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The Development of Child Protection in Justice from Finkey to Present Day

Abstract: Child protection in justice is designed to prevent crime among children and juveniles, to keep them away
from further crime, and to reintegrate young offenders into society. So, it also covers the areas of prevention,
enforcement, and aftercare.

As early as the beginning of the twentieth century, it was recognized that child protection covers the elimination
of a child’s financial vulnerability, the prevention of moral misconduct, and the representation of the interests of
both orphans and the unhealthy. The country’s opportunities have been influenced not only by political ideclogies
but also by the human and material casualties suffered as a result of the two world wars.

The current focus of child protection in justice is always on socio-economic and political problems. Examining
the personality and family relationships of juvenile offenders also went a long way in the designated period. The
protection of children in justice also affects the areas of administrative law, criminal substantive and procedural
law, and criminology. At the end of the paper, | compare the institution of patronage and the preventive patronage.

Keywords: child protection, authority measures, crime prevention, probation service, juvenile offenders

ﬁsszefoglalﬂ: Az igazsagiigyi gyermekvédelem a gyermek- és fiatalkortak blinmegel6zéseét, tovabbi binalkalmaktol
vald tavoltartasat és a blinelkdvetd fiatalok tarsadalomba vald visszailleszkedését hivatott szolglni. Tehét a pre-
vencio, a végrehajtas és az utdgondozas teriiletét is lefedi.

Mér a huszadik szazad elején felismerték, hogy a gyermekvédelem a gyermek anyagi veszélyeztetettségének
megsziintetését, az erkdlcsi ziillés Utjara |épés megakadalyozasat, az arvak és egészségileg gyengék érdekeinek
képviseletét egyarant lefedi. Az orszéag lehetgségeit nemcsak a politikai ideoldgiak, hanem a két vilaghaboru kdvet-
keztében elszenvedett emberi és anyagi aldozatok egyarant befolyasoltak.

Az igazsagligyi gyermekvédelem aktualis fokuszpontjat mindig a gazdasagi-tarsadalmi és politikai problémak
jeldlik ki. Nagy utat jart be a kijeldlt id6szakban a fiatalkord elkdvet6k személyiségének és csaladi kapcsolatainak
vizsgalata is. gy az igazsagiigyi gyermekvédelem érinti a kizigazgatas, a biintetd anyagi és eljarasjog, valamint a
kriminoldgia teriiletét is.

Az el6adasban kiemelt figyelmet forditok a patrondzsmunka és annak napjainkban vald tovabbélésének tekinthet6
megeldz6 partfogas intézményére. Felhivom a figyelmet a Finkey korénak patrondzsmunkéja és a megel6z6 partfogés
koz6tti hasonldsagokra és kiilénbségekre.

Kulcsszavak: gyermekvédelem, hatdsagi intézkedés, blinmegel6zés, partfoga feligyelet, fiatalkordak
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1. Bevezetd

A gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szold 1997. évi XXXI. évi tor-
vény (tovabbiakban Gyvt.) szerint a gyermekek védelme a gyermek csalddban térténd
nevelkedésének elésegitésére, veszélyeztetettségének megelézésére és megsziinte-
tésére, valamint a sz(il6i vagy mas hozzatartozoi gondoskodasbdl kikeriilé gyermek
helyettesité védelmének biztositasara iranyulo tevékenység.! A gyermekvédelmi rend-
szer céljanak torvényi szintl definidlasa sokat varatott magara. Mar a huszadik szazad
elején felismerték, hogy a gyermekvédelem a gyermek anyagi veszélyeztetettségének
megszintetését, az erkolcsi ziillés utjara lépés megakaddlyozasat, az arvak és egészsé-
gileg gyengék érdekeinek képviseletét egyarant lefedi. Az orszag lehet6ségeit nemcsak
a politikai ideolégiak, hanem a két vilaghaboru kévetkeztében elszenvedett emberi és
anyagi dldozatok egyarant befolydsoltak.

Az igazsagiligyi gyermekvédelem a gyermek- és fiatalkortak binmegel§zését, to-
vabbi btinalkalmaktol vald tavoltartasat és a blinelkovet6 fiatalok tarsadalomba valo
visszailleszkedését hivatott szolgalni. Tehat a prevencio, a végrehajtas és az utogondozas
tertletét is lefedi.

A szocidlis munka eszkézeit felhasznadlo patrondzs hidat képez Finkey Ferenc munkdssdaga
és napjaink igazsagiigyi gyermekvédelme kozétt. Ezért a tanulmanyban kiemelt figyelemmel
kovetem nyomon a patronazseszme feléledését és atalakulasat hazankban a jogszabalyi
valtozdsok tiikrében.

2. Finkey Ferenc kapcsolata a gyermekvédelemmel

Finkey Ferenc 1870. januar 30-an sziiletett Sdrospatakon. A Finkey csalad? hatodik
gyermekeként latta meg a napvilagot. Koran arvan maradt,® anyai nagyanyja vallalta
nevelését. Jogi tanulmanyait sziilévarosaban, Sarospatakon kezdte meg a reformatus
jogakadémian. A doktori cim megszerzése érdekében azonban az egyetem utolso féléveét
a kolozsvari jogi egyetemen teljesitette.*

Oktatott a sarospataki jogakadémian, Kolozsvaron és a pozsonyi Szent Erzsébet
Egyetemen. Tanari palyafutdsat Szegeden fejezte be. Tudoméanyos munkaiban a biinte-
téjog tudomanyanak egységére és a biintetés-végrehajtas 6nallo tudomanyteriiletként
valo kezelésére hivta fel a figyelmet.®

1 Gyvt.14. § (1) bek.

2 A zempléni térség elismert és megbecsiilésnek 6rvendé régi reformatus familigja. Ld.
MaDARASSY-MoLNAR Maté: HIT - TUDAS — ALAZAT. 60 éve hunyt el Finkey Ferenc,
http://epa.oszk.hu/02400/02445/00011/pdf/EPA02445_ias_2008_4_239-258.pdf (letoltés ideje:
2021.01.29.)

3 Sziileit kolerajarvany kovetkeztében veszitette el 1872-ben.

4 MADARASSY-MOLNAR: i. M.

5 Uo.
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Nyugdijazasat kovetben vallalta el a Fiatalkortak Budapesti Feliigyel6 Hatésaganak
elnoki tisztséget, amelyet 1942 és 1944 kozott toltott be. Finkey valldsi indittatdsa® és
nagycsalddbol valo szarmazdsa érzékennyé tett a tdrsadalmi problémak irant. A borton-
gy és biintetés-végrehajtas teriiletén kifejtett elméleti kovetkeztetéseit és a kiilfoldi
tanulmanyttjain gyjtott hasznos tapasztalatait a hazai igazsagiigyi gyermekvédelem
gyakorlataba is igyekezett atemelni. Az erkolcsi ziillés veszélyének Kkitett és blinelkovet6
fiatalkoruak ellenérzése és segitése érdekében szorgalmazta a patronazsmunka széles
kord elterjedését és alkalmazasat. Azt vallotta, hogy a blinelkdvet6 gyermek- és fiatalko-
ruak tarsadalomba valé visszailleszkedése a nevelésiik altal érhet6 el. Ezzel a nézetével
koranak haladé gondolkodoja volt, ugyanis a korabbi biintetéstan kovet6i a megtorlas
és blinhdédés fogalmait helyezték el6térbe.”

3. A biintethetdség objektiv és szubjektiv kategoriajanak
jogtorténeti valtozasai

A gyermek- és fiatalkoru elkoveték vonatkozasaban alkalmazhaté intézkedések
korét és a beavatkozas jellegét elsédlegesen az elkoveto életkora hatarozza meg. Ameny-
nyiben az elkdvetd — a kora, belatasi képessége és az altala elkovetett cselekmény alap-
jan —bintethet6, a biintet6 igazsagszolgaltatas foglalkozik a nevelésével. A blinelkovet6
gyermek nem biintethet6, helyes irdnyba terelése a gyermekvédelem feladata.

A gyermek személyiségfejlédését szamos — genetikus és szocializaciés — tényezd
befolyasolhatja. A biintet6jog nem hagyhatja figyelmen kiviil a gyermek vagy fiatalkoru
személyiségére hatd tényezdk feltérképezését sem a felelésségre vonas, sem a nevelés
megvdalasztasa sordn. A kdvetkezdkben a gyermekkor és a fiatalkor fogalmaknak a ter-
minologiai és életkori kategoriat érintd jogtorténeti valtozasaival és az ezekhez rendelt
intézkedések atalakulasaval foglalkozom.

Az 1878. évi V. torvénycikk a magyar biintet6térvénykodnyv a blintettekrél és biin-
tetésekrol (tovabbiakban Csemegi-kodex) a hazai joganyagok soraban mérfoldkének
tekinthetd a gyermek- és fiatalkoruak blinmegel$zése szempontjabol az életkori katego-
ridk megallapitasaval és az ahhoz kapcsolédoé preventiv intézkedések alkalmazasanak
lehet6ségével. Megalkotasara és bevezetésére az a koriilmény adott okot, hogy a blinis-
métlés és a visszaesés jelentés emelkedését jelentették. A Csemegi-kodex még abbol a
felfogashol indult ki, hogy a gyermek nem bir ,,akaratképességgel”. Ezért amennyiben
bilntettet kovet el, vissza kell kiildeni a csaladjaba vagy eddigi kornyezetébe. A fiatalkorut

6 Finkey Ferenc dédapja Borsodban, mig nagyapja Hegymegen szolgalt reformatus lelkészként,
apja, Finkey P4l a Sdrospataki Reformdatus Kollégium tandara. Ld. Korp Laszlo: Finkey Ferenc sd-
rospataki évei = Finkey Ferenc emlékkonyv, szerk. Szatumary Béla, Jogdszok a Kulturaért Alapitvany
Satoraljaujhely kiadvanya, Sarospatak, 1995, 128.

7 Finkey Ferenc: Biintetés és nevelés, Magyar Tudomanyos Akadémia, Budapest, 1922, 79.
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ezzel szemben ugyanazon eszkozokkel kell biintetni, mint a felnétteket, amennyiben
»belatta cselekménye blindsségét”, csak csekélyebb mérték szerint.?

A fiatalkoruakra vonatkozo szabdlyok ,,a beszamitdst kizaré vagy enyhité okok”
cimi fejezetben kertiltek elhelyezésre a Csemegi-kddexben. Ehhez kapcsolodoan ha-
romféle korhatart jelolt ki a kodifikator, Csemegi Karoly. Az els6 korhatar a gyermekkor.
Gyermekkori az a személy, ,,aki a biintett vagy vétség elkivetésekor életkordnak tizenkettedik
évet meg nem haladta”’ A térvény értelmében a gyermekkoru személy bilinvad ala nem
vonhato, tehat blintethetésége kizart.' A masodik életkori kategoriat a tizenkettd és ti-
zenhat év kozotti biintethetd fiatalkoriak képezik, amennyiben a kriminalis cselekményt
elkovetd fiatal az elkdvetés idején a tizenkettedik évét mar betdltotte, de a tizenhatodikat
még nem, ha a cselekménye blindsségének felismerésére sziikséges belatassal birt. Tehat
a torvénykonyv a cselekmeényhez kapcsoldédé belatasi képességet rendeli a biintethet6-
séghez. A preventiv blinmegel6zési szemlélet az életkori kategéridhoz kapcsoléddan
abban jelenik meg, hogy a beldtassal nem rendelkez6 fiatalkorti mentestiil a biintetjogi
felel6sségre vonas aldl, azonban a cselekmény elkévetése nem marad értékelés nél-
kiil. A biintet6jogi felel6sségre vonas alol mentesiil6 fiatalkoru nem keriil be a biintetd
igazsagszolgaltatas rendszerébe, hanem — lehetéséget kapva életének korrigalasara —
javitointézetben torténd elhelyezésére keril sor.™ E felfogas tehat a javitointézetet'?
nem tekintette biintetésnek, hanem olyan preventiv beavatkozasnak, amely alkalmas
a fiatalkoru életpalyajanak idejekoran térténd kiigazitasara, igy nemcsak a blincselek-
ményt elkdvetd, hanem az elhagyott, csavargo vagy a sziilok kérelmére beutalt fiatalko-
ruak befogadasat is ellatta.'® A harmadik életkori kategoriat a 20 éven aluliak alkotjak.
A veliik kapcsolatban megfogalmazott enyhités, hogy sem haldlra, sem életfogytiglani
fegyhéazra nem itélhetéek.'

Az 1908. évi XXXVI. torvénycikk a biintet6térvények és a binvadi perrendtartas ki-
egészitésérol és modositadsardl (tovabbiakban I. Bn.) a Csemegi-kédexhez képest két nagy
elérelépést mutatott a fiatalkoruak tigyeiben. Megteremtette a felnéttekét6l kiillonb6z6 el-
banas lehet6ségét és a fiatalkortak teljes korti 6nallo biintetéjogi kezelését az esetiikben
alkalmazhaté intézkedések bévitésével. A fiatalkoruakra vonatkozé szabalyrendszert
egészitette ki a fiatalkoruak birdsagaroél szolo 1913. évi VIL térvény (tovabbiakban Fb.).

Az 1. Bintet6novella a gyermekkor életkori kategoriajat nem valtoztatta meg. Ese-
tikben az egyéniesités alkalmazdasa és a védelemre szorulas jogszabalyi rogzitése adott

8 Finkey Ferenc: A Fiatalkoruak Feliigyel6 Hatosaganak feladata és tagjainak munkakore,
Budapest, 1927, 7-8.

9 1878. évi V. torvénycikk 83. §.

10 Rosta Andrea: A fiatalkoru biindzés kriminoldgidja és szocioldgidja, ' Harmattan Kiado Urania
Ismeretterjesztd Alapitvany, Budapest, 2014, 78.

11 Uo., 79-80.

12 Az els6 javitointézet létesitésére 1884-ben keriilt sor Aszddon, ezt kovette 1886-ban a ko-
lozsvari, 1890-ben a rakospalotai (lanyok részére), 1895-ben a székesfehérvari, végiil 1903-ban
a kassai javitointézet felallitasa.

13 Lorincz Jozsef: A fiatalkortiak biintetés-végrehajtdsa a XX. szdzad elsd felében, Bortontgyi Szemle,
2002/21, 58.

14 RosTa: i. m., 81.
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alapot Gjabb intézkedések bevezetésére.'> A fiatalkor fels6é hatarat'® ugyanakkor két
evvel kitolta a biintethet6ség szubjektiv feltételrendszerének atalakitdsaval. A belatasi
képességet felvalto terminoldgia az értelmi és erkodlcsi fejlettség lett. Ennek meglété-
rél el6zetes eljaras keretében a bird tajékozddott. A bironak mar nemcsak a fiatalkora
értelmi fejlettségét, hanem az erkolcs szabalyainak ismeretét is vizsgalnia kellett, igy
azt is, hogy a gyermekes vagyak, 6sztonok, s masok csabitasaval szemben birt-e némi
ellenallasi erével.”” A gyakorlatban , kiilon kérdés” feltevése utjan dontott az értelmi
és erkolcsi fejlettség létér6l. Amennyiben a fiatalkort ismerte a Tizparancsolatot, ugy a
biintethetéséghez sziikséges értelmi és erkolcsi fejlettség fokat elérte, amennyiben nem,
akkor biintet6jogilag sem felelt. Kivételes esetben a biintetdjogi felel6sségre vonas aldl
is mentesiilhetett a biintethet6séghez sziikséges értelmi és erkolcsi fejlettség szintjén
allé fiatalkory, amennyiben a birosag a fiatalkoru egyéniségének, életviszonyainak és
az eset 0sszes koriilményének megismerése utdn ugy dontott, hogy a biréi megdorgalas
afiatalkoru jévébeni magaviselete és erkolcsi fejlédése szempontjabdl nem mutatkozik
kivanatosnak.'®

Az 1950-es évekre a fiatalkoruak vonatkozasaban a termékeny jogalkotas volt jel-
lemzd. Ennek elsé allomasa az 1950. évi II. toérvény a biintetétérvénykonyv altalanos
részérol (tovabbiakban Btd.), valamint az azt hatalyba Iéptetd 1950. évi 39. tvr. a biin-
tet6torvénykonyv altalanos részének hatalyba léptetésérdl (tovabbiakban Er) A Bta. a
fiatalkoruakra vonatkozoan sztiken fogalmaz, minddssze a biintethetéség alsé korhatarat
allapitja meg.'” Eljarasjogi szempontbdl megjelenik a biintetdeljaras mell6zésének, meg-
sziintetésének vagy felmenté itélet hozatalanak a lehetésége, amennyiben a fiatalkora
értelmi fejletlensége okan nem ismerhette fel cselekménye tarsadalomra veszélyessé-
gét.20 Az Er. a fiatalkoriak vonatkozasaban az I. Bn. rendelkezéseit hatalyban tartja,
amennyiben az Er. a fiatalkortakra vonatkozéan nem tartalmaz eltérd szabalyokat. igy
tovabbra is alkalmazhatoak az I. Bn. szerinti nevel6- és 6vointézkedések és az Fb. anyagi
jogi és blinvadi eljarasjogi rendelkezései.?!

A termékeny jogalkotas kovetkezo eleme az 1951. évi 34. szamu térvényerejd ren-
delet a fiatalkoruakra vonatkozd biintet6jogi és biintetdeljarasi rendelkezésekrol (tovab-
biakban Ftvr.). Az Ftvr. fiatalkoruak biintet6jogi felel6sségre vonasaval kapcsolatban
valamennyi szabalyt egy jogszabalyban rogzitette. igy a fiatalkortiak biintetdjoga lat-
szoblagosan kiillonvalt a Bta.-tol és a Biintetd perrendtartastdl (fovabbiakban II. Bp.).??
Ez azt jelentette, hogy az eljaras alapjat a blintet6 anyagi és eljarasjogi szabalyok adtak,

15 Megdorgalas és iskolai elzaras. Kriminogén szocializacios kornyezet a gyermek allami
gyermekmenhelyre torténd szallitdsat vonhatta maga utan.

16 Orvostudomanyi és lélektani kutatdsok eredményeinek és fiatalkoruak tigyeivel foglalkozo
jogaszkonferencidk tapasztalatainak koszonhetéen.

17 BavrAzs Bedta: A beldtdsi képesség biintetdjogi fogalmdnak torténeti és elvi alapjairél, Magyar Jog,
2018/6, 372.

18 Rosta: i. m., 81-86.

19 A Bta. 9. §-a szerint nem bilintethet6 az, aki a blincselekmény elkévetésekor nem érte el a
12. életévét.

20 BavAzs:i.m., 372.

21 RosTA: i. m., 86.

22 Az 1951. évi III. torvény.
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az Ftvr. csak az eltéréseket rogzitette. A fiatalkor életkori hatardn nem valtoztatott, az
életkorhoz kapcsolddo szubjektiv kategéria kikeriilt a biintetdjogi felelésségre vonas
feltételei koziil. A blintetéeljaras mell6zésére, megsziintetésére, felmentd itélet megho-
zatalara azonban lehetéséget biztositott az Ftvr. abban az esetben, ha a fiatalkorti nem
ismerhette fel cselekménye tarsadalomra veszélyességét, tovabba ha a csekélyebb sulyu
cselekményt jobbara mas személy befolyasa alatt kdvette el, és nincs sziikség vele szem-
ben neveld intézkedésre sem.? A joganyag céljanak definidlasa blinmegel$zési koézpontu.
LeszoOgezi ugyanis, hogy a cél olyan intézkedések meghozatala, amelyek alkalmasak a
fiatal megfeleld fejlédésének, illetve tarsadalmi beilleszkedésének elémozditasara.?

Ujabb jogalkotasi allomés az 1954. évi 23. szamu térvényerej(i rendelet a fiatalkortiak-
ra vonatkozo biintet6jogi rendelkezések modositasardl, amely atalakitotta az Ftvr. életkori
kategoridit. A 12-14 évesekkel szemben biroi megrovas, probara bocsatas, javitd-nevelés
és gyogypedagogiai nevelés elrendelésének volt helye. A 14-18 évesek vonatkozasaban
fészabdly szerint biintetést kellett kiszabni, és csak a nevelés érdekében donthetett a bird
aneveld intézkedés elrendelése mellett. A biintetés kiszabdsakor kertilt értékelésre a fia-
talkor azzal, hogy veliik szemben kisebb mértéki biintetés kiszabasanak volt helye.?

Az Ftvr. alig 10 évig volt hatalyban, ugyanis a Magyar Népkoztarsasag Biintet6 Tor-
vénykonyvéroél szolo 1961. évi V. torvény és az azt életbe 1éptet 1962. évi 10. torvényereji
rendelet hatalyon kiviil helyezte. A fiatalkoruak biintetdjoganak elhelyezésére a biintet6é
térvénykonyv onallo VII. fejezetében keriilt sor, az dltalanos szabalyokat megelézve.
A biintet@jogi felelésségre vonas feltétele tovabbra is az életkor maradt, és szubjektiv
kategodriaként megjelent az elkoévetés idépontjaban fenndllo beszamitasi képesség.
A fiatalkoru akkor rendelkezik beszamitasi képességgel, ha felismeri magatartasanak
tarsadalomra veszélyes jellegét, és ennek megfeleléen cselekszik. A gyermekkor felsé
korhatdra a 14. életév lett. A fiatalkoruaknal eltérélte az Ftvr. kettds felosztasat. Ket évvel
emelkedett a biintetdjogi felel6sségre vonds alsé korhatara, igy a térvény értelmében
fiatalkortinak szamitott a blincselekmény elkdvetésekor tizennegyedik életévét betoltott,
de a tizennyolcadik életévét még nem betoltott személy.?

A Biinteté Torvénykonyvrol szolo 1978. évi IV. torvény (tovabbiakban régi Btk.) a
szocialista jogalkotashoz hasonloan 6nallo fejezetben szabalyozza a fiatalkoruakra vo-
natkozdé kilon rendelkezéseket. A torvény értelmében a felndttek és fiatalkoriiak felelnek a
biintetd torvénykonyvben meghatdrozott biincselekmények elkovetéséért, amennyiben beszami-
tasi képességgel rendelkeznek. Nem valtoztat a torvény a gyermekkorusaghoz kapcsolodo
¢életkori kategorian. A 14 év alatti személyeket nevezi gyermekkorunak, akiknél a biintetd
igazsagszolgaltatds alkalmazdsa ki van zdrva. A fiatalkor alsé hatdra a 14. életév, amelynek
jogpolitikai indoka a beszamitasi képesség kezdetéhez kothetd. Az altalanos iskolai
tanulmanyok lezdrasa a 14. életévben varhato. Ettdl a kortol kezd6dben feltételezhetd,
hogy a gyermek eljutott a testi és szellemi fejlettség olyan fokara, amely megalapozza a
biintet6éjogi felel6sségre vonast.?”

23 Ftvr. 22. 8.

24 RosTA: i. m., 87.
25 U. 0., 87.

26 U. 0., 88-89.

27 U. 0., 89-90.
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A gyermekkoru és fiatalkoru életkori kategéridjanak megallapitasa vonatkozasaban
valtozast hozott a Biintetd torvénykonyvrél szolo 2012. évi C. térvény (tovabbiakban j
Btk.). A fiatalkoruakra vonatkozé rendelkezések tovabbra is a térvénykonyv Altaldnos
Részében, kiilon fejezetben (XI. fejezet) talalhatoak. A fiatalkor alsé hataranak leszal-
litasa mogott politikai és kozrendvédelmi megfontolasok allnak. A jogalkoto a szekto-
ralis leszallitas mellett dontott, azaz a gyermekkor — mint biintethetéséget kizaré vagy
korlatozé ok — meghatarozdasa soran a Btk. 16. §-a tételesen felsorolja azokat a blincse-
lekményeket,?® amelyek megvaldsulasa esetén fiatalkoruként értékelik az elkévetot.
Ami maga utan vonja az emlitett vagyon elleni er6szakos és személy elleni erészakos
cselekmények elkovetéinek biintetéjogi felel6sségre vonasanak lehetéségét. A térvény
szerint fiatalkoru az, aki a bincselekmény elkévetésekor a tizenkettedik életévét betdl-
totte, de a tizennyolcadikat nem.?® Gyermekkoru pedig az, aki a tizennegyedik életévét
a blincselekmény elkovetésekor nem toltétte be. O nem biintethetd.2° A biintetdjogi fe-
lelésségre vonds szempontjabol megjelenik egy Gjabb, az életkorhoz kapcsolodo szub-
jektiv kategoria, a belatasi képesség. Csak az a cselekmény elkovetésekor tizenkettedik
életévét betoltott, tizennegyedik életévét még be nem toltott fiatalkort blintethetd, aki
a cselekmény elkovetésekor rendelkezett a bincselekmény kovetkezményeinek felis-
meréséhez sziikséges belatassal. Igy ennek a korosztalynak a biintetsjogi feleléssége
feltételes felel6sség, mivel a birésagnak minden egyes esetben vizsgalni kell, hogy az
illet6 a blincselekmény elkovetésekor rendelkezett-e a blincselekmény kévetkezménye-
inek felismeréséhez sziikséges belatassal. A jogalkoté a fiatalkortuak két kategoriajat az
alkalmazhato jogkdvetkezmények szerint osztotta fel. A blincselekmény elkévetésekor
tizenkettedik életévét betoltott, de tizennegyedik életévét még nem betoltdtt fiatalkoruval
szemben nincs helye biintetés kiszabdsanak, csak intézkedések alkalmazhatéak. A blin-
cselekmeény elkovetésekor tizennegyedik életévét betoltott, tizennyolcadik életévét még
nem bet6ltott fiatalkoru vonatkozasaban a térvénykonyv 6nallo fejezetében megdllapitott
bilintetések és intézkedések kiszabdsdnak van helye.?!

A fiatalkoruak életkoranak szektoralis leszallitasa szamos kritikat vont maga utan.
Preventiv és blinmegelézési szempontbol fontos rendelkezés, hogy a blincselekmény
elkovetésekor tizennegyedik életévét be nem toltott személlyel szemben csak intézkedés
alkalmazhato. Azonban figyelembe véve a korosztalyt érinté testi és mentalis valtoza-
sokat, a valaszthaté intézkedések tara nem volt elég széles. A kritikai észrevételek miatt
2015. janudar elsejétol az intézkedések sora kib6viilt a megeldzd partfogas lehetéségével. De
nem a fiatalkoruakkal szemben biintetéeljaras keretében kiszabhaté intézkedések kozé
keriilt, hanem a kozigazgatasi eljaras keretében elrendelhet6 hatosagi intézkedések
palettaja boviilt.

28 Az emberolés, erds felindulasban elkévetett emberolés, életveszélyt vagy halalt okozd testi
sértés, hivatalos személy elleni erészak, hivatalos személy vagy kozfeladatot ellaté személy
tdmogatoja elleni erészak, a terrorcselekmény, a rablas és a kifosztds mindsitett esetei.

29 Uj Btk. 105.§

30 Uj Btk. 16. §.

31 RosTa: i. m., 91-93.
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4. Finkey és a patronazseszme

Nyugdijazasat kovetéen vallalta el Finkey Ferenc a Fiatalkoruak Budapesti Feliigyel6
Hatosaganak elnoki tisztségét. Jogtudosi munkaja soran szerzett hazai és kilfoldi — el-
s6sorban észak-amerikai — tapasztalatai és bortoniigyi ismeretei alapjan a fiatalkortuak
javito nevelését tekintette a binmegelézés leghatékonyabban fejleszthet6 teriiletének.

Finkey felfogasaban a biintetésnek harom altalanos célja van. Az altalanos vissza-
tartas, az elégtételnyujtas és a nevelés. A nevelés az elitélt egyénekre vald olyan lélektani
hatas, amely helyesebb viselkedésre motivalja.?? Kiemelten fontos a nevelés a személyi-
ségszerkezet kialakulasanak lezaruldsat megel6zden. Finkey a Biintetés és nevelés cima
muvében kiemeli, hogy a fiatalkoruak fizioldgiai szempontbdl raszorulnak a nevelésre.
Arra valé hivatkozassal, hogy blint kovettek el, nincs joga az dllamnak megvonni a
minden fiatalt megilletd fejlesztés lehet6ségét.

A patrondazs szo6t a jogtudds szerint tagabb és szorosabb értelemben is vizsgdlni kell.
Tagabb értelemben egyarant vonatkozik az 6nhiban kiviil vagy énhibabol bajbajutott
megsegitésére. A szorosabb értelemben vett patronazs az igazsagiigyi gyermekvédelem
terliletéhez kapcsolodik az erkolcsi ziillés utjara tévedt fiatalkoruak érdekében kifejtett
szocidlis — tAmogato, felligyeld és ellenérzé — munka altal.

5. A Fiatalkoruak Feliigyeld Hatdsaga

A Fiatalkoruak Felligyel6 Hatosagat (tovabbiakban Hatésag) az I. Bn. felhatalmazasa
alapjan allitottak fel, az eljarasanak részletes szabalyait az 1909. évi 27.400. sz. igazsag-
tgyminiszteri rendelet dllapitotta meg.

Az 1. Bn. abbdl a vezérelvbdl indult ki, hogy a 18 évesnél ifjabbakat dltaldban nem
szabad a rendes biintetési eszkozokkel sujtani, az erkolcsi megmentésiikre, atalakitéd
nevelésiikre kell torekedni. A biro koteles a blinelkévet6 gyermek erkolcsi allapotat és
csaladi helyzetét is vizsgalni. Ha a bird sziikségesnek taldalja, a fenyités eszkozét alkal-
mazhatja. Amennyiben a csaladi kornyezet vizsgalata soran kedvezétlen koriilmények
jutnak a birésag tudomasara, a gyermek javito nevelése irant intézkedik. A blincselekmény
elkdvetésekor tizenketto és tizennyolc év kozotti fiatalkoruak esetén a birosag az erkolesi
és értelmi fejlettséget vizsgalja. Hazi fenyit6 és gondozo jelleg, illetve blintetd intézke-
dést rendelhetett el velitk szemben a birdsag. A biintetd intézkedések kérébdl a — csaladi
korilmények, és az elkovetett cselekményhez igazodva — a fiatalkora megdorgalasat,
a csaladi kérnyezetébe torténd visszabocsatasaval egyidejlileg a partfogé feligyeletét, a
javito-neveld intézetben vagy foghdzban térténé elhelyezését rendelhette el a birdsag.?*

A fiatalkoruak birosagat az intézkedéseinek végrehajtasaban a partfogo tisztviseld
és a Hatosag segitette. A partfogo tisztviseld tulajdonképpen els6fokt feladatokat latott

32 FINKEY: Biintetés..., i. m., 93.
33 Uo., 79.
34 FINKEY: A Fiatalkoruak..., i. m., 8.

| 116 01|



Az igazsagiigyi gyermekvédelem fejlédése Finkeytél napjainkig

el akornyezettanulmany elkészitésével és a javité-neveld intézetben vagy a fiatalkoruak
foghdzaban nevelked6 fiatalkoru erkélcsi feligyeletével és a csalddi kornyezetbe vissza-
bocsatott fiatalkoruval kapcsolatban. A partfogo tisztvisel6 véleménye, javaslata pedig
befolyasolhatta a miniszter kisérleti szabadlabra helyezési vagy feltételes szabadsagra
bocsatasi dontését.>>

A Hatdsag felallitasakor az észak-amerikai mintat vették alapul, ahol a tarsadalmi
és allami intézetek mellett javaslattételi joggal un. Boardok mtikodtek. Az alabbi — egy-
massal szervesen 0sszefiigg6 — feladatokat latta el a Hatdsag:

1. Feligyelte a javité-neveld intézeteket és a fiatalkoruak foghazat. A feliigyeleti
jogositvanya korében a Hatdsag vezetdje®® és a miniszter altal kijelolt tagok kotelezéen
meglatogattak az intézményeket és meggy6zddtek a szabalyok megtartasarol.

2. Véleménynyilvanitasi kotelezettség terhelte a javitd nevelés alatt 4116 fiatalkoruak
kisérleti kihelyezésének (I. Bn. 25. §) és a foghaz bilintetés alatt 4116 fiatalkortak feltételes
szabadsdgra bocsatasa (I. Bn. 29. §) korében. Lehetéség szerint az eldadonak személyesen
kellett meggydzddnie a feltételek fennallasarodl, a fiatalkort magaviseletérél. A végsoé
dontést tanacsban hoztak meg, amelyet a miniszter felé megkiildtek.

3. Az el6z6 feladattal 6sszefliggésben kozremiik6dott a fiatalkoruak intézeten kiviili
elhelyezésében. Az intézeten kiviili elhelyezés tébbnyire a korabbi csaladi kérnyezet-
ben torténé elhelyezést, valamint a foglalkoztatdsanak megoldasat jelentette. Ebben az
esetben a Hatosag tagja helyben lako partfogot keresett.

4. Amennyiben a kisérletileg kihelyezett vagy a feltételesen szabadsagra bocsatott
fiatalkoru nem teljesitette a szabadlabra helyezés feltételeit, azaz Gjbol rossz utra tért,
a szabadsdag visszavonhato volt. A bejelentés alapjan a Hatésagnak tanacsilést kellett
tartania, és ennek keretében javasolnia kellett a miniszternek, hogy a fiatalkorut szal-
litsak vissza az intézetbe.

5. Amennyiben a Hatésag arrél gy6zédott meg, hogy a biintetés nem vont maga
utan neveld hatdst, és annak kitdltése utan a fiatalkorda nem bocsathato vissza a tar-
sadalomba teljes megnyugvassal, a Hatésag eljaré tagja javaslatot tett a birésagnak a
biintetés kitoltését kovetd utolagos javito-neveld intézetben valo elhelyezésre (I. Bn. 28. §
és vegrehajtasi rendelet 3. § 5. p.)

6. Az éretlen korban valo els6 blinelkovetéshez kapcsolddott a probara bocsatas in-
tézménye. Az akkori felfogas szerint, aki még nem mondhato romlottnak vagy ziilléttnek,
és tisztességes csaladi kornyezetben él, de konnyelmiien — magatartasanak lehetséges
kovetkezményeit fel nem mérve — biintetendé cselekményt kovet el, megérdemli, hogy
elkeriilje a meghélyegzést. A bironak vele szemben joga volt itélethozatal nélkiil, meg-
felel6 figyelmeztetéssel egyévi probaidére szabadlabon hagyni. A fiatalkoru azonban
ebben az esetben sem maradhatott feliigyelet nélkiil, mellé a birosag sajat dllomanybdl
partfogé feliigyel6t rendelt. Ebben az esetben a Hatésag tagjai idénként meglatogattak a
prébdra bocsatott fiatalokat, és személyesen gy6zddtek meg viselkedésiikrdl, tovabba a
melléjiik kirendelt partfogot tdmogattak erkdlcsnemesité munkajaban.?’

35 Uo., 9-10.

36 A Hatosag elnoke a végrehajtasi rendelet 31. §-a alapjan koteles volt a teriiletén mikods
0sszes intézményt évente legaldabb egyszer meglatogatni.

37 FINKEY: A Fiatalkoriak..., i. m., 13-17.
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Ezek a feladatok az I. Bn. végrehajtasi rendeletébdl pontosan kiolvashatoak. Voltak
azonban nem jogi természet, hanem erkélcsi jellegli feladatai a Hatosag tagjainak. Ez
maga a patrondzseszme terjesztése és a patronazsintézetek k6zotti 6sszhang megte-
remtése volt. A patronazseszmét felkarolta Balogh Jené igazsagiigyminiszter is, aki igy
nyilatkozott reformelképzeléseirdl: , A fiatalkoriak kriminalitdsinak novekedését hazankban
nem deressel és nem bitofaval fogjuk visszaszoritani, hanem a legmodernebb reformokkal, a biin-
tetéspotlo, sot a biintetést egészen melldzd nevelési eszkozokkel.”3®

6. Az igazsagiigyi gyermekvédelem alakulasa Finkeytdl
napjainkig

Avaltozasok ismertetését megel6zben le kell szogezni, hogy a XX. szdzad két vilag-
haboruja mély sebeket ejtett az igazsagiigyi gyermekvédelem teriiletén. A szegénység, a
csonka csaladok egyre nagyobb szama, az erkolcsi nevelés hattérbe szorulasa, a fejletlen
intézményi haldzat volta és ennek kovetkeztében az alacsony foglalkoztatottsag, alko-
holizmus és a prostitucié elétérbe keriilése szolgaltatott okot az erkoélcsi zillés utjara
lépéshez. A szocialista korszak igazsagligyi gyermekvédelemre gyakorolt hatasa els6-
sorban az dllami berendezkedéshez igazodo ideoldgia kizarolagossaga miatt volt karos,
hiszen korabban mar megindult a kriminalpedagdgia hazai fejlédése.

Az igazsagigyi gyermekvédelem feladata az erkolesi ziillés utjara 1épés hatteré-
nek vizsgdlata, okainak felszamoldsa, az utogondozas utjanak helyes megvalasztasa
és a tarsadalomba valo visszailleszkedés tAmogatdsa. A feladatellatds szdmos ponton
kapcsolddik a biintet6 igazsagszolgaltatas teriiletéhez, az igazsagigyi gyermekvéedelem
alakuldsa éppen ezért elvdlaszthatatlan a bilintet6 jogszabdalyokat érint6 jogalkotasi
folyamatoktol. A patronazs vagy partfogé munka azonban egy olyan tertiilet, amelynek
fejlédését végigkovetve megallapithato, hogy a biintetéjoghoz és a gyermekvédelemhez
is egyarant kapcsolodik. Ezért az aldbbiakban a patronazs fejlédésére, az erkolesi ziil-
lés utjara 1ép6 gyermekek érdekében tett intézkedésekre koncentralva mutatom be az
igazsagiigyi gyermekvédelem alakulasat.

Az allami gyermekvédelem alapjait az 1901. évi VIII. és XXI. térvénycikkek raktak
le, amelyek valos tarsadalmi sziikségletekre reagaltak, amikor a menhelyek felallitasat
és az elhagyott gyermekekrél valo gondoskodast tizték ki. Nagy hatranya volt azonban
a rendszernek, hogy 6sszemosddtak benne a differencialast igénylé gyermekvédelmi
feladatok.?® Kutatasok indultak az abnormalis értelmi és erkolcsi fejlédés térvénysze-
riiségeinek vizsgalatara. 1906-ban megalakult a Magyar Gyermektanulmdanyi Tarsasag,
amelynek tagjai az elziillott gyermekek problémaival, a fiatalkori bindzés okaival és a

38 Uo., 26-27.

39 ScuirrerT Zsuzsa: A gyermek- és fiatalkortiakkal kapcsolatos biintetdpolitika €s a gyermekvéde-
lem alakuldsa hazdankban az I. vilaghdborutdl az 1950-es évekig, https://edit.elte.hu/xmlui/hand-
le/10831/34454?fbclid=IwAROmMBx3BvV(q61Jruoj00yYdEInuS-ZON20OLCKXMKS-KZzqJJdjVOr-
smhO08k (letoltés ideje: 2021. 02. 01.)
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nevelés hidnyossagaival foglalkoztak. 1909 és 1920 kozott mikodott az Ideges gyerme-
kek also- és kozépfoku allami intézete, a nehezen kezelhet6 és képezhet6é gyermekek
oktatdsa érdekében. Az I. Kriminalpedagogiai Intézet a blinelkdvet6 fiatalok nevelésére
dolgozott ki sajatos koncepciot.*°

Ahogyan az életkori kategériakhoz rendelt intézkedések targyalasa kapcsan mar
megallapitottam, a gyermekvédelem rendszerébe integralt, blinmegel6zési célzatt jog-
intézménnyel a fiatalkoruak birdsaga altal kirendelt partfogé tisztviselOk és a Hatosag*
altal elrendelhet6 intézkedések kapcsan talalkozunk el6szér Magyarorszagon. A Hatésag
altal kifejtett patronazsmunka azonban sok szemponthol kiilonboézik napjaink megel6z6
partfogasatdl. Tartalmaban és eszkoztaraban tulmutatott a mai hatésagi intézkedésen,
avégrehajtasi lehetéségeket tekintve — amely a bizalom megnyerésében és a meggy6zés
utjanak kialakitdsaban nyilvanult meg — meglehetésen korlatozott volt.*? A fiatalkoruak
partfogo feliigyelete a fiatalkoruak tigyeiben eljaro birésagok tevékenységéhez kapcsold-
dott elsésorban.*® Az I. Bn. a partfogo feliigyelet két esetét ismerte. Az dltalanos — a fent
hivatkozott erkolcsi veszedelemnek kitett és ziillés utjara 1ép6 gyermek- és fiatalkoruak
vonatkozasaban — és egy specialis — a javitointézetbdl valo kisérleti kihelyezés és a felté-
teles szabadon bocsatashoz kapcsolodd — segito, ellenérzo tevékenységet kiilonboztetett
meg. A specialis ellenérzés tulajdonképpen az utégondozas teriiletét érintette.

Az 1913-ban felallitott fiatalkoruak birésaga a fiatalkoru sziileit bizonyos magatar-
tasra kotelezhette, illetve patronazsegyesiiletbe utalhatta. Az I. Bn.-t médosito térvény
szellemisége mar tiikrozi a szocialpolitika, gyermekvédelem és a blin6zés kapcsolatanak
felismerését.*

A Tandcskoztarsasag idején az iskolai gyermekvédelmen alapulo aktiv gyermekvé-
delmet hangsulyoztak. A gyermekvédelem atfogd rendszerének kialakitasa soran fontos
szerepet szantak az oktatas, szakképzés, a vilagnézeti-erkolcsi nevelés, az egészségiigyi
gondozas és a sport- és népjoléti intézkedéseknek. A Forradalmi Kormanyzdétanacs
LXXI. szamu rendelete alapjan , A Tandcskoztdrsasag a gyermekek testi és lelki védelmét tartja
alegfontosabb feladatdnak. A bajokat megeldzd gyermekvédelem leghivatottabb helye az iskola.”
A Forradalmi Kormanyzoétanacs LXXII. szamu, a gyermekek kisegitd szocialis nevelésérol
szolé rendelete szerint az igazsagiigyi gyermekvédelem legfontosabb feladata az erkolcsi
romlas veszélyének kitett vagy tarsadalomellenes magatartast tanusito gyermekek ki-
segitd szocialis nevelése. A 18. életévet be nem toltott, erkolesi romlas veszélyének kitett
fiatalok nevelését az un. gyermekiigyi biztossagokra biztak. Az intézeti nevelés végre-
hajtasaraigazsagiigyi neveldintézetekben keriilt sor. A feladat tipusatol fliggéen lehetett
atmeneti nevel6otthon azok szamara, akik az erkélcsi romlds utjan indultak el, de sem
testi, sem szellemi fogyatékossagban nem szenvedtek. Léteztek még munkara nevel6
intézetek, erkolcsi fogyatkozasbhan szenved6 gyengeelméjliek és gyenge tehetségliek

40 Qo.

41 Az erkolesi ziillés veszélyének kitett gyermekek, a blinelkovet6 gyermekek és fiatalkoruak
ugyeit els6 fokon intézd6 hatdsagok feliigyeleti szerve. Ld. Finkey Ferenc: Patrondzs-munka és a
Fiatalkoruak Feliigyelé Hatdsaga, Magyar Jogi Szemle, 1943/1, 7.

42 AvroLpy Dezsé: Birdsag és patrondzs, Magyar Jogi Szemle, 1943/7, 202-206.

43 Uo., 201.

44 Herczoa Maria: A gyermekvédelem dilemmdi, PONT Kiadd, Budapest, 1997, 40.
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szamara fenntartott intézetek, erkoélcsi fogyatkozasban szenvedd idegbetegek szamara
és a kozveszélyesek szamadra létesitett intézetek.*®

Az iskolakeriil6k, csavargok szama évrol évre nétt. 1920-ban 12 300, mig 1922-ben
mar 15000 gyermek keriilt Budapesten birésag elé. A korszakot a kriminalpedagogiai
elvek el6térbe keriilése jellemezte. A blinmegel6zésben nemcsak a munkanak, neve-
lésnek, hanem a szellemi szorakoztatasnak is kiemelkedd szerepet tulajdonitottak.*
A korszak elméleti és gyakorlo szakemberei siirgették egy altalanos gyermekvédelmi
torvény elfogadasat, amelynek személyi kore Kkiterjedt volna 0—18 éves korig bezarolag
a normalis, elhagyott, szegény, beteg, ziillott és blindz6 gyermekekre.*” Megindult a
magyarorszagi gyermekvédelem ujjaszervezése, amely a haboru altal szétzilalt csa-
1ad intézményének megerdsitését és védelmét tlizte ki célul. Az intézetekben azonban
mindeniitt zsufoltsadg, nyomor és elhanyagoltsag uralkodott. A haboru okozta traumakat
vizsgdlta a Psychophysikai Laboratérium, ahol megallapitottak, hogy megnétt a turbu-
lens, figyelmi zavarokkal, félelmekkel kiizd6, 6sszeférhetetlen, alkalmazkodni nem tudo,
maganyos, depresszids vagy realitdsoktol elzarkozo gyermekek szama. 1929-ben kezdte
meg miikodését a gyogypedagdgiai Nevelési Tanacsadd Ambulancia.*®

A két vilaghaborut kovetd idészakban visszaallt a Tanacskoztarsasagot megel6z6
Bn. hatalya, és kisebb médositasokkal 1948-ig érvényben is maradt.*” A partfogas a
negyvenes évek végéig onkéntes segitségnyujtasi forma volt. 1949. december 31-én meg-
szlnt a Budapesti Fiatalkoruak Feliigyel6 Hatosaga. Szerepét a Fiatalkoruak Kézponti
Felligyel6 Hatosaga (FKFH) vette at. Az 4j intézmény elsédleges feladata a fiatalkoruak
lakhatasanak és munkaba allasanak megoldasa volt. A fiatalkoruak el6készito eljarasa
a fiatalkoruak birdsagatol atkerilt a fiatalkoruak tigyészségéhez, igy a fiatalkoruakkal
foglalkozdé partfogok is tigyészségi dllomanyba keriiltek.5°

A habort pusztitdsai nagymeértékben sujtottdk az orszag iparat, az orszag lakasal-
lomanydanak tobb mint 10%-a lakhatatlannd valt. Az élelmiszer-tartalékok kimeriiltek.
A kozellatas is hianyos volt. Evek ota tarté nélkiilozés és elszegényedés volt jellemzd.
Mindezeknek koszonhetden tobb ezer gyermek maradt fedél és csaladi hattér nélkiil.
Ezek a gyerekek bandakba tomoriilve kéregettek, loptak. A feliigyelet és gondozas nélkiil
maradt kiskoruak helyzetét azonnali kormanyzati intézkedésekkel kellett rendezni.
Elhelyezésiik a neveldsziil6i halézat felélesztésével és gyermekotthonok kiépitésével
tortént. Az orszag pénziigyi helyzetére tekintettel 4j gyermekotthonok nem épiiltek,
régi kastélyokat, kuriakat vettek igénybe. Ujjaszervezddott az Allami Gyermeklélektani
Intézet, 1945 és 1948 kozott sorra alakultak meg a gyermeklélektani dlloméasok vidéken
is, a févarosban nevelési tanacsadokat hoztak létre. Az erkolcesi fejlédésiikben megza-
vart gyermekek egy része nevel6otthoni halézatba, a sulyosabb zavarokkal kiizdék és
blnelkovet6 pedig javitdintézetekbe keriiltek. Visszadllitottak a fiatalkoruak birdsagat,

45 ScHIFFERT: A gyermek..., i. m.

46 GerceLy Ferenc: A magyar gyermekvédelem torténete (1867-1991), Piiski Kiadd Kft., Budapest,
1997, 35.

47 HERCZOG, i. m., 45.

48 ScHIFFERT: A gyermek..., i. m.

49 Herczog, i. m., 41.

50 GERGELY, i. m., 103.
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arendoérség gyermekvédelmi tevékenysége keretében mar néi munkatarsakat is foglal-
koztatott.>* Az egységes gyermekvédelem iranyitdsat az Orszagos Gyermek- és Ifjusag-
védelmi Tanacs latta el.52 1948 utdn a tarsadalomtudomadanyok (pszicholodgia, szociologia
és gyogypedagogia) visszaszorultak. A gyermekvédelmet a szocialista pedagégia elvei
hatottak at, gyakorlati eszménnyé a makarenkoi modellt tette. Az 1952. évi csaladjogi
torvény megerdsitette az intézeti gondozas szerepét, az ,,elhagyott gyermek” fogalmat
felvaltotta az ,allami gondozott” terminologia.?® Az 1954. évi Blintetés-végrehajtasi
Szabalyzat az ,,atnevelés” fogalmat és gyakorlatat vezette be.>*

Az 1956-0s események az emberi jogok sarba tiprasat eredményezték. A fiatalok
tobbségét osztalyidegennek, blin6zéknek, lumpen elemeknek tekintették. Tetteiket
igyekeztek koztorvényes biincselekménynek mindsiteni. Megndvekedett a tiltott hatar-
atlépések megkisérlése, a fegyver és 16szer rejtegetése. Hivatalos jelentések szerint a
blincselekményeket féként dllami gondozott és neveldsziilékhoz kihelyezett gyermekek
kovették el. Az 1957. évi IV. torvénnyel lehetévé tették a 16 év feletti fiatalkortiak esetében
is a halalbiintetés kiszabdsat.5®

A hatvanas évek kozepétdl a tarsadalmi-politikai valtozasok kévetkeztében a gaz-
dasagi kérdések keriiltek el6térbe. A hatalom a fiatalkoruak erkolcsi ziillését igyekezett
az 56-os események hatasaként elfogadtatni. 1960-t6l kezd6édden elkezdték kiépiteni a
nevelbotthonok halézatat. A nevel6otthonok a javitdintézetekre emlékeztetve félzart
intézetijelleggel miikodtek. A patrondzseszme feléledésének tekinthetd, hogy a Magyar
Népkoztarsasag Blintet6 Torvénykonyvérol szolo 1961. évi V. tv. szabalyozta a partfogo
feligyeletet és bévitette annak alkalmazasi lehet6ségeit. Megszlint a fiatalkortak biro-
saga és ligyészsége. A Btk. 1966. évi Novelldja a fiatalkoruak atnevelhetésége érdekében
két végrehajtasi fokozatot allapitott meg, a bortdnt és a munkahely fokozatot. Az 1966-ban
hatdlyba lépé els6 magyar Bv. tvr. alapjan a szabadsagvesztés biintetés idétartama alatt
is kotelezd volt az oktatdsban vagy szakképzésben valé részvétel. A fiatalkoru jogosult
volt a kapcsolattartasra, Ontevékeny vagy szervezeti munkaba vald bekapcsoldodasra.
A fiatalkoruak munkaltatdsara reintegracios lehetéségként tekintettek.>°

A131/1970. (M.K. 15.) MM utasitas allitotta fel a fiatalkortakkal foglalkozo partfogd
szolgalatot azzal a céllal, hogy a gyamhivatali véd6-6vo intézkedések, valamint az uto-
gondozas hatékonysagat noveljék.>” 1975-ben alakitottak ki a birésagok mellett miik6d6
partfogoi szervezetet a borténbol szabaduldk szamara. A fiatalkortiak esetén azonban
hivatasos partfogok szervezetileg a Gyermek- és ifjusagvédé Intézetekhez (GYIVI) tartoz-
tak, de a helyi dnkormaényzatok, gyamhatdsagok vagy a birosagok rendelték ki 6ket. Tehat
parhuzamos volt a feladatellatas a hivatasos és tarsadalmi partfogok kozott, akik szabad

51 ScHIFFERT: A gyermek..., i. m.

52 Uo.

53 Uo.

54 ScHIFFERT Zsuzsa: A fiatalkoriuakkal kapcsolatos biintetépolitika és gyermekvédelem alakuldsa
1945-1990 kézott, https://edit.elte.hu/xmlui/handle/10831/34454?fbclid=IwAROmMBx3BvV(q61J-
ruojo00yYdEInuS-ZON20OLCKXMKS-KZzqJJdjVOrsmh08k (letoltés ideje: 2021. 02. 01.)

55 ScHIFFERT: A fiatalkoriakkal..., i. m.

56 Uo.

57 DAvip Lilla: A hazai partfogo feliigyelet intézkedésének szerepe a fiatalkoriak biinelkivetésének
megeldzésében, doktori értekezés, 2013, 68—-69.
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idejiikben végzik a patronazsmunkat. Valamennyi fiatalkoru partfogo feliigyelet alatt
allt, ezért a partfogas gyakran formalis, nem megfelel$ hatékonysagu volt. Megoldatlan
és elhanyagolt teriiletnek szamitott a gyermekkort blinelkévetdk kategoridja. Biintet-
het6ség hidnyaban az eljdrast azonnal megsziintetik. Ebben az esetben a gyamhatosag
vagy partfogdt rendelt ki a gydmhatosagi eljarasroél szolo 1/1974. (VI. 27.) OM-rendelet
73. §-a°¢ alapjan, vagy beutalta a gyermeket egy ,,normal” gyermekotthonba.>

A gyamhivatalok és a hivatasos partfogok feladatait az oktatasi miniszter altal ki-
adott 6/1980. (VI. 24.) OM-rendelet szabalyozta. Az eljaras lefolytatasa soran a gyamha-
tosag a kiskoru részére partfogot rendelhetett. A partfogo feladata a feltigyeletére bizott
kiskoru magatartasanak figyelemmel kisérése volt, sziikség esetén a sziil6t is segithette
nevelési feladataiban.

A gyermekek védelmérodl és a gyamiigyi igazgatasrol szolo 1997. évi XXXI. tv. (to-
vabbiakban Gyvt.) 1997-ben a partfogok helyzetét generalisan atalakitotta azzal, hogy
a hivatasos partfogdi csoportot a masodfoku gyamhivatalként mikodo, akkori nevén
megyei kozigazgatdsi hivatal gyermekvédelmi és gyamiigyi igazgatasi szervéhez tele-
pitette. 2003. julius 1. napjatdl®® a fiatalkoru és feln6tt terheltekkel foglalkozo partfogo
felligyel6ket egy szervezetbe integraltak Partfogo Feliigyel6i Szolgalat elnevezés alatt.

Az ismertetett hatdsagi megoldasok azonban nem feleltek meg sem a kormanyzat,
sem a tarsadalom altal megfogalmazott kriminalpolitikai elvarasoknak. Tendenciaként
volt kimutathato a terhelti kor egyre alacsonyabb életkora. Az alacsony életkorhoz sok
esetben tarsult er6szakos magatartas. A blintethet6ségi korhatar leszallitdsa széles kort
tarsadalmi és szakmai vitat generalt. A jogalkoto altal, a tarsadalmi igények felmérését
kovetéen megfogalmazott cél egy olyan jogintézmény megalkotasa volt, amely alkal-
mas a gyermek- és fiatalkortak binmegel6zésére, és egyuttal a terheltek tdrsadalomba
torténd visszailleszkedésére. A biintet6jog a fiatalkortiak vonatkozdsaban ismer olyan
eszkodzoket, amelyek a megfogalmazott jogpolitikai cél kivaltasara alkalmasak lehetnek,
ugyanakkor a gyermekek vonatkozdsaban a megel6z6 partfogas bevezetését megelézéen
kizarolag a védelembe vételi eljaras elrendelése soran keriilhetett ,fokozottabb figye-
lem- és ellenérzés” ala az a gyermek, aki hajlandosagot mutatott a kriminalizalodasra,
akar személyében felmeriilt kériilmények miatt, akar a csaladon beliili veszélyeztet6
koriilményeknek koszonhetéen.

Az 1430/2011. (XII. 13.) Korm. hatarozat a Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdzasi Stra-
tégiarol, valamint végrehajtasanak a 2012-2014. évekre sz0l6 kormanyzati intézkedési
tervérol, és az egyes torvényeknek a gyermekek védelme érdekében térténé modositasa-
rol szold T/13091. szamu térvényjavaslat indokoldsa — a gyermek- és fiatalkoru elitéltek
visszaesésének megakadalyozasardl és a tarsadalomba valé hatékonyabb visszaillesz-
kedésérdl — alapjan az 4j jogintézmény anyagi és eljarasi kereteit a gyermekvédelem
rendszerében alakitottak ki.

58 A gyamhatdsag védo- és dvointézkedést rendelhetett el a blintetéeljaras keretein kiviil abban
az esetben, ha a kiskoru erkolcsi fejlédése, nevelése, gondozdsa nem volt biztositott, valamint
kotelezé magatartasi szabalyai felallitdsa soran a szil6t is felszolithatta.

59 HEgrczog: i. m., 97.

60 A partfogokra vonatkozd egyes torvények modositasarol szolo 2003. évi XIV. torvény alapjan.
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A 2015. januar 1. napjatol hatalyos megel6zé partfogas egy blinmegel6zési célzattal
létrehozott gyermekvédelmi hatosagi intézkedés, amelynek keretében a gyamhatosag
a blincselekmény vagy az elzdrdssal is sujthatd szabalysértés elkdvetése miatt indult
védelembe vétel iranti eljarasban, vagy a mar fennallo védelembe vétel mellett a nyo-
mozo6 hatosagnak a blincselekmény vagy a szabalysértési hatosagnak a szabalysértés
elkovetésérdl tajékoztato, a gyamhatosag felé tett jelzését kovet6en megkeresi a partfogd
feligyel6i szolgalatot kérnyezettanulmany és a gyermek veszélyeztetettségének bilin-
megelézési szempontu kockazatértékelése (tovabbiakban: kockazatértékelés) beszerzése
céljabol.o! A gyamhatosag kotelezden elrendeli a megel6z6 partfogast és a védelembe
vételt, ha arra kordbban még nem kerilt sor, abban az esetben, ha a partfogé feliigyel6i
szolgalat altal elkészitett kockazatértékelés magas foku. Kozepes foku kockazatértékelés
esetén a gyamhatdsag mérlegelési korébe tartozik a megel$zé partfogas elrendelése. Az
intézkedés keretében elrendelt kotelezettségek betartasat, a blinmegel6zési szempontu
veszélyeztetettség alakuldsat a megel6zé partfogd ellendrzi. Az eljardsban kézremkods-
ként részt vesz a gyermekjoléti kozpont a gyermek vagy fiatalkoru személlyel kapcsolatos
elézmény informadcioit becsatornazva.

7. Kovetkeztetések

A patrondzs altal tamogatott személyt a hosszu ideje beteg emberhez hasonlitja
Finkey, amikor igy fogalmaz: ,[...] a patrondzs pedig olyan, mint mikor a labradllitott nehéz
beteget karonfogjuk és vezetgetjiik, hogy meg ne botoljon a szabadon jardsban, melyet a hosszu
betegség alatt szinte elfelejtett.”

Ahogy arra kordbban mar utaltam, a fiatalkoruak birdsaga altal elrendelt patronazs
nem tekinthetd a megel6z6 partfogds jogtorténeti elézményének, hiszen a két jogintéz-
meény jelentGsen eltér az elrendel6 hatosag, az elrendelésben kézremikodo személyek,
a végrehajtas és a hozzaflizott jogkdvetkezmények szerint. Osszehasonlitva a Finkey
koranak patronazsmunkajat napjaink partfogo feliigyeletével és megel6z6 partfogasa-
val, a fent idézett hasonlat ma is helytalld. Megéri befektetni és preventiv szemlélettel
gondolkodni a gyermek- és fiatalkoru blinelkévetékkel szembeni banasmodrol, hiszen
»a jovobeli viselkedés legjobb eldjele a multbéli viselkedés”.
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