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A roman Polgari torvenykonyvral,
hatalybalépésének tizedik evforduldjan

On the tenth anniversary of the entry into force of the Romanian Civil Code

Abstract: Romania’s Civil Code, which entered into force in 2011, is ten years old. It is essential to evaluate the
codification results to assess the impact of the reform and the possible directions for its correction. The study reviews
the circumstances and the objectives of the drafting of the Code. It draws attention to the positive aspects of the
drafting of the Code and its innovative characteristics and points out several potential problems. It also indicates
that the time is ripe for the first significant amendment following the entry into force of the Code. The Constitutional
Court has declared unconstitutional the rule that a person who, because of mental retardation or insanity, lacks the
capacity of discernment necessary to pursue his or her interests must be subject to a judicial interdiction. Instead
of ajudicial interdiction, a more equitable and gradual protection system for persons lacking the capacity to reason
should be devised.
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ﬁsszefoglalé: Romania 2011-ben hatalyba lépett Polgari torvénykdnyve betdlti a10. évet. Fontos értékelni a kodifikacio
eredményeit, felmérni a reform hatasait, a korrekcio lehetséges iranyait. A tanulméany a kddex megalkotasanak
korllmenyeit, céljait tekinti at. Egyarant felhivja a figyelmet a térvénykonyv megalkotasénak pozitiv oldalara, az
innovaciora, viszont az esetleges problémékra is szdmos esetben utal. Egyuttal jelzi, hogy elj6tt az ideje a térvénykanyv
hatalybalépését kivetd elsd komoly novellanak. Az Alkotmanybirdsag ugyanis azt a szabalyt, amely szerint a személyt,
aki szellemi leépiilése vagy elmebetegsége miatt nem rendelkezik az érdekeinek megvaldsitasahoz sziikséges belatasi
képesseéggel, birasagi tilalom ala kell helyezni, alkotmanyellenesnek nyilvanitotta. A birdsagi tilalom helyett a belatasi
képességgel nem rendelkezd személyek védelmét fokozatok szerint biztosito, méltanyosabb rendszerét kell kidolgozni.

Kulesszavak: kodifikacid, Romania, jogi transzplantok, monizmus, dualizmus

1. Alapvetés

2011. oktober 1-jén lépett hatalyba az Gj roman Polgari torvénykonyv (a 2009. évi
287. torvény). Tiz éve hatalyos: érdemes attekinteni az évforduld kapcsan a térvénykoényv
elfogadasaval kapcsolatos néhany kérdést és a hatalyosulas eddigi tapasztalatait.
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Véletlenszer(, de tény, hogy a romdn Polgari térvénykoényv megsziiletése egy ke-
let-k6zép-europai kodifikacios hullam részeként is értelmezhetd, ugyanis Magyarorszagon
és Csehorszagban is szinte egy id6ben sziilettek meg az 1j polgdri térvénykonyvek.
Tagabb perspektivaban, a polgari jog legalabb részleges reformjat Hollandidban, Német-
orszaghan, Franciaorszagban, Svajcban és mas allamokban is megvaldsitottak. Ez jelzi,
hogy a maganjog el6tt 4j kihivasok allnak, és a reformfolyamat, noha az intenzitasanak
vannak eré6teljesebb vagy elgyengiilo fazisai, gyakorlatilag allando.

A roman Polgari torvénykonyv egy bevezet6é cimbdl és hét konyvhol all. A Polgari
torvénykonyv teljes szovege jelenleg a romantol eltéré nyelven franciaul' és magyarul?®
érhetd el. A bevezetd cim a Polgari torvénykoényv hatalyanak kérdését, a polgari jogi
norma értelmezését, valamint a nyilvantartasi rendszerek altalanos elveit tartalmaz-
za (1-24. cikkek). Az elsé konyv a személyeket (25-257. cikkek), a masodik a csaladdot
(258-534. cikkek), a harmadik a dolgokat (535-952. cikkek) szabalyozza. A negyedik
konyv az 6roklést és az ingyenes jogeim tigyleteket (953-1163. cikkek), az 6tddik a ko-
telmeket, beleértve a hitelbiztositékokat is (1164-2499. cikkek), a hatodik az eléviilést
és a jogvesztést (2500-2556. cikkek), a hetedik a nemzetkozi maganjogot (2557-2663.
cikkek) rendez6 normakat tartalmazza. A torvénykonyvet a sajat hatalybalépésérol szold
egyetlen cikk (2664. cikk) zarja.

A szerkezet kapcsan fontos leszdgezni, hogy a roman jogalkoto ugy dontott, hogy
a tarsasagi jogot nem emeli be a torvénykonyv szerkezetébe, azt tovabbra is kiilon tor-
vény (jelenleg az 1990. évi 31. torvény) fogja szabalyozni. Ennek indoka, hogy a tarsasagi
jog sokkal inkabb igényli a periodikus feliilvizsgalatot, a reformot, az innovaciot, mint
a polgarijog egyéb, sokkal stabilabb részteriiletei. A tarsasagijognak ez a sajat dinami-
kdja indokolttd teszi, hogy ne integraljdk a polgari térvénykényv szévegtestébe. Noha
ellentétes példak is léteznek, ezt a megkozelitést helyesnek tartom, a tdrsasagi jognak
a sajat utjat kell jarnia.?

Atipikus és taldn nem is idedlis opcié a nemzetkdzi maganjog integralasa a polgari
torvénykonyvbe. Legalabb harom okat latom, hogy hasznosabb lett volna a nemzetkozi
maganjogot is kiilon térvényben szabalyozni. E16szor is, a nemzetkézi maganjog nem
anyagijogi normakbol, hanem alapvet6en sajatos célud, ugynevezett kollizios normakbol
all 6ssze. A kollizios norma a jogszabalyok 6sszelitkozését rendezi, meghatarozza, hogy
tobb figyelembe jové jogszabaly koziil melyiket kell alkalmazni, kijelolve az alkalma-
zandd anyagi jogi szabalyt. Vagyis e normak tulajdonképpen nem polgari jogi jellegtiek.
Madsodszor, a nemzetkozi maganjog ma mar az Eurdpai Unié egyik fontos jogegységesité-
siteriilete, azt is mondhatjuk, hogy a nemzetkozi maganjog ,,szive” unios szabalyokban
van lefektetve, ezért is idealis helye a kiegészité nemzeti szintl szabdlyozasnak a kiilén
torvény lett volna. Egyébként a Polgari torvénykonyv hatalybalépése el6tt ez volt a hely-
zet: a nemzetkdzi maganjogot az 1992. évi 105. toérvény szabdalyozta. Harmadsorban a
romadn Polgdri torvénykonyv nemzetkozi 6sszehasonlitdsban is terjedelmes szabalyozas:

v Nouveau Code civil roumain, Dalloz, Paris, 2013.

2 Romdn polgari térvénykdnyv, Forum Iuris, Kolozsvar, 2016, 2. kiadds 2017. A harmadik, javitott
kiadas 2021-ben fog megjelenni.

3 Ppeéldaul Olaszorszaghan és 2014 6ta Magyarorszagon is a tarsasagi jogot a polgari térvény-
konyvek szabdalyozzak.
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ennek az amugy sem a Polgdri torvénykonyv rendszerébe simuld tobb mint szaz cikk-
nek kiilén toérvénybe valo foglalasa legalabb részben racionalizalta volna a Polgari tor-
vénykonyv terjedelmét.

Ami a szerkezet szempontjabol egyértelmiien pozitiv, hogy a korabbi kodexrol, az
1864. évi roman Polgari torvénykonyvrol a szovjet tipusu diktattura alatt modernizacids
céllal, de mesterségesen levalasztott részteriiletet (az eléviilést), valamint az ideoldgiai
céllal levalasztott részteriileteket (személyek, csaladjog) a Polgari térvénykonyv reinteg-
ralta a sajat szovegébe, igy a szabdlyozas atfogd kodex jellege egyértelmu. Ezért a Polgari
térvénykonyv hatalyon kiviil helyezte a természetes és jogi személyekre vonatkozo 1954.
évi 31. rendeletet, az eléviilésrol szold 1958. évi 167. rendeletet és a Csaladi torvénykony-
vet (1953. évi 4. torvényt), 4j szabalyokat alkotva e teriiletek vonatkozasaban.

A Polgari térvénykonyv hozta valtozasok azonban nemcsak szerkezeti és formai
jellegliek, hanem tartalmiak is. A roman Polgdri térvénykonyv a maganjog teriiletén a
folytonossag biztositdsa mellett szamos j megoldast vezetett be, modernizalta a roman
maganjogi szabalyozast. A Polgari torvénykonyv szamos teriileten reformadlta meg a ma-
ganjogot: a személyiségi jogokat, a hazassagi vagyonjogot, a dologi jogokat, a kotelmek
altalanos szabdlyait és az egyes szerzédéseket érintd joganyagot, a hitelbiztositékok
rendszerét, elsésorban az ingo zalogjogot. Ezen intézkedések — noha nem tagadhato,
hogy a,régi” Polgari torvénykonyv reformjaval is megvaldsithatéak lettek volna — jelen-
tésen jarultak hozza ahhoz, hogy a roman maganjogot a XXI. szazad kériilményei kozott
is hatékonyan alkalmazzdak a gyakorlatban.

Avaltozadsok részletes ismertetése nem lehet feladata ennek a tanulmanynak, azok-
kal szakmunkdak — kommentarok, monografidk, tanulmanyok — sokasaga foglalkozik,
amelyek jelzik a reform vitathatd, illetve a gyakorlat prébdjat esetleg nem kiallo, igy
korrigalandé elemeit is.* Sokkal inkabb néhany altalanos vonas, tanulsag megfogalma-
zasara szeretnék kisérletet tenni.

Fontos leszdgezni azt is, hogy a régi Polgari térvénykonyv még egy ideig elkiséri
a jogalkalmazast is, miel6tt végleg jogtorténetté valik. Példaul a szerzédés megkotésé-
re, értelmezésére, hatalyara, teljesitésére és megsziinésére vonatkozo minden kérdés-
ben a szerz6dés megkotésének idépontjaban hatalyos jog rendelkezései vonatkoznak.
Kovetkezésképpen a 2011. oktober 1-je el6tt kotott szerzédésekre tovabbra is a régi,
1864-es Polgari torvénykonyv rendelkezései alkalmazandok. A régi kodex hatalya fenn-
marad, ha ezek a hatasok 2011. oktober 1-je utdn kovetkeznek be, azaz a régi jog a fliggéd
jogi helyzetekre (facta pendentia) tovabbra is iranyado. igy a két kodex parhuzamos al-
kalmazasa hosszu atmeneti idészakot eredményez. Ha példaul 2011. szeptember 29-én
25 évre sz06lo hitelszerz6dést és jelzdlogszerzédést kotodttek, akkor a szerzédéskotés utan
két évtizeddel is a régi Polgdari torvénykonyv rendelkezéseit kell alkalmazni. Azonban
ha a szerzédést a régi Polgari torvénykonyv alapjan kototték meg, azt 2011. oktober 1-je
utan csak a hatalyos Polgdri torvénykonyv alapjan lehet médositani. E tekintetben a tor-
vény ugy rendelkezik, hogy ,a szerzddést a maodositas idépontjaban hatdlyos jogszabdlyokban

4 Aroman Polgéri térvénykonyv nagykommentarja: Noul Cod civil. Comentariu pe articole. Editia
a 2-a, szerk. Flavius-Antoniu Baias, Eugen CHeLaru, Rodica ConsTanTiNovicl, [oan Macover, C.H.
Beck, Bucuresti, 2014.
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meghatdrozott valamennyi feltételnek megfeleléen kell médositani”.® Ez a megkdzelités az 4j
polgari jogi norma azonnali alkalmazdsanak elvébdl kovetkezik. Az eredmény? Egy és
ugyanazon szerzédésre parhuzamosan, azaz egyszerre vonatkozhatnak mindkét kodex
rendelkezései: a szerz6désnek modositott részeire a hatalyos Polgari torvénykonyv, a
valtozatlan részekre a régi, 1864-es Polgari torvénykonyv.

2. Transzplantok, modellek, eredetiség

A korabbi, 1864. évi romdan Polgari torvénykonyv gyakorlatilag a francia Code civil
forditasa volt. Negyven nap alatt késziilt el a széveg,® az 1860-as évek kozepét meghata-
roz6 modernizacios lendiiletben. A jogalkotds e modjat akképpen kritizaltak, hogy az a
»,hajo sebességével” valdsult meg, mai fogalmakkal taldn a versenyauté vagy az tirhajo
sebessége lenne képes a hasonlat erejét szemléltetni.” Romania esetében az 1864. évi
Polgari torvénykonyv elfogadasa olyan fejlesztési eszkoz volt, amelyet a szerves jogi fej-
16dést lehetetlenné tevé mostoha torténelmi koriilmények miatt mesterségesen kellett
létrehozni és bevezetni. Ezért van az, hogy a régi Polgari torvénykonyv gyakorlatilag
Napoéleon polgari térvénykonyvének a forditasa. Masodlagos modellek a belga jelzalog-
torvény és az olasz polgari torvénykonyv tervezete voltak. A Polgari torvénykoényv ha-
talya eredetileg a Havasalfold és Moldova egyesiilésébdl létrejott Uj allamalakulatra, az
Egyesiilt Fejedelemségekre (1881-t6] a Roman Kiralysag nevet viseli) terjedt ki. Az els6
vilaghaborut kovetd teriiletszerzések eredményeképpen 1étrejové Nagy-Romdanidban
szamos partikularis jogrendszer létezett. A maganjogi jogegyseégesitést alapvetden Uj
polgéari térvénykonyv elfogaddsaval szerették volna megvalositani, de mire ez a reform-
koédex elkésziilt (1940), annak hatalybalépését a politikai koriilmények és a masodik vi-
laghabort megakadalyozta. igy a partikularis jogrendszerek felszamolasa végsé soron
a ,régi” Polgari torvénykonyv hatalyanak gyors kiterjesztésével valésult meg (mig pél-
d4ul Dél-Erdélyre 1942-ben, a Magyarorszaghoz 1940-1944 kozott visszacsatolt Eszak-
Erdélyre pedig 1945-ben terjesztették ki a régi Polgari torvénykonyv hatalyat, addig az
erdélyi teriilet egy részén az osztrak Polgari térvénykonyyv, illetve a torténelmi magyar
maganjog volt hatalyban).®

Az 1864. éviroman Polgari torvénykonyv tulélte a szovjet tipusu diktaturat is, noha
egyes részeket — amint korabban jeleztem — ,lecsiptek” beldle és kiilon jogszabalyban
szabdalyoztak. Az a kijelentés azonban, hogy a kddex tovabb élt, sziikségszeriien pontat-
lan képet fest a szovjet tipusu diktaturardl. E politikai berendezkedésnek a sajatossaga

5 2011. évi 71. torvény, 102. cikk (2) bekezdés.

¢ Constantin Nacu: Comparatiune intre Codul civil roman si Codul Napoleon, Editura Librariei Leon
Alcalay, Bucuresti, é. n., 18.

7 Constantin Hamanciu, Ion Roserti-BALANEscu, Alexandru Baicoianu: Tratat de drept civil roman,
vol. I, All Beck, Bucuresti, 2002, 25.

8 A részletekrol lasd Veress Em6d: Neun Jahrzehnte: das dsterreichische Allgemeine Biirgerliche
Gesetzbuch in Siebenbiirgen, Jahrbuch fir Ostrecht, 61, 2020, 287-304.
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volt, hogy a magantulajdont a lehetd legszélesebb kérben felszamolta, és azt népi tulaj-
donnak nevezett dllami tulajdonnal helyettesitette.’

A polgari torvénykonyvek ugy élhettek tovabb ebben a kontextusban, mint a magan-
tulajdon: masodlagos szerepre karhoztatva, hiszen az allami tulajdon, az allami vallalatok,
evallalatok szerzddéses viszonyai, a szovjet tipusu szovetkezetek 1j, kiilonos szabalyozast
kaptak. Ezek domindns tarsadalmi viszonyok voltak, vagyis a klasszikus maganjog szaba-
lyozasi teriiletébe sorolhaté életviszonyok kore a szovjet tipusu diktatura alatt radikalisan
besziikiilt. Annak indokoldsara, hogy miképpen is maradhatott hatalyban a korabbi jog,
egyértelmien megfogalmaztak, hogy a tovabbélésnek az alapja a ,munkasosztaly akara-
ta”. A korabbi jog, annak ellenére, hogy szévege sok esetben ténylegesen nem modosult,
»strukturdlis atalakuldson” ment at, ugyanis a régi jogszabdly célja megvaltozott. Az Uj
célmar a,,szocialista viszonyokbdl fakado sziikségletek és érdekek kielégitése”, ,,a szocialista ter-
melési viszonyok kialakuldsdnak és fejlesztésének tamogatdsa”® A korszak jogelmélete a ma-
ganjog fokozatos megszilinésével szamolt, és a polgari jognak 4j szerepet adott: mig a régi
maganjogot a tékés kizsakmanyolas eszkdzének mindsitették, az j polgari jog a szocia-
lista tarsadalom kiépiilését szolgalta. Az Uj polgari jog szamos teriiletére behatolt az al-
lamigazgatasi jog mint kozvetlen igazgatasi, iranyitasi és gazdasagszervezési eszk6z.!*

De az a lényeges, hogy a roman rendszervaltaskor (1989) e Polgari térvénykonyv
létezett, és ahogy a magantulajdon ismét a tarsadalom alapkovévé valt, a Polgari tor-
vénykonyv visszanyerte eredeti, joval tagabb szabalyozasi teriiletét és kiillonleges helyét
ajogforrasok kozott. Egyébként 1989 el6tt folytak ugyan egy 4j, szocialista szellemiségli
térvénykonyv elémunkalatai, de végiil nem kerilt elfogadéasra ilyen térvénykonyv. A régi,
XIX. szazadi szoveg gyakorlatilag alkalmasnak bizonyult, hogy a rendszervaltas utani
atalakulasnak és az 4j kontextusnak a maganjogi alapjait biztositsa. Nyilvan felmerilt
az ujrakodifikdlas kérdése, a roman maganjog modernizacidjadnak 1940-ben megszakadt
folytatasa. Azonban az 1864. évi roman Polgari torvénykonyv alapvetéen mikodott, ki-
alakult szakirodalma, birésagi gyakorlata volt, ezért mindenképpen leszdégezhetd, hogy
nem allt fenn kodifikacios sziikséghelyzet.

Amikor a kodifikacio kérdése komolyan szdba jott, kétségteleniil komoly ellenérve-
ket is meg lehetett fogalmazni. Ilyen érv volt példaul a hagyomany tisztelete: az eredeti
minta, a francia Code civil, jelentds reformjai ellenére fenntartja a formai folytonossagot
anapoleoni kdédexszel. Masodsorban, és ez véleményem szerint a folytonossag kérdésé-
nél sokkal fontosabb, a francia joggal sz6 szerint megegyez6 szamos roman szabalyrol
rendelkezésre allt a francia szakirodalom, vagy ami talan még fontosabb, a francia bi-
rosagi gyakorlat. Ez az értékes tudasanyag folyamatosan irdnymutato szerepet jatszott
a régi roman maganjogi kodex alkalmazdasaban, és errdl a kozvetleniil hasznosithato
forrdsanyagrol az tj kédex mindenképpen jelent6s, ha nem is teljes levalast, eltdvolodast

9 A szovjet tipusu diktatura alatt megvaldsult maganjogi valtozasokrol lasd Veress Emod:
A szovjet tipusu diktatura és a magdnjogiviszonyok (1945-1989) = Erdély jogtirténete, 2. kiadds, szerk.
Veress Eméd, Forum Iuris, Kolozsvar, 2020, 580-596.

10 Mihail Euiescu: Aplicarea legii civile in timp si in spatiu = Tratat de drept civil. Vol. I. Partea gene-
rald, Editura Academiei Republicii Socialiste Romania, Bucuresti, 1967, 116.

V6. Veresics Janos: A szovjet polgarijog és hatdsa az alakuléban lévé magyar civilisztikara, 1948—
1951, Allam- és Jogtudomany, 2017/3, 51.
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jelol. A harmadik érv tulajdonképpen a korabbi kett6re épiil: a folytonossag és a reform
nem zarjak ki egymast (lasd a mar emlitett francia példat). Ennek ellenére uj kodex el-
fogaddsa mellett dontott a politikai elit: igy a francia modellrdl valo levalds, az 4j kodex
elfogaddsa egyuttal a roman nemzeti maganjogi kultura 6nallésdgdnak megnyilvanu-
lasat, egyetlen modell kovetése helyett tobb modell alkoto felhasznalasat is jelenti.

1997-ben alakult meg az els6 kodifikacios bizottsag, és gyakorlatilag a kodex elfo-
gadasdig, 2009-ig, ha nem is egységes koncepcid alapjan, ha nem is folytonos szemé-
lyi-szakértdi korrel, illetve ha nem is azonos lendiilettel, de folyt a kodifikaciés munka,
beleértve a konzultaciokat a kiillonb6zé relevans tarsadalmi aktorokkal. Emellett a
Canadian International Development Agency egyik projektje a kanadai québeci kodifika-
ciéban részt vevd szakembereket is bevonta ebben a fizisban a munkéalatokba. Az els6
szovegvaltozatot 2004 szeptemberében el is fogadta a Szenatus, viszont a képvisel6hazi
torvényhozasi eljaras soran jelentds atdolgozas igénye meriilt fel. Ennek érdekében uj-
jaszervezték a kodifikacids bizottsagot és tjabb szdvegvaltozat késziilt. 2008 folyaman
ujabb konzultacios kor is lezajlott a modositott szévegrol.

A Szenatus altal korabban elfogadott szoveget 2009-ben, szintén szeptemberben a
Képvisel6haz elutasitotta. Ennek oka, hogy 2009 juniusaban a kormany az Uj szévegva-
rianssal 4j torvényalkotasi eljarast kezdeményezett.

Nem bizonyult a legcélszeriibb megoldasnak, hogy a torvény elfogadasara a roman
Alkotmany altal szabalyozott kiilénleges jogalkotasi eljaras, ugynevezett kormanyzati fe-
lel6sségvallalas keretében keriilt sor. Ezen eljaras sajatossaga, hogy a kormany felelésséget
véallal egy torvénytervezetért, és amennyiben nem nyujtanak be bizalmatlansagi inditvanyt
vagy az esetlegesen benyujtott bizalmatlansagi inditvany megbukik, akkor a térvénytervezet
elfogadottnak tekintendd. Viszont érdemi parlamenti vitdra alapvetéen nem keriil sor ilyen
esetben. Az Alkotmany 2003-as modositasa 6ta lehetséges ilyen eljarasban is modosito in-
ditvanyokat benyujtani, de ezek csak akkor valnak a térvény részéveé, ha a kormany azokat
elfogadja.'? A Polgdri torvénykonyv kapcsan tiz médositasi javaslatot elfogadott, tizenhar-
mat visszautasitott a kormany, vagyis ezen eljarasban 6sszesen 23 modositasi javaslatot
nyujtottak be. A tervezet szovegének a terjedelme ilyen kiilonleges jogalkotasi eljarashan
nem tette lehetéveé, hogy azt érdemben megvitassa a jogalkotd és a torvényhozo hatalom a
funkciéit, elsésorban a javaslat megfontolasanak, ellenérzésének, minéségi javitasanak a
feladatat megfeleléen gyakorolja. A Polgari torvénykonyv kapcsan nem keriilt sor bizalmat-
lansagi inditvany benyujtasara, igy a parlament kozvetett médon fogadta el a jogszabalyt
2009. junius 26-an.12 Allaspontom szerint érdemes lett volna a rendes torvényhozasi eljaras-
ban elfogadni e centralis jelentdség(i torvénykdnyvet, amelynek keretében megfelel6 id6 allt
volna rendelkezésre a szabalyozas megfontoldsara. A sietség dltal okozott gondokat majd a
hatalyba 1éptetés koriili helyzet is visszaigazolta (erre a kérdésre hamarosan visszatérek).

Atorvénykonyv a hatdlybalépésének idejét bizonytalansagban tartotta: a 2664. cikk azt
rendelte el, hogy a hatdlybalépésrdél kiilon torvény fog rendelkezni, amelyet a kormanynak a
kodex kozzétételét kovetd 12 honapon beliil kezdeményeznie kell. gy a hatalybalépés datuma
nem keriilt meghatarozasra, és a hatalyba léptetd torvény gyakorlatilag hosszu hataridot is

2 V6. Romania Alkotmanya, 114. cikk.
13 Az allamf6 2009. julius 17-én hirdette ki a torvényt, megjelent: Roméania Hivatalos K6zlonye,
20009. julius 24, 511. sz.
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megszabhatott volna e célbol. A hatdlyba léptet6 torvény kezdeményezésére a rendelkezés-
re 4116 id6n belil, 2010. julius 22-én sor keriilt, és ez 2011. oktdber 1-jében hatdrozta meg a
hatdlybalépés id6pontjat. A hatdlyba léptetd torvényt szendtusi és képvisel6hdazi vita utan
szinte egy évvel késébb fogadta el a parlament, és 2011. janius 10-én jelent meg a Hivatalos
Kozlonyben,* harom és fél honappal a tervezett hatalybalépés el6tt (2011. évi 71. térvény).

A gond viszont az volt, hogy ez a torvény nemcsak a hatalyba léptetésre vonatko-
z6 normakat tartalmazta, hanem egyuttal a kodex 2009-ben elfogadott, de még nem
hatalyos szovegének Ujabb, kiterjed6 reformjat is megvaldsitotta. A torvénykonyv szo-
vegébe torténd beavatkozas poétolta az elfogaddsakor mell6zott parlamenti vitat. Az igy
modositott maganjogi kodex szovegét 2011. julius 11-én Gjra kozzétették a Hivatalos
Kozlonyben,'® két és fél honappal a hatalybalépés el6tt. Ekkor sokan hivatkoztak arra,
hogy igy nincs elegend6 id6 a hatalybalépés elékészitésére, tekintettel arra, hogy a ren-
delkezésre allo két és fél hdnapbol masfél a nyari sziinet idészakara esik. Ennek ellenére
a hatalybalépés elhalasztasat nem akarta a politikai elit felvallalni: a kédex az eredetileg
tervezett id6pontban, 2011. oktéber 1-jén hatdlyba is 1épett.

Es itt vissza is tudok térni a modellek, mintak kérdésére. Egyértelmdi, hogy a korab-
bi kvazi-egymodelles torvénykonyvet valami mas valtotta fel. A jogi mintak nemzetko-
zi forgalma (a jogi ,transzplantok” léte) tény. Milyen mintakat kovet az ij roman Polgari
torvénykonyv? A francia Polgari torvénykonyv tjboli, ,naprakész” atiiltetése nem hozta
volna meg azt a modernizacios lendiiletet, amelyet az Uj Polgari torvénykonyv elfogadasa-
tél reméltek, kiilonos tekintettel arra, hogy a francia szabalyozas reformja akkor még nem
zajlott le. Ezért az Uij roman térvénykonyv tobb mintat is kovet, amellett, hogy épit a roman
maganjog tudomanyanak sajat eredményeire. Az egyik legfontosabb modell Québec tar-
tomdany 1994. janudr 1-jén hatdlyba Iépett, francia nyelvl Polgari torvénykoényve, amely a
francia mint4ju kédexek modernizalt valtozata. De a modell valdjaban tobbes: egyértelm
az 1942-es olasz Codice civile hatasa is példdul a kételmi jogi konyvben; a svajci kodifikacio
is hatott; de a modellek k6zé sorolhatjuk a Principles of European Contract Law'® (PECL), a
Draft Common Frame of Reference'” (DCFR) dokumentumokat vagy az UNIDROIT Principles
of International Commercial Contracts'® alapelveket. A modellkovetés egészében a korabbi
kodexhez viszonyitva kétségteleniil gyengébb, ugyanakkor egyes szévegrészek megfeleldit
gyakran azonositanilehet a fent emlitett modellekben. Osszességében értékelve tobbmodel-
les kodex késziilt el, amely a nemzeti jogaszi hagyomanyokat is igyekezett hasznositani.

A francia hatas (jelenleg leginkabb québeci kdzvetitéssel) tovabbra is nagyon erdés.
Ezért allithatom: annak ellenére, hogy az (j romdan Polgari térvénykényv mar nem a fran-
cia Polgdri torvénykonyv egyszeri atiltetése, nem tavolodik el drasztikusan a francia
kodifikacids koncepcidktol, és Romania polgari jogi szempontbdl tovabbra is a franko-
fon jogesalad (Romanistic legal family)™ tagja.

14 Romania Hivatalos K6zlonye, 2011. junius 10, 409. sz.

5 Romania Hivatalos K6zlonye, 2011. julius 15, 505. sz.

16 Eurdpai Szerzdédési Jogi Alapelvek.

7 Ko6zos Referenciakeret Tervezet.

18 Nemzetkozi Kereskedelmi Szerzédések Alapelvei.

9 V6. Konrad Zweicert, Hein Korz: Introduction to Comparative Law, Clarendon Press, Oxford,
2011, 74-118.
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3. A monizmus rdgos utjai

A hatalyos roman Polgari torvénykonyv egyik rendszertani, szerkezeti és tartalmi
gjitdsa a dualista maganjogrol a monista maganjogra valé attérés. A maganjog kodifi-
kacioja kapcsan — torténeti szempontbol — két alternativ megkozelités alakult ki: a du-
alista és a monista felfogas.?°

A dualista felfogas szerint a maganjog két kiilén alrendszerre oszthato: a polgari
jogra és az ett6l elkiiloniil6 kereskedelmi jogra. Vagyis a kereskedelemnek, pontosabban
az lizleti életnek sajat maganjoga van. A kereskedelmi jog ,,a vagyonjog csipkeszerii kifi-
nomoddsa”, amely a polgdari jogtol abban kiilonbo6zik, ,,amiben az intenziven és tervszeriien
Sfolytatott gazddlkodds az egyszerti magdnélet viszonyaitol”.?!

A dualista rendszer formalis jellemzd&je, hogy a maganjogot két, kiilon polgari és
kiilén kereskedelmi torvénykoényv szabalyozza. A dualista rendszer tartalmi jellemzdje,
hogy adott jogiigyletre, polgari vagy kereskedelmi jellegétdl fliggden, eltéré szabdlyokat
alkalmaznak (példaul a kereskedelmi adasvételre a kiilonos eléirasok léteznek, ame-
lyek feliilirjak vagy kiegészitik a polgari torvénykonyvbe foglalt normakat). A maganjogi
szabdlyozas rendszere szempontjabol nem relevans, hogy a tarsasagi jog a polgari tor-
vénykonyvbe van-e foglalva (Olaszorszag, Hollandia, Magyarorszag), vagy kiilon torvény
szabdlyozza azt (Romania). Ebben a felfogasban a polgari jog anyajog, a kereskedelmi jog
pedig szakjog (ius speciale), amelynek a kévetkezménye, hogy mindazon kérdésekben,
amelyeket a kereskedelmi jog nem szabdlyoz, a polgari jogi normakat kell alkalmazni,
ahol viszont kereskedelmi jogi szabalyok léteznek, akkor azokat alkalmazzak, és nem
a vonatkozo polgari jogi normakat.

A dualista rendszer létjogosultsaga mellett sz6l azon alapveté érv, hogy az tizleti
tevékenységnek gyorsasagra, rugalmassagra, attekinthetéségre, maximalis kiszamit-
hatosagra, erdételjes hitelezévédelemre van sziiksége, amelyet az dltaldnos érdekeket
kovetd maganjog, a polgari jog nem biztosit, elvégre a polgari jognak a hitelez6i és kote-
lezetti érdekek egyensulyat kell megteremtenie.

A polgarijog, amely az egyén , egzisztencidjdat teremti meg, alaptermészeténél fogva kon-
zervativ. Minden ujitdst aggodalommal és bizalmatlansdggal néz és csakis azt az uj gondolatot
teszi a magaévad, amely az életben kelléképpen bevilt. Ezt a nehézkességet €s csokinydsséget a
naprol napra viltozo és magabol dllandoan ujabb intézményeket kialakito gazdasagi élet nem
birja el. A kereskedelmi jog kialakuldsdat annak kiszénheti, hogy 6 részesitette — mint uttord —
elsé sorban jogvédelemben azokat a gazdasagi intézményeket, amelyek a megesontosodott, kon-
zervativ magdnjog kapujan hasztalanul zorgettek.”?

A dualista rendszer kialakuldsa a merev feuddlis maganjog mellett megjelend
és létezd, de attol elkiiloniild kereskedelmi szokdsjogi rendszerekre vezethetd vissza.

20 Részletekrdl lasd Veress Emd: Uj Polgdri torvénykonyv Romdnidban — a monista magdanjogra
valo dttérés nehézségei, Magyar Jog, 2014/7-8, 465—468; EmO6d VErEess, Drept civil. Teoria generald
a obligatiilor, ed. 5., C.H. Beck, Bucuresti, 2020, 9-12.

21 Kuncz Odén: Ajog birodalma. Bevezetés ajog- és dllamtudomdnyba, masodik, atdolgozott és b6-
vitett kiadas, Grill Karoly Konyvkiaddvallalata, Budapest, 1946, 79.

22 Uo., 79-80.
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A dualista rendszerben gyakorlatilag két, formadlisan is elkiloniil6 maganjog alakul ki:
kiilon polgari jogi, és kiilon kereskedelmi jogi szabalyok 1éteznek.

Torténeti szempontbol a dualista elv érvényesiilését jelzik a szarazfoldi és a tenge-
ri kereskedelemr6l szol6 francia szabalyok (1673, 1681), illetve a francia Kereskedelmi
torvénykonyv (1807), a spanyol Kereskedelmi térvénykonyv (1829), a német allamok
kozos (1861) és az egységes német allam Kereskedelmi torvénykonyve (1897), az olasz
Kereskedelmi térvénykonyvek (1865, 1883). Az évszamokbol kitlinik, hogy a dualista
felfogas leginkabb a XIX. szazadban volt meghatarozé. A roman Kereskedelmi torvény-
konyv (Codul comercial, 1887) is ekkor sziiletett, olasz mintara, és ekkor jott létre a ma-
gyar Kereskedelmi toérvény(konyv) is (1875. évi XXXVII. térvénycikk), itt az inspiracios
forras a német dllamok kozos kereskedelmi térvénykonyve volt.

Masfeldl az alternativa a maganjog monista felfogasa. Ebben a rendszerben nincs
kiilon gazdasagijog, a polgari és tizleti viszonyokat ugyanazon szabalyok alapjan biraljak
el. Mar a dualista felfogas fénykoraban, a XIX. szdzadban levezették, hogy a polgari jog
és a kereskedelmi jog elkiiloniilésének kiilsé, relativ, torténeti oka van, és az elkiiloni-
tés a jog egységét és biztonsagat veszélyezteti. A XX. szdzadban egyértelmiien a monista
felfogas terjedt el, példaul Olaszorszag 1942-t6l, az akkor elfogadott Codice civile-en ke-
resztil attért a monista koncepciéra. Magyarorszagon szintén a monista megkozelités
érvényesil. A francia, német, osztrak jogrendszerek viszont tovabbra is fenntartjak a
dualista szabalyozast és koncepciot.

Azonban fontos érv, hogy az egykor merev maganjog ma mar annyira felgyorsult,
atalakult, hogy biztosithatja a kereskedelem rugalmassagat is, nincs feltétlentl sziikség
elkilonil6 kereskedelmi jogra. Az altalanos maganjog kereskedelmi ,jogiasult”. Ebben
az atalakuldsban pontosan a kereskedelmi jog jatszott szerepet, amely megoldésait, viv-
manyait atadta a polgari jognak, igy fokozatosan novelte az elkiiloniilt polgari jog ru-
galmassagat és ,,gyorsasagat” a mai szintre. Az 6ndallé kereskedelmi jog a maga képére
formalta a polgdri jogot, és igy — azokban az allamokban, amelyek attértek a dualista
megkozelitésrél a monista allaspontra — tulajdonképpen felszamolta 6nmagat. A hatalyos
magyar Polgari torvénykonyv példaul kifejezetten professzionalis szemléletet alkalmaz
klasszikus maganjogi kontextusban is, a polgari jog a kereskedelmi jogi jegyeket felvette
és magaba olvasztotta, és igy egységesiilt.

A roman maganjog hagyomanyosan a dualista koncepciora épiilt. Egyfeldl, ahogy
mar volt szé rola, 1864-ben elfogadtak a maganjog altalanos forrasaként a roman Polgari
torvénykonyvet (Codul civil), amelyet 2011. oktober 1-ig, az Gj Polgari térvénykonyv
hatalybalépéséig alkalmaztak. Masfelél fontos szerepet toltétt be a Kereskedelmi tor-
vénykonyv, amely 1887-ben 1épett hatalyba. Mintaja az 1882-es olasz Kereskedelmi
torvénykonyv (Codice di commercio), de német, belga, francia elemek is kimutathatéak a
szovegében. Elfogaddsa idején rendkiviil korszer(inek szamitott. 971 cikkbdl allt. Igaz,
hogy hamarosan kiderilt, hogy egymagdban nem tudja szabalyozni a kereskedelem
egészét, ezért fokozatosan egyre tobb specialis kereskedelmi torvény jelent meg.

A roman Kereskedelmi torvénykoényvet, a Polgari térvénykényvhoz hasonloan,
a szovjet tipusu diktattra alatt nem helyezték hatalyon kiviil, de amig az utobbi, ha a
diktatura el6tt allapothoz képest jéval korlatozottabban is, de alkalmazasban maradt,
a Kereskedelmi térvénykonyvet valojaban teljesen mellézték. Gazdasagi tarsasagok
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helyett allamositas vagy dllami alapitas utjan létrejott allami vallalatok valtak a gazdasagi
élet legmeghatarozébb szerepléivé. Ilyen kontextusban ,,siirgetévé vilt olyan szabdlyozdsi
rendszer kialakitdsa, amely megszabta ezeknek a villalatoknak a tevékenységét. E szabdlyok
megjelenésének a gyakorlati oka tobbek kozétt az volt, hogy ujonnan létrejove egységek szigoru
ellendrzését és iranyitdasdat akartdk megvaldsitani a szerzddési szabdlyokkal is. A tervgazddl-
koddas kiépiild rendszerében a feladat nemcsak az 1ij gazdasdigi egységek megszilarditdsa volt,
hanem [...] az iparositds programjanak megvalositasa is. Ennek keretében az erds kozponti ird-
nyitdas aprolékosan meghatdrozta a villalatok feladatait, és a feladatok teljesitését szolgaltik
a szerzodések. [...] Az dallami vallalatok szerzddéses kapcsolataiban végeredmeényben sajatosan
kifejezett dllami akarat jelenik meg. Az dllami villalatok részei a gazdasdagi feladatokat elldato
dllami szervezetrendszernek. Az dllami villalatok szerzédéskotési akarata a kézponti allami
szervektdl kapott feladatok megvaldsitasdara iranyul, a szerzddéskitésre nem sajat étletiikhbol,
hanem dllamigazgatasijogi kotelezettség alapjdn keriil sor.”?3

A szovjet tipusu diktatura alatt teljesen félretett Kereskedelmi torvénykonyvet a
rendszervaltast kévetéen ismét alkalmaztdk. A roman Kereskedelmi térvénykényv sorsa
ezért is érdekes: tulélte sajat mintajat (az olasz Codice di commerciot a masodik vilag-
haboru idején helyezték hatalyon kiviil, a mintaul szolgalo olasz jogrendben az 1942.
évi Codice civilével attértek a monista maganjog utjara). A roman szabalyozas tulélte
a szovjet tipusu totalis diktaturat, és 1989 utan ujra feléledt, természetes kozegével, a
kapitalizmussal egyiitt.>* Viszont a francia Code de commerce-szel kapcsolatban meg-
fogalmazott kritika Romania esetében is igaz volt: a Code de commerce, igy a roman
Kereskedelmi térvénykonyv sem volt ,,képes a kereskedelmi joghan azt az alapvetd szerepet
jatszani, mint amelyet a Code civil a magdnjoghan betélt. Eléggé dltalanos az a nézet, hogy a
kereskedelmi jog és az iizleti €let jogi szabdlyozdsdinak lényeges elemei a Code de Commerce-en
kiviili, kiilon torvényekben taldlhatdk...”?>

Romadnia is, 2011. oktober 1-jétdl, az Gj Polgari térvénykoényvrol szolo 2009. évi
287. torvény hatalybalépésével attért a monista rendszerre. Ez a valtozas nemcsak a
régi Polgari torvénykonyv, hanem a Kereskedelmi térvénykonyv szinte teljességének
azonnali hatalyon kiviil helyezését is jelentette. igy jelenleg Roménia is azon allamok
csoportjaba sorolhato, melynek a maganjoga egységes (monista) jellegti, vagyis az tizleti
életre vonatkoz¢ altalanos szabalyok is a Polgari torvénykonyvben talalhatoak. A hata-
lyos Polgari torvénykonyv 3. cikke szerint ,,a jelen torvénykionyv rendelkezéseit a villalko-
20k (profesionisti) kozétti jogviszonyok tekintetében, és az ezek és barmely mds jogalany kézotti
viszonyokra is alkalmazzadk. Vallalkozonak mindsiilnek azok, akik villalkozdst (intreprindere)
miikddtetnek.”

Valdjaban a Polgari torvénykonyv és mas jogszabdlyok is tartalmaznak a vallalko-
zokra vonatkozdan specialis el6irdsokat, ezért a monista koncepcio bevezetése részleges:
a Kereskedelmi torvénykonyv hatalyon kiviil helyezésével formalisan ugyan megva-
16sult a monizmus (Romanidnak egyetlen maganjogi torvénykényve van), tartalmilag

23 HarmaTHY Attila: A szerzddések felfogasdnak viltozdsa és a vilasztottbirdskodds, Jogtudomanyi
Ko6zlony, 1977/12, 642.

24 Sreos Istvan: A Kereskedelmi torvénykonyv iddszeriiségérdl, Roméaniai Magyar Jogtudomanyi
Ko6zlony, 2003/1, 42—-43.

25 VEekAs Lajos: Az uj Polgadri Torvenykonyv elméleti elékérdései, HVG Orac, Budapest, 2001, 49.
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azonban a kereskedelmi jog sajatossagai, az egységes Polgari torvénykonyv keretei kozott
ugyan, de tovabb élnek (a vallalkozokra vonatkozo kiilén szabdlyok révén). Ugyanakkor
Romania lemondott arrdl, hogy a tarsasagi jogot integralja a Polgari térvénykonyvbe,
amely a monista jelleg tovabbi erésitését hozta volna magaval.

A roman Polgari térvénykonyv lényegében a monista rendszer elvarasait formalis
szempontbol teljesiti (nincs elkiiloniilt kereskedelmi térvénykoényv), viszont tartalmi
szempontbdl sok esetben sajatos profilt ad a gazdasagi, lizleti életben keletkezd jogvi-
szonyoknak, vagyis sikeres kisérletet tesz a monista és a dualista szabalyozasi koncep-
ciok osszebékitésére. Véleményem szerint ezen az Uton batrabban is tovabb lehetett
volna menni, még erételjesebb arcélt adni az tizleti kontextusban létrejové kotelmi jogi
viszonyoknak.

4. Kovetkeztetesek és tizéves mérleg

,Minbségét” tekintve az ij roman szabalyozas nyilvan kétségtelen erényekkel is
bir, és pontszerd hibakat is lehet azonositani. A tervezet alkotdi igyekeztek koherens,
a maganjogi fejlédés eredményeit hasznosito szoveget elkésziteni, amely az innovativ
megoldasoktol sem riad vissza. Hibaként felréhaté viszont, hogy, sok esetben, mas ko-
dexekhez képest tulszabalyoz. Ez végsd soron a biro iranti bizalmatlansag jele. Néhany
belsé — érdemi vagy terminolégiai ellentmondas is megtalalhaté a szovegében — ez
annak az eredménye, hogy mas-mas szakérték dolgoztak az egyes szévegrészeken. Ez
néha stilaris eltérésekben is megnyilvanul. Az egyes részek 6sszehangolasat valoszini-
leg lehetett volna tokéletesiteni. Tobb esetben sziikségszertitleniil bonyolult a hasznalt
megfogalmazas. A lezajlott el6zetes egyeztetések nem bizonyultak elegend6ének, hogy
a szoveg kiérleltsége, precizitasa a megkivant magas szintet minden esetben feltétleniil
elérje. Mindennek ellenére a mérleg alapvetéen pozitiv és a birosagi gyakorlat a roman
Polgari torvénykonyv értelmezésével is tudja a sokszind és valtozo tarsadalmi viszo-
nyokhoz adaptalni a normaszoveget.

A Legfébb Semmité- és {tél6szék elézetes dontéshozatali eljarasban hét olyan dén-
tést hozott, amely a Polgari torvénykonyv szovegét értelmezi, és tizenot ilyen kérelmet
elutasitott. Szintén a Legfels6bb Semmité- és [tél6szék tizenharom alkalommal fogadott
el olyan jogegyseégi dontést, amelyben a birésagokon kialakult eltéro értelmezések kér-
deését tisztazta kotelez6 erdvel.

Az Alkotmanybiréosag harmincegy alkalommal utasitott el a Polgari torvénykényv
valamely szoveghelyének alkotmanyossagat kifogasolé inditvanyt, és két alkalom-
mal allapitott meg alkotmanyellenességet. Az els6 esetben az alkotmanyellenesség
feltételes. A torvénykonyv 277. cikke szerint az azonos nemi roman vagy kilféldi al-
lampolgarok kilfoldon kotott vagy szerz6dott hazassagat Romania nem ismeri el. Az
Alkotmanybirosag azt allapitotta meg, hogy ez a rendelkezés akkor alkotmanyos, ha a
norma alkalmazédsa nem vezet az EU-n beliili szabad mozgas korlatozasahoz, amennyi-
ben az azonos nem személyek kozotti hazassagot valamely EU-tagallamban kototték
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meg.?° A masodik eset a Polgari torvénykonyv 164. cikkére vonatkozik, amely azt mondja
ki, hogy azt a személyt, aki szellemileépiilése vagy elmebetegsége miatt nem rendelke-
zik az érdekeinek megvaldsitasdhoz sziikséges belatasi képességgel, birosagi tilalom ala
kell helyezni. Az Alkotmanybirésag ebben az esetben azt allapitotta meg, hogy a szabaly
vonatkozdsaban nem létezik elegendo biztositék, amely az alapvetd jogok érvényestiilését
garantalna. A térvényi el6iras nem veszi figyelembe, hogy a mentalis zavaroknak kiilén-
b06z6 fokozataik lehetnek, az intézkedés nem korlatozott iddre szol és nincs idészakos
felillvizsgalatnak alavetve. igy a birosagi tilalom ala helyezés nem allja ki az aranyossagi
tesztet. A belatéképesség hidnya lehet teljes vagy részleges, visszafordithato vagy vissza-
fordithatatlan, és az alkotmannyal 6sszhangban 4116 szabalyozasnak erre tekintettel kell
lennie, mindegyik helyzetet figyelembe véve kell megalkotni a mentalis zavarral kiizd6
személy védelmének jogi szabdlyozdsat. Ugyanakkor a birdsagi tilalom al4 helyezés nem
jarhat automatikusan valamennyi polgari jog gyakorlasanak az elveszitésével, hanem a
kovetkezmeényeket, az intézkedés konkret tartalmat esetrdl esetre kell meghatarozni.?”
E méasodik alkotmdnybirosagi dontés a kdzeljovében a birdsagi tilalom ald helyezés in-
tézményének reformjat fogja kivaltani, tervezet formajaban a kézirat lezarasakor mar
el is érhetd a mdédosito javaslat.

A roman Polgari torvénykonyv bizonyitotta, hogy a valtas a régirdl az ujra lehet-
séges, akkor is, ha az djitassal szemben megfogalmazott aggalyok is alatamasztottak,
létjogosultak voltak. Elindult egy fokozatos szervesiilési folyamat, jogiigyletek sokasa-
ga éplil mar erre a térvénykonyvre, a gyakorlat hamar ratalalt a hasznos és innovativ
megoldasokra. A Polgari torvénykonyvet mar birésagi itéletek tizezrei alkalmaztak.
Teljesen természetes modon de lege ferenda javaslatok sokasagat is megfogalmazta a tu-
domadnyos irodalom.

A Polgari térvénykonyvet hatdlybalépése utan gyakorlatilag kétszer modositottak,
apré pontszerti valtoztatasokrol 1évén sz6.28 Atgondolt, atfogd reformjénak, a birésagi
gyakorlatot és a jogtudomany eredményeit hasznositd tjragondoldsdnak ideje viszont
meég nem érkezett el, ehhez tovabbi id6 sziikséges.
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