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Registration Procedures “Reloaded”, or a Progress Report about the Effective Regulation on the Registration
of Civil Society Organizations

Abstract: Since June 2017, the Hungarian requlation on the registration of NGOs has become one of the instruments
of the “rule of law duel” between the European Commission and Hungary. In July 2017, the Commission opened
infringement proceedings against Hungary under Article 63 TFEU and articles 7, 8, and 12 of the Charter of Fundamental
Rights. Moreover, in its 2020 Rule of Law Report, the Commission expressed serious criticisms about constructive
engagement with civil society organizations in Hungary.

The new Civil Code harmonized the general rules on the operation, management, and supervision of civil society
organizations with the provisions applicable to companies.! In recent years, several (mostly critical) comments
have been made in the legal literature on the promotion of dispositive regulation. Based on the above, the aim of the
present study is to explore the existing legislation on the registration of NGOs, in the framework of which the legal
status of NGOs will be clarified, and the related regulations of recent years - namely, Act CLXXXI of 2011 on the court
registration of NGOs and the related procedural rules and Act CLXXV of 2011 on the freedom of assaciation, non-profit
status, and the operation and support of civil organizations - will be analysed.

Keywords: NGOs, the registration of NGOs, infringement proceedings, freedom of association, non-profit status and
the operation and support of civil organizations

ﬁsszefoqlalé: 2017 juniusatol kezdddden a civil szervezetek nyilvantartasara irdnyuld hazai szabalyozas az Eurépai
Bizottsag és Magyarorszag kozott zajld ,jogallamisag-parbaj” egyik eszkozévé valt. A Bizottsag 2017 jaliusaban k-
telezettségszegési eljarast inditott Magyarorszaggal szemben az EUMSZ 63. cikkére, valamint az Alapjogi Charta 7.,
8. és12. cikkére hivatkozassal. Ezen tul a Bizottsag a 2020. évi jogallamisag jelentésében komoly biralatokat fogal-
mazott meg a civil tarsadalmi szervezetekkel valo konstruktiv egyiittmiikddés terén. Az Gj Ptk. a civil szervezetek

! Commission of the European Union: 2020 Rule of Law Report. The State of the Rule of Law
in the European Union. Brussels. 30 September 2020 SWD(2020) 316 final, https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0316&from=EN (let6ltés ideje:
2021.08. 25.).
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miikodésére, gazdalkodasara és felligyeletére vanatkozd altalanos szabalyokat a gazdasagi tarsasagokra vonatkozo
rendelkezésekkel hangolta dssze. A diszpozitiv szabalyozas el6térbe helyezéséhez kapcsoldddan az elmult évek-
ben a jogirodalomban tobb (nagyobbrészt kritikai) észrevétel fogalmazadott meg. Ezen indittatasok nyoman jelen
tanulmany célja a civil szervezetek nyilvantartasara iranyuld hatalyos szabalyozas feltarasa, melynek keretében
tisztazasra kerdil a civil szervezetek jogallasanak kérdése, a 2011. évi CLXXXI. tdrvény a civil szervezetek birdsagi
nyilvantartasarol és az ezzel dsszefligg6 eljarasi szabalyokrol, valamint a 2011. évi CLXXV. torvény az egyesiilési
jogrol, a kdzhasznu jogallasral, valamint a civil szervezetek miikdésérdl és tdmogatasaral elmalt éveket érintd
kapcsolddo szabalyozasanak elemzése.

Kulesszavak: civil szervezetek, civil szervezetek nyilvantartasa, civil szervezetek jogallasa, civil szervezetek mi-
kodése és tamogatasa

1. Bevezetés

2017 juniusatol kezd6ddéen a civil szervezetek nyilvantartasara iranyulé magyaror-
szagiszabalyozas az Europai Bizottsag és Magyarorszag kozott zajlo ,jogallamisag-par-
baj” egyik eszkozévé valt. Az Orszaggytlés 2017. junius 13-an fogadta el a kilfoldrol
tdmogatott szervezetek atlathatdsagarol szolo 2017. évi LXXVI. térvényt, amely miatt a
Bizottsag 2017 juliusaban kotelezettségszegési eljarast inditott Magyarorszaggal szemben
az EUMSZ 63. cikkére, valamint az Alapjogi Charta 7., 8. és 12. cikkére hivatkozassal.

A 2017. évi LXXVI. térvény altal bevezetni kivant un. atlathatésagi szabalyt az Unid
a terrorizmusfinanszirozds elleni kiizdelem egyik eszkdzeként kivanta alkalmazni a
magyar jogalkoto. A jogszabdly szabalyozasi koncepciodja alapjan kiilféldrél tdmogatott
szervezetnek mindsiilt az az egyesiilet és alapitvany, amely egy adéévben 7,2 millié Ft
érték, kozvetleniil vagy kozvetve kiilfoldrdl szarmazo pénzbeli vagy egyéb vagyoni jel-
legii juttatasban részesilt. A téorvény hatalya ala esett egyesiileteknek vagy alapitva-
nyoknak, amennyiben az altala kapott targyévi tdimogatasok 6sszege eléri a 7,2 millié
Ft-ot, 15 napon beliil kellett bejelenteni kiilféldrél tAimogatott szervezetté valasat a szék-
helye szerint illetékes térvényszéknek a 2017. évi LXXVI. térvény 1. melléklete szerinti
adattartalommal.

Az Unié a pénzmosas és terrorizmusfinanszirozas elleni k6zos jogi fellépés 2018-
ben tértént tjabb és mélyebb szintre emelése ellenére,? az Eurdpai Bizottsag nem latta
sziikségesnek a nem kormanyzati szervezeteket az eurdpai pénzmosas elleni szabalyok
hatalya ala vonni. Az Europai Birosag 2020 juniusaban hozott itéletében elmarasztalta
Magyarorszagot, és megallapitotta, hogy a kiilféldrél tdimogatott civil szervezetek atlat-
hatosagarol szol6 magyar jogszabaly nem egyeztethet6 6ssze a t6ke szabad mozgdsaval,

2 2018-ban keriilt elfogadasra Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/843. iranyelve
(2018. majus 30.), a pénziigyi rendszerek pénzmosas vagy terrorizmusfinanszirozas céljara valéd
felhasznaldsanak megelézésérol szold (EU) 2015/849 iranyelv, valamint a 2009/138/EK- és a
2013/36/EU-irdnyelv modositasarol, valamint az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1673.
iranyelve (2018. oktober 23.) a pénzmosas ellen biintetéjogi eszkdzokkel folytatott kiizdelemrél.
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az egyesiilés szabadsagahoz valo joggal, valamint az Alapjogi Chartaban régzitett, a
maganélet és a személyes adatok védelméhez vald joggal.® A kotelezettségszegési elja-
ras kezdeményezésén tul a Bizottsdg a 2020. évi jogdllamisag jelentésében* komoly
biralatokat fogalmazott meg a civil tarsadalmi szervezetekkel valé konstruktiv egytitt-
miik6dés terén. A magyar jogalkoto 2021. évi XLIX. térvény 9. §-aval, 2021. julius 1-jei
hatallyal hatalyon kiviil helyezte a kiilfoldrél tAmogatott szervezetek atlathatosagarol
szolo torvényt, egyuttal médositotta a civil szervezetekre vonatkozo polgari anyagi jogi
és eljarasjogi szabalyozast.

Az 1j Ptk. a civil szervezetek miikodésére, gazdalkoddasara és feliigyeletére vonatko-
z6 altalanos szabalyokat a gazdasagi tarsasagokra vonatkozo rendelkezésekkel hangolta
0ssze.® A diszpozitiv szabalyozas el6térbe helyezéséhez kapcsolodoan az elmult években
ajogirodalomban tobb (nagyobbrészt kritikai) észrevétel fogalmazodott meg.° Ezen in-
dittatdasok nyomadn jelen tanulmadany célja a civil szervezetek nyilvantartasara irdnyuld
hatalyos szabalyozas feltdrasa, melynek keretében tisztazasra keriil a civil szervezetek
jogdallasanak kérdése, a 2011. évi CLXXXI. térvény a civil szervezetek birésagi nyilvantar-
tadsarol és az ezzel 0sszefiigg eljarasi szabalyokrol, valamint a 2011. évi CLXXV. térvény
az egyestilési jogrol, a kozhasznu jogallasrol, valamint a civil szervezetek miikodésérdl és
tamogatasardl elmult éveket érint6 kapcsolddo szabalyozasanak elemzése.

2. A civil szervezetek jogallasanak kérdése
a regisztracios eljarasok targyara tekintettel

A civil szervezetek jogalldsanak, igy létrehozasanak, alapitasanak alkotmdanyos
alapjai az Alaptérvényben talalhaték. Az Alaptérvény VIII. cikkének (1) bekezdése rog-
ziti, hogy ,Mindenkinek joga van a békés gyiilekezéshez”. Emellett a (2) deklaralja, hogy
,Mindenkinek joga van szervezeteket 1étrehozni, és joga van szervezetekhez csatlakoz-
ni”. A gytilekezési és egyesiilési jog alapkovén allo szabalyozast egyrészrol a Polgari tor-
vénykonyvrol szold 2013. évi V. térvény harmadik konyvének jogi személyekre iranyadd
altalanos szabalyai, valamint az egyesiiletekre és alapitvanyokra vonatkozoé szakaszai,
masodsorban a 2011. évi CLXXV. térvény az egyesilési jogrél, a kozhasznu jogallasrdl, va-
lamint a civil szervezetek miikddésérdl és tamogatasardl polgari anyagi jogi rendelkezései
toltik meg tartalommal (a tovdbbiakban: ,,Civil tv.). A civil szervezetek nyilvantartasahoz
kapcsolddo, 6sszefoglald néven regisztracios eljarasoknak nevezett birosagi hataskérben

3 ABirosagC-78/18. sz., Bizottsag kontra Magyarorszag iigyben 2020. junius 18-4n hozott itélete.
4 Europai Unio Bizottsaga: 2020. évi jogallamisagi jelentés. A jogallamisag helyzete az Eurdpai
Unioban. Briisszel, 2020. szeptember 30. SWD(2020) 316 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0316&from=PL (lettltés ideje: 2021. 08. 25.).

5 PALraY Szilard: Anyagijogi és eljarasjogi viltozdasok a civil szervezetek nyilvantartdisiban, Pro
Futuro, 2018/1. 162.

6 KaxarLaszlo: A magyar nonprofit rendszer ki- vagy atalakuldsa a rendszervaltdstol napjainkig, Civil
Szemle, 2019/1, 33—-54; PiLray Szilard: i. m., 162.
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1év6é nemperes eljarasok jogforrasa a 2011. évi CLXXXI. torvény a civil szervezetek birosagi
nyilvantartasarol és az ezzel 6sszefiigg6 eljarasi szabalyokrol (a tovabbiakban: ,,Civil elj.”).

A civil szervezet fogalmat a Ptk. nem ismeri, nem hasznalja. Azt, hogy ma mely szer-
vezetek mindsiilnek civil szervezetnek, a Civil tv. hatarozza meg.” A Civil tv. értelmezé
rendelkezése szerint civil szervezetnek mindsiil: ,,a) a civil tarsasag, b) a Magyarorszagon
nyilvantartasba vett egyesiilet — a part, a szakszervezet és a kolcsonos biztositd egyesiilet
kivételével —, c) — a kdzalapitvany és a partalapitvany kivételével — az alapitvany”.? A Civil
elj. torvény targyi hatalya a Civil tv. szerinti civil szervezeten kiviil joval tagabb alanyi korre
terjed ki. A Civil elj. tv. 4. §-a alapjan ,[...] a birdsag tartja nyilvan a) az egyesiilési jogrol, a
kozhasznu jogallasrol, valamint a civil szervezetek miikodésérol és tamogatasarol szold
torvény (a tovabbiakban: Ectv.) alapjan létrehozott egyesiiletet, b) az Ectv. alapjan létre-
hozott és a partok miikodésérél és gazdalkodasardl szold torvény szerint mikoédé partot,
c) az Ectv. alapjan 1étrehozott és a sportroél szél6 térvény alapjan mikodd szervezetet,
d) a sportrdél szolo térvény alapjan mikodd orszagos sportagi szakszovetséget, e) a tor-
vénnyel létrehozott koztestiiletet, ha a torvény eltéréen nem rendelkezik, f) az alapitvanyt,
a kozalapitvanyt, g) a magannyugdijrol és a magannyugdijpénztarakroél szolo térvény
alapjan alapitott magannyugdijpénztart, h) az Onkéntes Kolcsonos Biztosité Pénztarakrol
szo6lo térvény szerint alapitott dnkéntes kolcsonds biztositd pénztart és az atalakulassal
létrejovo vegyes nyugdijpénztart, i) a hitelintézetekrol és a pénziigyi vallalkozasokrol szold
torvény szerint 1étrehozott a hitelintézetek 6nkéntes betétbiztositasi, illetve intézményvé-
delmi alapjat, j) a Munkavallaldi Résztulajdonosi Programral szolo torvény szerint alapitott
Munkavallaléi Résztulajdonosi Program szervezetet, k) a lelkiismereti és vallasszabadsag
jogardl, valamint az egyhdzak, vallasfelekezetek és vallasi kozosségek jogallasarol szold
2011. évi CCVI. térvény alapjan mikodo bejegyzett egyhazat, nyilvantartasba vett egyhazat,
vallasi egyesiiletet, 1) azt a szervezetet, amelynek e torvény szerinti nyilvantartasba vételét
toérvény elrendeli.” E térvényi definicié alapjan megallapithato, hogy hatalyos szabalyoza-
sunk alapjan a regisztracios eljarasok alatt nemcsak a civil szervezetek nyilvantartasa-
val 0sszefligg birosagi hataskorben 1évé nemperes eljarasok, hanem valamennyi olyan
egyéb szervezetek nyilvantartasaval 0sszefliggo eljarasok is értend6k, amelyek esetében
kiilon torvény birésagi nyilvantartasba vételt rendel.

A Covid—19-koronavirus-jarvanyhoz kapcsolddd, a veszélyhelyzettel 6sszefiiggd at-
meneti szabalyok a civil szervezetekre iranyado szabalyozast is érintették: a mar hatalyon
kivil helyezett 74/2020. (I11. 31.) korm. rendelet a veszélyhelyzet ideje alatt érvényesiilé
egyes eljarasjogi intézkedésekrol 18-19. §-ai a civil szervezetek birésagi nyilvantartasa-
ra nézve tartalmazott &tmeneti modosité rendelkezéseket,’ s a jelenleg érvényben 1évo
2021. évi XCIX. torvény a veszélyhelyzettel 6sszefiiggd atmeneti szabalyokrol a kozhaszna
alapitvanyok jogallasdra, illetve birosagi nyilvantartasba vételére nézve allapit meg kiilo-
nos szabalyokat.

7 Acivil szervezet fogalmanak értelmezési korében felmerilt nehézseégekrél lasd részletesen
KapriNay Zsofia: A civil szervezet mint uj fogalmi kategoria, és annak lehetséges megkozelitései, Miskolci
Jogi Szemle, 2015/1, 94-111.

8 Civil tv. 2. § 6. pontja.

% A2020/74. (I1I. 31.) Korm. rendelet 19. § (1) bekezdése a regisztracids eljarasok tekintetében
kizarolag okirati bizonyitas lefolytatasat tette lehetévé.
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3. A civil szervezeteket érintd birosagi joggyakorlat -
a 2014/1. szamu KMJE-hatarozat

A tarsadalmi szervezetek nyilvantartasba vételével kapcsolatos itélkezési gyakor-
lat és annak egységesitése a 2010. évig tartozott a Legfels6bb Birosag Kozigazgatasi
Kollégiumanak feladatkorébe. A 2000-es évek elején elfogadott, a tarsadalmi szervezet
birdsagi nyilvantartasba vételérél szolo 2005/4. szamu, a partok tarsadalmi szervezet-
ként torténd tovabb miikodésérol szolé 2006/1. szamu, a kozhasznu szervezetet 1étesité
okirat tartalmardl szold 2006/4. szamu és az alapitvany kezeld szervének kijel6lésérol
sz6l6 2006/5. szamu kozigazgatasi jogegységi hatarozatok 2014-ig hataroztak meg a
nonprofit szféra joggyakorlatat. A megvaltozott jogszabalyi kornyezet a Karia irdnyitasi
feladatainak megvaltozasat is magaval hozta.

Az 4j Ptk.-val, illetve tarsadalmi szervezetekkel és az alapitvanyokkal kapcsola-
tos jogvitdkban immar a Kuria Polgari Kollégiuma jar el. igy a Kuria Kézigazgatasi-
Munkatiigyi Kollégiumanak vezetéje inditvanyozta a fentebb megjeldlt jogegyseégi
hatarozatok hatalyon kiviil helyezését, teret engedve a Kuria Polgari Kollégiuma szama-
ra az Uj jogszabalyokkal 6sszhangban allé egységes jogértelmezés kialakitasanak.'?

4. A regisztracids eljarasok tartalma

Aregisztracios eljarasok tartalma a civil szervezetek és egyéb szervezetek nyilvantar-
tasba vételére (nyilvdntartdsha vételi eljards), a nyilvantartasba vett szervezetre vonatkozo
adat, jog, valamint tény nyilvantartasba torténd bejegyzésére, médositasdra, torlésére
(viltozdshejegyzési eljdrds), a szervezetek nyilvantartasbol valé torlésére (torlési eljards), a
civil és az egyéb cégnek nem mindsiilé szervezetek nyilvantartasanak vezetésére, vala-
mint ezen nyilvantartasok adatairdl tajékoztatas nyujtasara terjed ki (adatszolgdltatdis).

A Civil elj. tv. szerkezetileg nem az egyes nemperes eljarasok 6nallé szabalyozasa sze-
rint épil fel. A jogalkoto elészor a beadvanyokra vonatkozdan hatarozott meg altalanos
rendelkezéseket, melyeket a kézbesitésre, a birdsag egyéb specialis feladataira, valamint
az ,egyéb altalanos szabdlyok” cimszo alatt 6sszefoglalt, az informatikai rendszer alkal-
mazdasdara, valamint az elektronikus okiratok bizonyito erejére vonatkozéan rogzitett sza-
balyok kévetnek.

A térvény masodik fejezete az egyes regisztracios eljarasok meginditasara vonatkozé
kérelmek kotelezd tartalmi elemeit deklaralja, elkiilonitve a nyilvantartasba vételre, a val-
tozasbejegyzésre, illetve a torlésre iranyuld rendelkezéseket.

Az eljarasjogi rendelkezések tobbségét tomoritd, ,,Az e torvényben szabalyozott
polgari nemperes eljarasok szabalyai” cim III. fejezet 1ényegében a birdsag feladatai-
nak 6sszefoglalo fejezete, melyben a kérelmek formai és érdemi vizsgalatanak, a kérelem

10 Lasd a 2014/1. KMJE-indokolast.
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visszautasitdsanak, az egyszertsitett nyilvantartasba vételi eljarasnak, illetve a nyilvan-
tartasbdl valé torlésnek részletszabalyai taldlhatok. E fejezetben keriiltek elhelyezésre a
szervezet nevének, adészamanak és statisztikai szamjelének nyilvantartasban torténé
rogzitésére, a kozhasznu nyilvantartasba vételre és a kozhaszni mindésités nyilvantar-
tashol vald torlésére, tovabba a jogorvoslatokra vonatkozo szabalyok.

A Civil elj. tv. IV. fejezete az alapitvanyokra, az egyesiiletekre és a civil szervezeteknek
nem minésiilo egyéb szervezetekre nézve iranyoz el6 kiillonos rendelkezéseket, s e fejezet
alfejezeteként (IV/A. fejezet) a torvényességi feliigyeleti eljarasok énallo nemperes eljaras-
ként keriiltek meghatarozasra.

Atorvény V. fejezete a civil szervezetek nyilvantartasanak vezetésére és mikodtetésére
vonatkozo, elsédlegesen technikai jellegli el6irdsokat rendszerezi, melyben az informati-
kai rendszer alkalmazasanak hattérszabdlyai talalhatok. A VI. fejezet a nyilvanossag elvét
megtestesitd adatszolgaltatasra nézve irdnyoz elé rendelkezéseket, a VII. fejezet a civil és
egyéb cégnek nem mindsiilé szervezetek nyilvantartdsanak adattartalma kérében ta-
xativ felsorolasok jegyzéke.

5. De lege feranda javaslatok a regisztracios eljarasok
szabalyozasanak tovabbfejlesztésére

A fentebb részletesen ismertetett jogszabalyi kornyezet mind a kérelmezdéket, mind
a birosag képviseletében eljaro birakat (birosagi titkarokat) nap mint nap kihivasok elé
allitja. Egy civil szervezet alapitasa, illetve a szervezet székhelye szerint illetékes térvény-
szék' el6tti nyilvantartasba vétele soran az alapitéknak az 0j Ptk. diszpozitivitast biztosito
jogiszemélyekre irdnyado szabalyozasi koncepcidjanak valo megfelelésén tul a Civil elj. tv.
i.) beadvanyokra vonatkozo altalanos szabdlyainak ii.) a szervezet nyilvantartasba vétele
iranti kérelem kalonos szabalyainak, valamint iii.) a Civil elj. tv. 5. § (6) bekezdésének
felhivasa utjan a 2016. évi CXXX. torvény a polgari perrendtartasrol [114. § (3) bekezdés]
kogens rendelkezéseinek egyiittesen kell eleget tenniiik, szem el6tt tartva a szervezet ne-
vére, elnevezésére iranyadod szabalyokat'? (35—36. §-0Kk) is.

Allaspontom szerint a Civil elj. térvény hatalyos rendelkezéseit részletgazdag szaba-
lyozas jellemzi, a regisztracios eljarasokat érint6é valamennyi polgari anyagi, eljarasjogi és
technoldgiai (informatikai) kérdés egyiittes atfogd szabdlyozasa utjan. Ugyanakkor megfon-
tolasra érdemesnek tartom e szabalyozasi koncepcio tovabbfejlesztését az alabbiak terén.

Atorvény 2. §-a a birosag feladatai korében tulajdonképpen nevesiti, egyben tipizalja az
egyes regisztracios eljarasokat. A jelenlegi nyilvantartasba vételi eljaras, a valtozasbejegy-
zési eljards, a torlési eljards, valamint az adatszolgaltatdsra iranyulé nemperes eljara-
sok mellett a kozhasznu nyilvantartasba vételi, illetve a nyilvantartasbol valo torlésére

1 Lasd Civil elj. tv. 1. § (2) bekezdése szerint.
2 Ekorben felmertilt jogalkalmazoi nehézségekrol lasd Poczek Aliz, Tivapar Krisztidan Andras:
Mi legyen a civil szervezet neve? Ugyvédek Lapja, 2016/4, 38—39.
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iranyulo eljaras, valamint a térvényességi feliigyeleti eljarasok mint sajatos regisztracios
eljaras 6nallé nevesitését tartom célravezetének.

Az egyes regisztracids eljarasok tipizaldsanak koncepcidjan haladva, az egyes eljara-
sokra iranyado valamennyi szabaly egy-egy alfejezetben torténd 6sszefogasa jelentésen
csOkkenthetné a hianypotlo, illetve visszautasité végzések szamat.

Anyilvantartasok technikai hatterét biztosité ,Az informatikai rendszer és alkalmaza-
sai” cimii fejezet szabalyainak alacsonyabb szint( jogszabalyban (pl.: végrehajtasi rendelet)
torténd athelyezése a torvény konnyebb alkalmazhatosagat, az eljarasjogi rendelkezéseknek
vald pontosabb megfelelést segitené eld.
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