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Az (EU) 2019/452. rendelete
és a kozvetlen kiilfoldi befektetések
atvilagitasanak rendszere Romaniaban

Regulation (EU) 2019/452 and the Foreign Direct Investment Screening Regime in Romania

Abstract: Since 110ctober 2020, Regulation (EU) 2019/452 of the European Parliament and of the Council establishing
a framework for the screening of foreign direct investment into the EU has been applied in the Member States of
the European Union. Although the Regulation is automatically and uniformly applicable in all EU countries upon its
entry into force - thus, no transposition into national law is required -, Romania is preparing to adopt legislation
to regulate FDI due diligence at national level in line with Regulation (EU) 2019/452, in the absence of an adequate
legal framework and for the purpose of implementing the Regulation. In this study, we intend to examine the current
legal framework in Romania on FDI and the draft legislation mentioned abave, which aims to establish a workable
screening mechanism for FDI into Romania.

Keywords: foreign direct investment screening, Regulation (EU) 2019/452, corporate governance, national security
screening

ﬁsszefoglalé: 2020. oktober 1-i hatallyal az Eurdpai Uni¢ tagallamaiban alkalmazandéva valt az Unigba iranyuld
kdzvetlen kiilfdldi befektetések atvilagitasi keretének létrehozasarol szolé Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU)
2019. évi 452. rendelete. Bar a rendelet a hatalybalépéstdl az sszes EU-orszagban automatikusan és egységesen
alkalmazando - igy nincs sziikség a nemzeti jogba val6 atiiltetésére -, Romania eqy megfeleld jogi keret hianyaban
és a rendelet végrehajtasa céljabdl olyan jogszabaly elfogadasara késziil, amely nemzeti szinten az EU 2019. évi
452. rendeletével dsszhangban szabélyozna a kdzvetlen kilféldi befektetések atvilagitasat. A tanulméanyban vizs-
galni kivanjuk a kdzvetlen kiilfoldi befektetésekre vonatkozd, ma is hatalyos romaniai jogi keretet és a fentebb méar
emlitett jogszabalytervezetet, melynek célja a Romaniéba iranyuld kdzvetlen kiilfoldi befektetések mikoddképes
atvilagitasi mechanizmusanak a megteremtése.

Kulesszavak: kozvetlen kiilfoldi befektetések atvilagitasa, EU 2019/452. rendelet, vallalatiranyitas, nemzetbizton-
sagi ellendrzés
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1. Bevezetés

A kozvetlen kilfoldi befektetés (Foreign Direct Investment, FDI) a gazdasag fejlédé-
sének egyik f6 hajtoereje, ezért kulcsfontossagu, hogy az allamok kedvez6 befektetési
kornyezettel rendelkezzenek. Kiilondsen fontosak lehetnek ezek a befektetések egy vi-
lagjarvany okozta gazdasagi valsag lekiizdésében, ezért mind az Eurdpai Unio (tovab-
biakban: EU), mind a tagallamok nyitottak kell legyenek a kiilfoldi befektetések el6tt.
Ugyanakkor az EU és a tagallamok a kozvetlen kiilfoldi befektetésekkel kapcsolatos
korlatozé intézkedéseket fogadhatnak el, amennyiben azok az EU vagy valamelyik tag-
allam biztonsagi érdekét sérti.

A Lisszaboni Szerz6édés hataskor-atruhazast hozott az EU kereskedelempolitikdja-
ban, és a kiilfoldi kozvetlen befektetések a k6zos kereskedelempolitika részévé valtak.
Az EUMSz. 207. cikke kimondja, hogy a k6zos kereskedelempolitika egyseges elveken
alapul, és ez a kozvetlen kiilféldi befektetésekre is vonatkozik. Ezzel a médositassal az
EU tulajdonképpen kizardlagos hataskort kapott egy kilfoldi befektetd, azaz egy har-
madik orszagbeli természetes személy vagy vallalkozas altal eszk6zolt barmely fajta
befektetésére vonatkozoan.!

A nemzetkozi gazdasagi helyzet arra késztette az EU-t, hogy olyan intézkedéseket
fogadjon el, amelyek egyrészt 6sztonzik a teriiletén megvalodsithato kozvetlen kilfoldi
befektetéseket, masrészt sajat gazdasagi és pénziigyi érdekeinek a figyelembevételével
olyan, a kiilféldi kdzvetlen befektetésekre vonatkozo atvilagitasi keretet dolgozzon ki,
amely kiszlrheti a biztonsagot vagy a kozrendet veszélyeztetd kiilféldi befektetéseket.

2020. oktdber 11-i hatdllyal az Eurépai Unid tagdllamaiban alkalmazanddva valt az
Unidba iranyuld kozvetlen kiilfoldi befektetések atvilagitasi keretének létrehozasarol
sz6lé Eurdpai Parlament és a Tanacs EU 2019/452. rendelete. Bar a rendelet a hatalyba-
1épéstdl az 6sszes EU-orszaghan automatikusan és egységesen alkalmazando — igy nincs
szlikség a nemzeti jogha valo atiiltetésére —, Romania egy megfeleld jogi keret hidnyaban
és arendelet végrehajtasa céljabol olyan jogszabaly elfogadasara késziil, amely nemze-
ti szinten az EU 2019/452. rendeletével 6sszhangban szabalyozna a kézvetlen kiilfoldi
befektetések atvilagitasat. A tanulmanyban vizsgalni kivanjuk a kdzvetlen kilfoldi be-
fektetésekre vonatkozo, ma is hatalyos romaniai jogi keretet és a fentebb mar emlitett
jogszabdlytervezetet, melynek célja a Romanidba iranyuld kozvetlen kiilfoldi befekteté-
sek mikodoképes atvilagitasi mechanizmusdnak a megteremtése. Ezzel 6sszefliggés-
ben azonban el6szor roviden vizsgalnunk kell a rendelet altal 1étrehozott atvilagitasi
keretet, illetve a Bizottsag és a tobbi tagallam és a tagallamok kozotti egytttmikodési
mechanizmust.

t BartHa Ildiké: A nemzetkizi beruhdzasvédelem dtlathatosdgi garancidi az Unioban = Honnan hova?
Akdzpénzek védelmérdl, szerk. HorviaTa M. Tamads, BartHa I1dikd, Varca Judit, Debreceni Egyetem
Allam- és Jogtudomadnyi Kar, Debrecen, 2017, 233-234; lonela-Diana PATrasc-BALaN, Ionela-
Diana: Eficacitatea mecanismului de examinare a investitiilor strdine directe in Uniunea Europeand,
Analele Stiintifice ale Universitatii ,,Alexandru Ioan Cuza” din Iasi, Tomul LXVI/I, Stiinte
Juridice, 2020, 169-170. Lasd még: Wolf ZwarTkruis, Bas De Jona: The EU Regulation on Screening of
Foreign Direct Investment: A Game Changer? (April 3, 2019), European Business Law Review, 2020,
Forthcoming, https://ssrn.com/abstract=3428247 (letoltés ideje: 2021. 08. 25.).
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2. Az EU 2019/452. rendelete mint unios jogi keret

Az Unidba iranyuld kozvetlen kiilfoldi befektetések atvilagitasi keretének létrehoza-
sarol szolo rendelet (tovabbiakban: rendelet) targyat tekintve kettés célt fogalmaz meg.
Egyrészt megteremteni az EU-ba irdnyuld kézvetlen kiilfoldi befektetések tagallamok
altali, biztonsagi és kozrendi okokbdl torténé atvilagitasanak keretrendszerét, masrészt
egy olyan egyiittmiikodési mechanizmust létrehozni a tagallamok, illetve a tagallamok és
a Bizottsag kozott, amely alapja lehet az egymadsnak nyujtott tAmogatasnak olyan esetek-
ben, amikor az egyik tagallamban eszkozolt kozvetlen kiilfoldi befektetés hatassal lehet
mas tagallamok biztonsagara vagy a kozrendjére. A rendelet ugyanakkor biztositja annak
a lehetéségét, hogy a Bizottsag a kozvetlen kiilfoldi befektetések vonatkozasaban, konk-
rét esetben is véleményt bocsasson ki.? A rendelet értelmében a tagallamok tovabbra is
maguk donthetnek szabadon arrol, hogy 1étrehoznak-e atvilagitdsi mechanizmust, vagy at
kivannak-e vilagitani egy-egy konkrét kézvetlen kiilfoldi befektetést. igy tehat a rendelet
csak keretrendszert hoz 1étre az esetleges nemzeti szabalyok koordinaldsa céljabol.®

Kozvetlen kiilfoldi befektetésnek mindsiil az a befektetés, melyet kiilfoldi befekte-
t6, azaz harmadik orszagbeli természetes személy vagy vallalkozas eszko6zolt, azzal a
céllal, hogy gazdasagi tevékenységet folytasson egy tagallamban, és ott tartos és koz-
vetlen kapcsolatokat hozzon létre vagy tartson fenn a kiilféldi befektet6 és azon vallal-
kozo vagy vallalkozas kozott, akinek vagy amelynek a rendelkezésére bocsatja a tékét.
Az olyan jelleg(i befektetés is kozvetlen kiilfoldi befektetésnek mindsiil, amely lehetévé
teszi a gazdasagi tevékenységet folytato vallalkozdas irdnyitasaban vagy ellenérzésében
valo tényleges részvételt, mint példaul egy tagallamban 1év6 tarsasag részvényeinek a
megszerzése.* A részesedésszerzésre vonatkozéan a rendelet fogalommeghatarozasa
pontosithaté a Bizottsdg COM(2010)343. sz. kézleményében taldlhaté informacidkkal,
miszerint ha a beruhdzds részesedésszerzés formdjiban valosul meg, akkor ez a cél feltétele-
zi, hogy a részesedés lehetéve teszi a tulajdonosdanak, hogy ténylegesen részt vegyen a vallalat
irdanyitdasaban vagy ellendrzésében. Bar a portfélidbefektetések kiilfoldi befektetéseknek
mindésiilnek, a rendelet hatalya nem terjed ki rajuk, hiszen hianyzik a vallalatiranyitas
befolyasolasara és a vallalkozas ellenérzésére iranyulo szandék, hianyzik a befektetés
kozvetlen jellege. Az ilyen tipusu kiilfoldi befektetések altalaban rovidebb tavu és gyak-
ran spekulativ jellegli befektetések.®

A kozvetlen kilfoldi befektetések ellenérzésére biztonsagi vagy kézrendi okokbol
kerilhet sor, ha a befektetések kritikus vagy érzékeny teriileteket érintenek. A rendelet
nem hatarozza meg a biztonsag és a kozrend fogalmat, ezért ezek a fogalommeghata-
rozasok a vonatkozdé tagdllami jogszabdlyokban keresenddk.°

2 2019/452. rendelet, 1.1. cikk.

3 Vie Zoltan: The Regulation of Screening of Foreign Direct Investments in the European Union, Pro
Futuro, 2020/4, https://ojs.lib.unideb.hu/profuturo/article/view/9463/8506 (letoltés ideje: 2021.
08.25.).

4 2019/452. rendelet, 2. cikk (1)—(2) bekezdés.

5 COM(2010) 343.

6 PATRASC-BALAN: i. m., 179-180.
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A rendelet a tagallamok, illetve a Bizottsag altal figyelembe vehet6 tényezo6ket is
meghataroz annak megallapitdsa céljabol, hogy egy kiilfoldi kozvetlen befektetés hatdst
gyakorol-e vagy veszélyt jelent-e a biztonsagra vagy kézrendre. igy vizsgalni kell, hogy
a befektetés hatassal van-e kritikus infrastrukturakra (energetikai, kozlekedési, egész-
ségligyi, tavkozlési, védelmi sth. infrastrukturakra), technolégiakra (mesterséges intel-
ligencia, robottechnolégia, kiberbiztonsag, védelmi technologia stb.), jelent6s termelési
tényezore, érzékeny adatokhoz valé hozzaféréshez, vagy akar a média szabadsagara és
pluralizmusara. Az ellenérzés soran az is vizsgalhato és figyelembe vehet6, hogy a kiil-
foldi befektet6 felett kozvetleniil vagy kdzvetetten iranyitast gyakorol-e valamely har-
madik orszag kormanya tulajdonosi struktura vagy jelentds finanszirozas révén, vagy
az, ha a kilfoldi befektet6 részt vett-e mar korabban olyan tevékenységekben, amelyek
valamely tagdllamban a biztonsagra vagy a kozrendre hatast gyakoroltak. Szintén figye-
lembe vehetd, hogy fenndll-e annak a valos kockazata, hogy a kilféldi befektetd illegalis
tevékenységet végez vagy blincselekményt kévet el.” A tagdllam teriiletén megvalosulo
vagy megvaldsult kozvetlen kiilfoldi befektetések ellendrzését az atvilagitasi mechaniz-
must fenntarto tagallam végzi el. A tagallamok éves jelentést nydjtanak be a Bizottsaghoz
a tertliletiikon megvaldsult kozvetlen kiilfoldi befektetésekrol.?

A Bizottsag 2020. marcius 26-i (2020/C 99 I/01) k6zleményében — amely iranymuta-
tasként szolgdlt a tagallamoknak a rendelet alkalmazasanak megkezdése el6tt —hangsu-
lyozza, hogy a Covid—19-jarvany kovetkeztében kialakult gazdasagi helyzet és az atfogd
valaszadas részeként a Bizottsag kiemelt figyelmet kivan forditani a kozvetlen kiilfoldi
befektetések atvilagitdsanak kérdésére. A bizottsagi irdnymutatas éberségre inti a tag-
allamokat, arra figyelmeztetve 6ket, hogy a stratégiai iparagakat fokozottan védeni kell
az esetlegesen fenyeget6 kiilfoldi befektetésekkel szemben. Ugyanakkor a Bizottsag arra
kéri a tagallamokat, hogy minél el6bb kezdjék meg a rendelet alkalmazasat, figyelembe
véve a kritikus agazatokat fenyeget6 kockazatokat, és azon tagallamok, amelyek nem
rendelkeznek atvilagitdsi mechanizmussal, vagy az nem megfeleld, hozzanak létre teljes
kort atvilagitasi mechanizmust. A kézlemény hangsulyozza, hogy a rendelet a gazda-
sag valamennyi dgazataban alkalmazando, és egy ligylet atvilagitasara annak értékétél
fliggetlentil is sziikség lehet, igy tehat nem vonatkozik ra semmilyen kiiszobérték.’

A rendelet masik célja a kozvetlen kiilfoldi befektetésekhez kapcsolddé egyilittmii-
kodési mechanizmus megteremtése. Az EU-ba irdnyulo6 kézvetlen kiilfoldi befektetések
kapcsan a tagallamok kozotti egytttmtikodés akkor lehet fontos, amikor az egyik tagal-
lamban eszko6zolt befektetés hatassal lehet mas tagallamok biztonsagara vagy kézrend-
jére. A rendelet az egytttmiikédési mechanizmus kapcsan harom esetet szabalyoz. Az
elsé eset az atvilagitas alatt 4116, a masodik az atvilagitas alatt nem allo kézvetlen kilfol-
di befektetésekhez kapcsolodo egyilittmiikddési mechanizmusra, mig a harmadik eset
az unids érdekl projektekre vagy programokra valészintleg hatast gyakorlo kdzvetlen
kilfoldi befektetésekre vonatkozik.'©

7 2019/452. rendelet, 4. cikk (1)—(2) bekezdés.

8 A jelentési kotelezettség azokra a tagallamokra is vonatkozik, amelyek nem rendelkeznek
atvilagitdsi mechanizmussal.

% COM(2020/C 99 1/01).

10°2019/452. rendelet, 6-8. cikkek.
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Az els6 esetre vonatkozoan a rendelet eldirja a tagallamok szdmara, hogy az atvila-
gitds alatt allo kozvetlen kiilfoldi befektetésekrél tegyenek bejelentést a Bizottsagnak és
a tobbi tagallamnak. A bejelentés alapjan a tagdllamok észrevételeket fogalmazhatnak
meg az atvilagitast végzé tagallamnak, a Bizottsag pedig az atvilagitast végzé tagallam-
nak cimzett véleményt bocsathat ki a befektetésre vonatkozoan. Az atvilagitast végzo
tagallamnak a rendelet 6. cikkének (9) bekezdése szerint megfeleléen figyelembe veszi
atagallamok észrevételeit és a Bizottsag véleményét. A végleges atvilagitasi hatarozatot
az atvilagitast végzo tagallam hozza meg.

A méasodik mechanizmus az atvilagitas alatt nem allo kozvetlen kiilféldi befekte-
tésekre vonatkozik. Ilyen esetben, ha egy tagallam ugy itéli meg, hogy valamely mas
tagallamban tervezett vagy mar megvalosult kozvetlen kiilfoldi befektetés, amely nem
all atvilagitas alatt, hatast gyakorolhat biztonsagara vagy kozrendjére, észrevételeket
tehet a masik tagallamnak. Az észrevételeket a tagdllamnak és a Bizottsdgnak is meg
kell kiildeni. A Bizottsag abban az esetben is véleményt adhat ki a kiilf6ldi beruhazas-
sal kapcsolatban, ha agy itéli meg, hogy az egynél tobb tagdllam biztonsagat vagy koz-
rendjét érintheti, vagy ha az adott beruhazassal kapcsolatban relevans informaciokkal
rendelkezik. A rendelet értelmében a Bizottsag véleményt bocsathat ki akkor is, ha mas
tagallamok nem tettek észrevételeket. A Bizottsag véleményét a tagallam ez esetben is
megfeleléen figyelembe kell vegye. Az a tagallam, amelyben a befektetést tervezik vagy
megvaldsitottak, bejelentésében vagy tagallami/bizottsagi kérésre a rendelet 9. cikk
(2) bekezdésében meghatarozott informaciokat kell szolgaltassa.

Aharmadik mechanizmus az EU-s érdek projektekre vagy programokra valoszintleg
hatast gyakorlo kdzvetlen kiilfoldi befektetésekre vonatkozik. A rendelet 8. cikk (1) bekezdése
szerint a Bizottsag, ha ugy latja, hogy egy kdzvetlen kiilfoldi befektetés biztonsagi vagy kdz-
rendi okokbol valdszintileg hatdssal lesz uniés érdeki projektekre vagy programokra, akkor
annak a tagallamnak cimzett véleményt bocsathat ki, amelyben a kozvetlen kiilféldi befek-
tetést tervezik vagy megvalositottak. Az uniés érdekiinek mindsiilé projektek és programok
jegyzékét a rendelet melléklete tartalmazza. Amennyiben a tagallam nem veszi figyelembe
amegfogalmazott véleményt, magyarazatot kell adnia a Bizottsagnak. A tagallamok k6zotti,
illetve a tagallamok és a Bizottsag kozotti egyiittmiikodés és kommunikacio elésegitésére,
illetve a rendelet végrehajtasa céljabol minden tagallamban a Bizottsag ugynevezett kap-
csolattartd pontokat hoznak létre. Amint azt a szakirodalomban is megfogalmaztak, kér-
déses az, hogy a tagallamok olyan érzékeny teriileten, mint a nemzetbiztonsag, hajlandoak
lesznek-e egytittmikodni és érzékeny informacidokat megosztani egymassal.™*

3. A (kiilfoldi) befektetések nemzetbiztonsagi ellendrzése
Romaniaban

Romania tébb szempontbol is vonzd tizleti célorszag a kiilfoldi befekteték szamara.
A befektetési kornyezetet vonzova teszi az orszag stratégiai foldrajzi helyzete, az aranylag

1 Vig:i. m., 11.
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még olcsonak szamité munkaerd és a megkozelitéleg 20 millio fés felvevépiaca. A valds
képhez azonban az is hozzatartozik, hogy ezeket az adottsagokat szamos hidnyossag ar-
nyékolja be. Ezek koziil emlithetjiik a szitkséges szallitasi infrastruktura hidnyat, a po-
litikai és jogszabdlyi kornyezet gyakori valtozasat, a biirokraciat, vagy az egyre szikiil6é
munkaero6piaci kinalatot. Amint arra egy, a kiilfoldi kzvetlen befektetések alakulasaroél
és jelent6ségérol késziilt 2017-es tanulmany is felhivta a figyelmet, Romaniaban nincse-
nek a kozvetlen kilfoldi befektetések 6sztonzésére szakosodott hatékony kormanyzati
ugynokségek.? Jelenleg a Gazdasagi, Vallalkozasi és Idegenforgalmi Minisztériumnak
(Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului) alarendelt Kilfoldi Befektetési
Féigazgatdsag (Directia Generald Investitii Strdine) felelés a nagyberuhdazasi projektek fej-
lesztéséért és Osztonzéséért, illetve feladatai kozé tartozik a kulfoldi befektetékkel vald
kapcsolattartas és a romaniai befektetési lehetéségek népszertsitése.

A kozvetlen befektetések 0sztonzésérol szolé 1997. évi 92. siirgésségi kormany-
rendelet értelmében kdzvetlen befektetésnek mindsiil egy vallalkozas létrehozdsaban,
bévitésében valé részvétel vagy részesedésszerzés, a portfoliobefektetések kivételé-
vel. Ugyanakkor kozvetlen befektetésnek mindsiil egy kiilféldi vallalkozas romaniai
fioktelepének létrehozasa és bévitése is. Befektetének mindsiil az a természetes vagy
jogi személy, aki romdniai vagy kiilfoldi allandé lakhellyel/székhellyel rendelkezik, és
Romaniaban befektetéseket hajt végre. Amint az a két fogalommeghatarozasabol ki-
tlnik, a siirgésségi kormanyrendelet egyarant vonatkozik a Roméanidban rezidens és
nem rezidens természetes és jogi személyekre, akik tisztességes, méltanyos és megkii-
l6nboztetéstél mentes banasmodban részesiilnek, fiiggetleniil arrol, hogy roman vagy
kilfoldi befekteték. Bar a jogszabaly az egyenl6 bandsmod elvét kivanja biztositani, a
jogszabdly 6 célja mégis a kiilfoldi befekteték és befektetések tamogatasa, 6sztdonzése.
Eppen ezért a siirgésségi kormanyrendelet, a befektetékre vonatkozé kozos garancia-
kon tul, a jogszabaly III. fejezetében a kiilfoldi befekteték szamadra kiilon garancidkat
és kedvezményeket biztosit.

Romaénidban még nincs kiilon jogszabdly a kilfoldi befektetések atvilagitasara
vonatkozdan. A tervezett befektetések ellenérzésére nemzetbiztonsagi szempontbdl
keriilhet sor, melynek kérdését és eljarasat az 1996. évi 21. versenytorveny (tovabbi-
akban: versenytorvény), a Gazdasagi 6sszefonodasokrol szol6 2017. évi versenytana-
csi szabdlyzat'® és a Legfels6bb Védelmi Tanacs 2012. szeptember 27-i 73. hatarozata
(Consiliul Suprem de Aparare a Tarii, tovabbiakban: CSAT) szabalyozza. Az 6sszefonoda-
sok ellendrzésére és a nemzethiztonsagot fenyegetd potencialis veszélyek értékelésére
alkalmazandé jogi keret nem tesz kiilonbséget belfoldi vagy kiilfoldi befekteté kozott.
Igy tehat ugyanaz a jogszabalyi keret vonatkozik azokra a miiveletekre, amelyek nem-
zetbiztonsagi kockazatot jelenthetnek, fliggetleniil attol, hogy belféldi vagy kiilféldi be-
fektetékrél van-e szo.

A versenytorvény eredeti, 1996-o0s formdajaban a befektetések nemzetbiztonsagi
szempontbdl torténd ellendrzésére vonatkozo eldiras és eljaras még nem volt. Ez csak

12 Alexandra HoroBeT, Oana Popovict: Investitiile strdine directe: evolutia siimportanta lor in Romdénia,
Academia de Studii Economice Bucuresti si Consiliul Investitorilor Straini, 2017, 15-16.

13 Jovahagyta a Versenytandcs 2017. évi 431. elnoki rendelete. A rendelet hatalyon kiviil he-
lyezte a Gazdasagi Osszefonodasokrol szolé 2010. évi versenytanacsi szabalyzatot.
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utolag, két torvénymodositas'* kovetkeztében keriilt be a versenytoérvény 47. cikk (9)—
(12) bekezdéseibe. A versenytorvény 2011. évi modositasat kovetéen a (9) bekezdéssel
kiegésziilt 47. cikk rendelkezései értelmében, amennyiben egy vallalkozas vagy bizonyos
eszkozok feletti iranyitas megszerzése nemzetbhiztonsagi kockazatot jelent, a kormany
a Legfels6bb Védelmi Tanacs javaslatara hatarozatot hoz a miivelet megtiltdsarol, tisz-
teletben tartva az Eurdpai Bizottsag e teriileten fennallo hataskorét. A Versenytanacs
minden olyan, az intézménynél bejelentett gazdasagi 6sszefonodasara vonatkozo mi-
veletrol tajékoztatja a CSAT-ot,'> amely nemzethiztonsagi szemponthol elemezhet6 lehet.
Aversenytorvény 9. cikk (1) bekezdésének értelmében gazdasagi 6sszefonodas alakul ki
akkor, amikor az ellenérzés megvaltozasa, tartds alapon, a kévetkezdk miatt torténik:
két vagy tobb, el6zbleg egymastol fliggetlen tarsasag vagy tarsasagok részei egyesiilnek;
egy vagy tobb személy, amely mar irdnyit legaldbb egy tarsasagot, illetve egy vagy tobb
tarsasag kozvetlen vagy kozvetett irdanyitast szerez egy vagy tobb mas tarsasag vagy
tarsasagok részei felett. Szintén gazdasagi 6sszefondddsnak mindsiil a 9. cikk (2) bekez-
dése szerint egy 6nallé gazdasagi egység 6sszes funkciojat tartdsan ellato kozos vallalat
létrehozasa.'® Azon gazdasagi 6sszefonddasokat, amelyekben az érintett vallalkozasok
O6sszevont teljes forgalma meghaladja a 10 millié eurd 6sszeget, és amelyekben lega-
1abb két érintett vallalkozas romaniai forgalma meghaladja a 4 millio euro 6sszeget,
az 6sszefonodds végrehajtasat megelézden, a megallapodas megkotését, a nyilvanos
ajanlat kozzétételét vagy az iranyitast megalapozo részesedés megszerzését koveto-
en a Versenyhivatalnal be kell jelenteni.'” A fenti rendelkezésekbdl kovetkezik, hogy a
Versenytandcs csak az intézménynél bejelentett gazdasagi 6sszefondédasara vonatkozd
miveletekrdél tajékoztathatja a CSAT-ot.

Aversenytdrvény 2011. évi modositasa kdvetkeztében modosult a Gazdasdgi Ossze-
fondddsokrdl szolé 2010. évi versenytandcsi szabdlyzat'® is. Az azéta hatalyon kiviil helye-
zett szabalyzatba a nemzetbiztonsagi kockazatot jelent6 gazdasagi 6sszefonddasokrol
sz0106 4j szakasz keriilt bevezetésre, amely részletezte az alkalmazando atvilagitasi
eljarast. Ennek értelmében a Versenytanacs az dsszefondédasra vonatkozo bejelentés
nyilvantartasba vétele utan kozolte a CSAT-tal a miivelet nyilvantartasi szamat és az
tigyletre vonatkozo alapvetd informaciokat: a gazdasagi 6sszefonédas megvaldsulasa-
nak maodjat (felvasarlas, egyesiilés sth.), az 6sszefonodasban részt vevo felek azonosi-
t6 adatait, az 6sszefonddasban részt vevo felek tevékenységi korét és az tigylet targyat

142011. évi 149. torvény 1. cikk 26. pontja; 2015. évi 347. torvény 1. cikk 8. pontja.

5 A 2002. évi 425. torvény 5. cikkének értelmében a Legfels6bb Védelmi Tandcs elndke
Romania elnoke, alelnoke pedig a miniszterelndk. A CSAT tagjai a honvédelmi miniszter, a
beliigyminiszter, a kliligyminiszter, az igazsagligyi miniszter, az ipari és természeti er6for-
rasok minisztere (jelenleg a gazdasagi, vallalkozdsi és idegenforgalmi miniszter), a pénziigy-
miniszter, a roman hirszerzo szolgalatok igazgatoi, a vezérkari fénok és az elnék nemzetbiz-
tonsagi tanacsaddja.

16 Aversenytorvény 9. cikk (1)—(2) bekezdése 1ényegében atveszia 139/2004/EK-rendelet 3. cik-
kének az 6sszefonodas fogalmdara vonatkozé meghatarozasat.

7 Az eurd lejben kifejezett értékét a Roman Nemzeti Bank altal k6zolt, a mGiveletet megel6z6
év pénziigyi évének utolsé napjan érvényes arfolyamon szamitjak ki.

18 A szabalyzatot a Versenytandcs 2010. évi 385. elnoki rendelete hagyta jova, a 2011. évi
941. elnoki rendelet modositotta és a Versenytanacs 2017. évi 431. elnoki rendelete hatalyon
kiviil helyezte.
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(vallalkozasok vagy eszk6zok). A CSAT a bejelentéstdl szamitott 30 napon belil tdjékoz-
tatta a Versenytanacsot, hogy a gazdasagi 6sszefondédast nemzetbiztonsagi szempontbdl
is elemezni kell. Ezt kovetden a Versenytandcs haladéktalanul tdjékoztatta a feleket arrol,
hogy a bejelentett miiveletet a CSAT vizsgalja. Amint a vallalkozasok tudomast szereztek
arrol, hogy a gazdasagi 6sszefonodasi miivelet nemzetbiztonsagi szempontbol is elem-
zésre kertil, kozvetleniil a CSAT-tal kozolték az elemzéshez sziikséges informaciokat
és dokumentumokat. A Versenytanacs altal versenyjogi szemponthol végzett elemzés-
sel parhuzamosan zajlott a CSAT altal nemzetbiztonsagi szempontbdl végzett elemzés,
azonban a Versenytanacs meég a nemzetbhiztonsagi elemzés lezarasa el6tt hatarozatot
fogadhatott el versenyjogi szempontbdl a széban forgé miveletrol. A nemzetbiztonsagi
kockazatelemzést legkésébb az elemzéshez sziikséges dokumentumok benyujtasatol
szamitott 45 napon belil kellett elvégezze a CSAT. Az elemzés eredményérdl 5 napon
belil tajékoztatni kellett a feleket, valamint a kormanyt is, ha a CSAT a miiveletet meg-
tilto kormanyhatdrozat meghozatalat javasolta.

Annak tisztazdsa végett, hogy melyek azok az dgazatok és tevékenységek, amelyek
esetében az iranyitds megszerzése, valamint a gazdasagi 6sszefonodas nemzetbizton-
sagi kockazatot jelent, a CSAT 2012. szeptember 27-én elfogadta a 47. cikk (9) bekezdé-
sének alkalmazasarol szolo 73. hatarozatat.'” A hatarozat értelmében nemzetbiztonsagi
szempontbdl a CSAT vizsgalata ala esnek azok a vallalkozasok vagy eszkozok feletti el-
len6rzés megszerzésével, valamint gazdasagi 6sszefonodassal jaro muveletek, amelyek
a kovetkezd agazatok valamelyikében valdsul meg és érinti: a polgarok és kozdsségek
biztonsagat, a hatarbiztonsagot, energiabiztonsagot, létfontossagu eréforrasok ellato-
rendszereinek és infrastrukturak biztonsagat, az informacios és kommunikacios rend-
szerek biztonsagat, az dllami tulajdonu vallalatok privatizaciojanak biztonsagat vagy
azok iranyitasanak biztonsagat.2°

Amint azt mar jeleztiik, a Versenytanacs az intézménynél bejelentett miiveletek-
rél koteles tajékoztatni a CSAT-ot. Azon miiveletek esetében, amelyek a versenytérvény
9. cikk (1) és (2) bekezdése szerint gazdasagi 6sszefonddasnak mindsiilnek, azonban
nem haladjak meg a térveény altal meghatarozott forgalmi kiiszobértéket, igy nem vo-
natkozik rajuk elézetes bejelentési kotelezettség, az iranyitast megszerzd fél vagy felek
kozvetleniil tajékoztatjak a CSAT-ot, megkiildve a felek azonosit6 adatait, tevékenységi
korét, a mivelet megvalosulasanak modjat és az igylet targyat. Kozvetleniil a CSAT-hoz
érkezd bejelentéseket a hatarozat 7. cikke értelmében a Versenytanacshoz irdnyitjak at,
majd a feleket kizarélag a Versenytandcs tajékoztatja a nemzetbhiztonsagi kockazatelem-
zés eredményérol. Amint a hatdrozatbdl kittinik, a miveletet bejelent6 fél vagy felekkel
torténdé kommunikacio, fliggetleniil a jogszabalyban el6irt forgalmi kiiszobértéktol, a
Versenytandcs hataskorébe tartozik.

Aversenytorveny 47. cikkét a 2015. évi 347. térvény ujabb harom bekezdéssel egé-
szitette ki. A (10) —(12) bekezdésekbe foglalt eljaras szerint, ha a CSAT arrdl tdjékoztatja
a Versenytanacsot, hogy a bejelentett gazdasagi 6sszefonodas nemzetbiztonsagi kocka-
zatot jelenthet, a vallalkozasok 6sszefonodasanak elemzésére és értékelésére jogszabaly

¥ Legfels6bb Védelmi Tanacs 2012. évi 73. hatarozata, https://csat.presidency.ro/files/
documente/Hotararea_CSAT_ 7 3_(2012).pdf (letoltés ideje: 2021. 04. 10.).
20 A felsorolds nem teljes kortd. Lasd: Legfels6bb Védelmi Tandcs 2012. évi 73. hatarozatat.
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altal el6irt hataridok felfiiggesztésre keriilnek mindaddig, amig a CSAT meg nem hozza
a muvelet engedélyezésérdl vagy megtiltasarol szolo hatdrozatat. A Versenytandcs a
nemzetbiztonsagi kérdésekben illetékes allami hatosagok kérésére minden sziikséges
informaciot és dokumentumot a CSAT rendelkezésére bocsat, hogy az elvégezhesse nem-
zetbiztonsagi okokbdl torténd értékelését és kivizsgalasat. Ha a CSAT hatarozata megtilt-
ja a miiveletet, a Versenytandcs el6tti eljaras megsziinik. A Versenytanacs a CSAT altal
hozott hatarozat kézlését6l szamitott 15 napon beliil errdl tajékoztatja az érintetteket.

Végiil a Versenytanacs plenaris tilése 2017-ben a gazdasagi 6sszefonédasokra vonat-
kozo 4j versenytandcsi szabalyzatot fogadott el, amit a Versenytanacs 2017. évi 431. el-
noki rendelete 1éptetett hatalyba. A hatdlyon kiviil helyezett 2010. évi szabdalyzatbhodl az
Uj szabalyzat modositva ugyan, de atvette a nemzetbiztonsagi kockazatot jelentd gaz-
dasagi 6sszefonddasokrol szold szakaszat. A modositas elérelépés helyett visszalépés.
A szabdlyzat tulajdonképpen a versenytorvény vonatkozo rendelkezéseit ismétli meg
anelkiil, hogy valami tjjat mondana. A szabalyzatban mar nem szerepel az a bejelentéstél
szamitott 30 napos hatarid6, amin beliil a CSAT-nak tajékoztatni kell a Versenytandacsot
arrol, hogy a miveletet nemzetbiztonsagi szempontbol is vizsgalni kell. Szintén hidnyzik
a szabalyzatbol az a 45 napos hataridd, amely alatt a CSAT-nak el kell végeznie a nemzet-
biztonsagi kockazatelemzést. A nemzethiztonsagi ellenérzésre vonatkozé egyértelmi
hataridék, szabalyok és eljarasok hianya az agazatspecifikus szabalyokban befektetdi
szemponthol aggalyos. Amint azt az EU 2019/452. rendelet 15. preambulumbekezdése is
hangsulyozza az atvilagitasi mechanizmusok kapcsan, a szabalyoknak és eljarasoknak,
és az azok keretében alkalmazott hatarid6knek atlathatoknak kell lennitik.

Amint azt a szakirodalomban is megfogalmaztak, a versenytorvény fentiekben is-
mertetett rendelkezései, de a gazdasagi 6sszefonddasok nemzethiztonsagi szempontbdl
torténd ellendrzésére vonatkozo szabalyok is tobb kérdést is felvetnek. Mindenekel6tt a
versenytorvény szévegéhdl kitlinik, hogy a nemzetbiztonsagi szempontbdl térténd ellen-
Orzésre csak vallalat vagy bizonyos eszk6zok felvasarlasa kapcsan keriil sor (takeover),
és az eljaras csak a versenytorvény keretein beliil alkalmazhato.?! Tovabba megtéveszt6
lehet, hogy mig a versenytorvény 47. cikk (9) bekezdése a nemzetbiztonsagi szempontbol
kockéazatosnak itélt miiveletek megtiltasat kormanyhatarozathoz koti, amit a CSAT ja-
vaslatara hoz meg a kormany, ugyanazon cikk (12) bekezdése mar a CSAT altal vizsgalt
miuvelet megtiltdsarol szold hatarozatot emlit, melynek kovetkeztében a Versenytanacs
el6tti eljaras is megszinik. Helyénvalo az a kérdésfeltevés, hogy miért sziikséges a kor-
many bevonasa az eljarasba, amikor a CSAT tagjai kozott talaljuk a miniszterelnokot és
hat miniszert. Aggodalomra adhat okot az, hogy az atvilagitasi eljaras kapcsan a CSAT
sem értékelési kritériumokat, sem irdnymutatdsokat nem bocsatott ki a mtivelet nem-
zetbiztonsagra gyakorolt hatdsanak értékelésére vonatkozdan. Ugyanakkor a szabalyo-
z4s nem tartalmaz jogorvoslati lehetéséget a meghozott tilté hatdrozat ellen. Szintén
tisztdzasra var az, hogy az érdekelt felek egy esetleges kézigazgatasi peres eljarasban
a CSAT-ot vagy a kormanyt, esetleg mindkett6t perbe kell-e hivja.?? Ez utébbi kérdést a

21 GAsPAR-SziLAGYI Szildrd: Foreign Investment Screening in Hungary and Romania = YSEC Yearbook of
Socio-Economic Constitutions 2020 - A Common European Law on Investment Screening (CELIS), szerk.
Steffen HinpeLaNG, Andreas Mogera, Springer, Cham, 2020, 187-208.

22 GASPAR-SZILAGYI: i. m., 191-192.
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birésagi gyakorlat tisztdzhatnd, azonban ilyen jellegl joggyakorlat még nem alakult ki.
Bar a fentiekben részletezett beruhdazasi atvilagitdsi mechanizmus tébb éve miikodik, az
eljaré hatosadgok nem rendelkeznek relevans joggyakorlattal a nemzetbiztonsagi okokra
hivatkozé miiveletek elutasitasara vonatkozoan. Allaspontunk szerint mindenképpen
tdvozlendé lenne egy 6nallo jogszabaly elfogaddasa a kiilfoldi befektetések atvilagitasa-
ra vonatkozoan.

4. A kozvetlen kiilfoldi befektetések atvilagitasi rendszerének
kialakitasa Romaniaban. Jogszabalytervezet

2020 novemberében a kormany tajékoztatd oldaldn megjelent annak a siirgésségi
kormdanyrendeletnek a tervezete,?® amely az Uniéba irdnyul6 kézvetlen kiilféldi befek-
tetések atvilagitasi keretének létrehozasarol szélo, az Europai Parlament és a Tanacs EU
2019/452. rendeletének romaniai végrehajtasat tlizi ki célul. A kormanyrendelet, amint
latni fogjuk, mddositand a fentiekben mar tobbszor hivatkozott versenytorvény 47. cikkét,
kiegészitve azt egy ujabb bekezdéssel. Bar a slirgésségi kormanyrendelet tervezetének
nyilvanos vitaja 2020 oktéberében lezarult, a jogszabaly elfogadasara jelen tanulmany
megirasakor még nem kerilt sor.

A roman jogszabdlytervezet az EU 2019/452. rendeletével 6sszhangban kiilféldi
befektetének tekinti a harmadik orszagbeli természetes vagy jogi személyeket, akik
Romanidban kézvetlen kiilfoldi befektetéseket terveznek vagy hajtottak végre. A roman
kormanyrendelet-tervezet a kiilfoldi befekteték korét kiterjeszti. igy kiilfoldi befektetd-
nek mindésil az a jogi személy is, amelynek székhelye az Europai Unio valamely tagdl-
lamaban talalhato, és kiilfoldi befektetést hajtott végre vagy szandékozik végrehajtani
Romadnidban, azonban a jogi személy ellenérzését kozvetleniil vagy kozvetve olyan ter-
mészetes vagy jogi személy gyakorolja, aki nem az Europai Unié valamely tagallamanak
allampolgara, illetve olyan jogi személyiséggel nem rendelkezd jogalany, amely olyan
allam joga szerint szervez6dott, amely nem az Europai Unio tagallama. A jogi személyi-
séggel nem rendelkez6 jogalany vagyonkezeldje, aki kiilfoldi befektetést hajtott végre
vagy szandékozik végrehajtani Romadaniaban, szintén kilfoldi befektetének mindsiil a
kovetkez6k szerint: ha természetes személy és nem az Europai Unio allampolgara, ha
jogi személy és nem az Eurdpai Unio valamely tagallamaban van székhelye, vagy ha
a jogalanyt olyan allam joga szerint hoztak létre, amely nem az Eurdpai Unio tagalla-
ma. Megjegyzendd, hogy 2020 6szétdl a kiilfoldi befektetésekre vonatkozo statisztikak

% Proiectul de Ordonanta de urgenta privind masurile de punere in aplicare a Regulamentului
(UE) 452/2019 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 martie 2019, precum si pentru
modificarea sicompletarea Legii concurenteinr. 21/1996, http://e-consultare.gov.ro/w/proiectul-
de-ordonanta-de-urgenta-privind-masurile-de-punere-in-aplicare-a-regulamentului-ue-452-
2019-al-parlamentului-european-si-al-consiliului-din-19-martie-2019-precum-si-pentru-
modificarea-si/ (letoltés ideje: 2021. 06. 10.).
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elkészitésekor a Roman Nemzeti Bank is a tényleges ellen6rzés gyakorldsanak kritéri-
umat veszi alapul.

A kormdnyrendelet-tervezet szerint azokat a kozvetlen kiilf6ldi befektetéseket
kell vizsgalat és engedélyeztetési eljaras ala vetni, amelyek valoszintileg hatast gyako-
rolnak a biztonsagra vagy a kozrendre, igy példaul a befektetés hatassal lehet kritikus
infrastrukturakra, technologiakra, jelentds termelési tényezdékre, érzékeny adatokhoz
valo hozzaférésre, vagy akar a média szabadsagara és pluralizmusara,?* illetve a be-
fektetések értéke meghaladja a 2 millio euros kiiszobértéket. Szintén vizsgalat ala kell
vetni azokat a kdzvetlen kiilfoldi befektetéseket, amelyek a CSAT 2012. szeptember 27-i
73. hatdrozataban felsorolt dgazatokban tevékenykednek. A tervezet lehetéséget biztosit
tovabba arra, hogy a 2 millio eurds kiiszobértéket meg nem halado kézvetlen kilfoldi
befektetéseket is vizsgalatnak és engedélyezésnek vessék ald, ha azok jellegiiknél fogva
valoszintleg jelentés hatast gyakorolnak a biztonsagra vagy a kozrendre, vagy jelentés
kockdzatot jelentenek.

A kozvetlen kiilfoldi befektetések atvilagitasat egy erre a célra létrehozott kiilon tes-
tilet, a Kozvetlen Kiilfoldi Befektetéseket Vizsgald Bizottsag (Comisia pentru examinarea
investitiilor strdine directe, tovabbiakban: CEISD) végzi.?® A vizsgalt kozvetlen kilfoldi
befektetés sajatossagaitol fliggéen a CEISD mas hatdsagokat, kozintézményeket vagy
elismert szakértéket is bevonhat az engedélyeztetési eljarasba. Amint azt mar jeleztiik,
ha a kozvetlen kiilfoldi befektetés a versenytérvény szerint gazdasagi 6sszefonodasnak
is mindsiil, errdél kiilon bejelentést kell benyujtani a Versenyhivatalhoz. A versenytor-
vényben eldirt és jelen tanulmany 3. pontjaban ismertetett eljarasban dontés csak a
CEISD altal lefolytatott ellen6rzés utan, az elbiralasrol szél6 hatarozat tartalmatol fig-
géen hozhaté. Az engedélykérelemnek tartalmaznia kell az EU 2019/452. rendelet 9. cikk
(2) bekezdésébe foglalt informaciokat. A siirgésségi kormanyrendelet-tervezet szerint a
CEISD engedélye nélkiil tilos Romdanidban kozvetlen kiilfoldi befektetést megvaldsitani.
A CEISD hivatalbdl is eljarast indithat, tovabba ha a romdn allam valamely hatésaga ugy
itéli meg, hogy egy kiilfoldi beruhazast vizsgalni sziikséges, értesiti errdl a vizsgalobi-
zottsagot, amely ha a megkeresést indokoltnak itéli, megkezdi a vizsgalati eljarast.

Az engedélyeztetési eljaras a CEISD hatarozataval zarul, amelyet a bizottsagi tagok
egyhangulag hoznak meg. Ha ez nem lehetséges, a vizsgaldbizottsag a dontéshez a CSAT
igydontd vélemeényét kéri. A CEISD engedélyezi a kozvetlen kiilfoldi befektetést, ha ugy
itéli meg, hogy az nem veszélyezteti Romadnia biztonsagat vagy kozrendjét, és valdszind,
hogy nincs hatdssal unios érdekil projektekre vagy programokra. A CEISD feltételes
engedélyt is kibocsathat, ha ugy itéli meg, hogy a befektetés csak a kiilféldi befektet6

24 Akormadnyrendelet-tervezet 9. cikk (1) bekezdése tulajdonképpen atveszi és megismétli az
EU 2019/452. rendelet 4. cikkének (1) és (2) bekezdését.

25 A CEISD jogi személyiséggel nem rendelkez6, a roman kormanynak alarendelt kozigaz-
gatasi szerv. Osszetétele a kdvetkezd: a) a miniszterelndk képviseldje, aki egyben a Bizottsag
elnoke is; b) a Versenytandcs elndke vagy a Versenytandcs plendris iilésén az elnok altal ki-
nevezett személy, aki egyben a Bizottsag alelnéke; c) az Allamelnéki Hivatal képviselgje; d) a
Gazdasagi, Vallalkozasi és Idegenforgalmi Minisztérium képviseldje; e) a Kliligyminisztérium
képviseldje; f) a Pénzligyminisztérium képviseldje; g) a Honvédelmi Minisztérium képviseldje;
h) az Igazsagligyi Minisztérium képviseldje; i) a Beligyminisztérium képviseldje; j) a Roman
Hirszerzé Szolgalat képviselgje; k) a Klfoldi Hirszerzd Szolgalat képviseldje;
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magatartasi vagy strukturalis kotelezettségvallalasait kovetéen valdsithatd meg. Ilyen
esetben a kiilféldi befektetés csak a feltételes engedélyezési hatarozatba foglalt korlatok
kozott és feltételek szerint folytathatd vagy valosithatd meg. Az engedélyezési kérelem
akkor kertil elutasitasra, ha az atvilagitas soran az deril ki, hogy a kozvetlen kiilféldi be-
fektetés Romania biztonsagat vagy kozrendjét veszélyeztetné, vagy valdszintiileg hatassal
lenne az Eurdpai Unio érdekeit szolgalo projektekre vagy programokra. Amennyiben a
vizsgalat azt allapitja meg, hogy a kozvetlen kiilfoldi befektetés az EU 2019/452. rende-
let vagy a siirgésségi kormanyrendeletbe foglaltak megsértésével valdésult meg, a CEISD
a befektetés felszamolasarol dont. Amennyiben a vizsgalobizottsag ugy latja, hogy egy
kozvetlen kiilfoldi befektetés biztonsagi vagy kézrendi okokbol valoszintileg hatassal
lesz unios érdekl projektekre vagy programokra, hatarozata meghozatalakor figyelem-
be veszi az Eurdpai Bizottsag véleményeét.

A CEISD az atvilagitasi eljaras soran, ha ugy itéli meg, mas hatésagok és kézintéz-
meények vélemeényeét is kikérheti. Amennyiben a kiilfoldi befektetések olyan informacids
és kommunikacios technoldgidkat érintenek, amelyek hatdssal lehetnek Romania biz-
tonsagara vagy kozrendjére, az eljaras sordn ki kell kérni a Kiberbiztonsagi Operativ
Tandacs véleményeét is. A vizsgalt engedélykérelem sajatos, 0sszetett jellege, vagy annak
Romadnia biztonsagara vagy kozrendjére, illetve az Europai Unid érdekeit szolgald projek-
tekre vagy programokra gyakorolt hatdsa miatt, a CEISD donthet tigy, hogy az atvilagitasi
eljaras soran a CSAT-hoz fordul, és kezdeményezi az engedélykérelem nemzetbhiztonsagi
szempontbdl torténd alapos kivizsgalasat. A CSAT véleménye ligydonté a meghozhato
hatarozatok vonatkozasaban. Az atvilagitast a CEISD legkés6ébb az eljaras lefolytatasa-
hoz szlikséges dokumentumok megérkezésétdl szamitott 60 napon beliil kell elvégezze,
majd dontésérodl a hatarozat meghozataldtél szamitott 45 napon beliil értesiti a kiilféldi
befektet6t. A hatarozat a kozlést6l szamitott 30 napos hataridén beliil kozigazgatasi per-
ben megtamadhatd. A perre a Bukaresti {télstabla kizarélagosan illetékes.

5. Osszegzés

Bar az ismertetett jogszabalytervezet indokolasa és bevezetd rendelkezései a
Romaniaban hatalyos kézvetlen kiilfoldi befektetések atvilagitasi mechanizmusara
vonatkozdé szabalyok modositasanak sziikségességét hangsulyozza, amint azt mar ki-
fejtettiik, a versenytérveény, a versenytandacsi szabalyzat és CSAT 2012. szeptember 27-i
73.hatarozata a gazdasagi 6sszefonodasok ellendrzésére és a nemzetbiztonsagot fenye-
getd potencidlis veszélyek értékelésére alkalmazandé jogi keretet biztositjak, nem téve
kiilonbséget belfoldi vagy kiilfoldi befekteték kozott. igy tehat a 1étezé és hatalyos jogi
keret nem tekinthet6 a kozvetlen kiilfoldi befektetésekre vonatkozd valos atvilagitasi
rendszerének.

A kormanyrendelet nem a versenytorvényben szabalyozott gazdasagi 6sszefond-
dasok ellenérzésére vonatkozo rendelkezéseket kivanja médositani, tehat azok jelen-
legi formajukban és tartalmukban hatalyosak maradnak, hanem azzal parhuzamosan,
az EU-rendelet szellemében a kozvetlen kiilfoldi befektetések atvilagitasara vonatkozo

| 152 04 |



Az(EU) 2019/452. rendelete és a kozvetlen kiilfoldi befektetések atvilagitasanak rendszere Romaniaban

mechanizmust szandékozik létrehozni. igy tulajdonképpen, ha a kozvetlen kiilfsldi be-
fektetés a versenytorvényben rogzitett gazdasagi 6sszefonodasnak is mindsiil, a kilfoldi
befektetének a kormanyrendelet-tervezet szerinti engedélykérelmet és a versenytor-
vény szerinti gazdasagi 6sszefonodasrol szolo bejelentést is be kell nyujtania az illeté-
kes hatésagoknak.

A jogszabalytervezet ugyanugy kivanja biintetni a pontatlan, hidnyos vagy félre-
vezetd informacioknak a kérelemben, bejelentésben vagy annak kiegészitésében torté-
né megadasat, mint a kozvetlen kiilfoldi befektetés bejelentés nélkiili megvalositasat.
A szabalysértésnek minégsiils cselekmények nem azonos stlyuak. Alldspontunk szerint
az alkalmazhaté szankcidk kiszabasa soran figyelembe kell venni a szabdalysértés sulyat,
és a szankciokat egyéniesiteni kell az adott koriilményeknek megfeleléen.

Ugyszintén a jogszabalytervezetnek tisztaznia kell a mar megvalésult kozvetlen
kiilféldi beruhazasok jogi helyzetét. A tervezet szovegéhdl arra kovetkeztethetiink, hogy
azon megvaldsult kozvetlen kiilféldi befektetések, amelyeket a CSAT nem ellen6rzott a
jelenleg hatalyos mechanizmus keretében, visszamendleges hatdlyu felilvizsgalat ala
esnek. Ezt akérdést az EU 2019/452. rendelet vonatkozo rendelkezéseivel 6sszhangban
a jogszabaly végleges formajaban tisztazni sziikséges.
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