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Az allami vallalatok kontrollja szervezes-
és vezetéselméletek szemszogehol

Kuncz Oddn munkassaganak méltatasa

The Control of the State-Owned Enterprises Based on the Theory of Organization and Management. Appreciation
of the Work of idon Kuncz

Abstract: In the preface of the analysis of the present study on law and economics, | kindly appreciate the work of
alaw professor who was a great personality in the education of company law during the last century in Cluj-Napoca
and Budapest as well.

At the same time, the philosophers, influential thinkers, and different scientists have been concerned with the
theory of organizational and management behaviour over the years. “The precondition of an efficient management
of the organization” - in this case the state-owned enterprises - “is either a very thorough research or co-existence
with the organization”.

In the last century, the profession was centred around the three main directives: the modern, the symbolical, and
the postmodern perspective. The state-owned enterprises as economic operators and the public authorities as
competent holders of ownership rights of the state organizations can be used for drawing conclusions based on the
comparative analysis of the organizational and management behaviour theory.

The Organization for Economic Co-Operation and Development elaborated the guidelines of corporate governance
of the state-owned companies. These recommendations contribute to the development of a reliable, predictable,
and transparent economic environment.

While we closely analyse the organizational and management behaviour theory, we can familiarize ourselves with the
structure of the organization, its organizational methods (management), and it provides the opportunity to appreciate
the interaction of the workers from a contrasting perspective. The aim is to facilitate awareness and sensitivity
towards management progress through recognizing the organizational factors of workers’ behaviour and performance.

Keywords: 0ddn Kuncz, the theory of organizational and management behaviour, state-owned enterprises, control,
corporate governance, directives

ﬁsszefoglalé: A tanulmany téargyat képez6, jogtudomanyokat és kdzgazdasag-tudomanyokat 6tvoz6 kérdéskor
elemzése elején egy olyan jogaszprofesszor munkassagat méltatom, aki mind Kolozsvaron, mind Budapesten
meghataroz6 szemelyisége volt a mult szazad eleji tarsasagi jogi oktatasnak.
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A szervezés- és vezetéselméletek szazadok ota foglalkoztatjak a filozofusokat, befolyasos gondolkoddkat,
kiilonbdz8 szakteriiletek tudodsait. A szervezet, jelen esetben az allami véllalatok hatékony menedzsmentjének
.eléfeltétele vagy a nagyon alapos kutatas, vagy a vizsgalandd szervezettel vald egyiittélés”.

A mdlt szazadban harom f6 iranyvonal hatarozta meg a szakmat: a modern, a szimbolikus és a posztmodern
perspektiva. Az allami vallalatok mint gazdasagi szerepldk, valamint a tulajdonosi jogokat gyakorld allami intézmény
kontrollhataskorének vizsgalata sajatos kivetkeztetések levonasara szolgalhat a szervezés- és vezetéselméletek
0sszehasonlitd elemzése alapjan.

A Gazdasagi Egyittmikodeési és Fejlesztési Szervezet (OECD - Organisation for Economic Co-operation and
Development) kidolgozta az allami véllalatokra vonatkozo felelds tarsasagiranyitas iranyelveket.? Ezek az ajanlasok
hozzajérulnak egy megbizhaté, kiszamithato és atlathato gazdasagi kérnyezet kialakitasahoz.

A szervezés- és vezetéselméletek alapos elemzése altal megismerhetjiik a szervezet szerkezetét (strukturajat),
miiveleteit és vezetési madszereit (menedzsmentjét), és lehetdséget biztosit arra, hogy az ott dolgozok kozétti
kdlcsdnhatasokat kontrasztos perspektivabal értékelhessiik. A célja batoritani a tudatossag és az érzékenység
fejlédését a menedzsmentfolyamatok irant, a dolgoz6k magatartasat és teljesitményét befolyasold szervezeti
tényez6k megismertetése altal.’

Kulcsszavak: Kuncz (ddn, szervezés- és vezetéselméletek, allami vallalatok, kontroll, felelds tarsasagiranyitas,
iranyelvek

1. Bevezetés

Kuncz Odén Aradon sziiletett 1884. janudr 18-an. Tanulmaényait a kolozsvari egye-
temen végezte, ahol sub auspicis regis doktorra avattdk. 1907-ben Budapesten birosagi
szolgdlatba lépett kereskedelmi és valtotorvényszéki aljegyzéként. 1911-ben a kolozs-
vari egyetemen kereskedelmi joghol magantanarra habilitaltak, majd 1914-ben nyil-
vanos tanarra nevezték ki. 1913-ban igazsagligyminiszteri fogalmazdénak nevezték ki
és a hiteljogi kodifikacio referensének osztottak be a térvény-elékészit6 osztalyba.*

Kuncz Odén tudomanyos tevékenysége igen sokrétii volt. Tébbek kozott ,elkészi-
tette szakjanak kétkotetes kézikonyvét, tankonyvét és a minisztérium meghizasabol
szamos torvénytervezet szovegezését. A vilaghaboru utan Budapesten folytatta felfele
ivel6, akadémiai tagsaggal is elismert palyajat.”®

Az elismert és kdzismert jogaszprofesszor Ulpianustol kdlcsondzte jelmondatat,
amelyet az isteni tizparancsolat jogaszi nyelven megfogalmazott, és amelyet az igazsagba

1 BeLenvest Emese, KoronvARy Péter, SzaBo Szilvia, Kozszolgdlati szervezés- és vezetéselmélet, Dialog
Campus Kiado, Budapest, 2019, 76.

2 OECD (2015), OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises, 2015
Edition, OECD Publishing, Paris. http://dx.doi.org/10.1787/9789264244160-en

3 Laurie J. MuLLINs, Management and organisational behaviour, Eighth edition, Prentice Hall,
Financial Times, 2007, xviii.

4 Révai Nagy Lexikona, X1I. kotet, Révai Testvérek Irodalmi Intézet Rt., Budapest, 1915, 348.

5 GaaL Gyorgy: Egyetem a Farkas utcaban. A kolozsvari Ferenc Jozsef Tudomdnyegyetem elézményei,
korszakai és vonzatai, Erdélyi Magyar Miiszaki Tudomanyos Tarsasag, Kolozsvar, 2001.
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vetett hit forditasaként is lehet értelmezni: ,,juris praecepta sunt haec: honeste vivere, alte-
rum non laedere suum cuique tribuere”, azaz a jog harmas parancsolata: tisztességesen
élni, senkit meg nem sérteni, és mindenkinek megadni, ami neki jar. A Bevezetés a jogtu-
domadnyba. Jogi enciklopédia cim konyvében a jog kapcsolatat elemezte a gazdasagi élet
jelenségei és torvényszertliségei szemszogéhol. A kereskedelmi jog szerinte ,,a vagyonjog
csipkeszeri kifinomodasa, amely a maganjogtol abban kiillénbézik, amiben az inten-
ziven és tervszerlen folytatott gazdalkodas az egyszerli maganélet viszonyaitol”.o

Kuncz 0don életfelfogasat és pedagogusként a jove jogdszgeneracioinak szant na-
gyon mély gondolatait a kovetkezé hasonlattal lehet szemléltetni. Az 1963-ban Ujjaépités
alatt 4116 budapesti Erzsébet hid kapcsan, az dltaldban kévetendd magatartas tekinteté-
ben a kovetkezéképpen vélekedett: ,,Ez a hid, fiatal bardtom, a hidak revizidjabdl sziiletett
meg. Az ujra- meg ujra-felmérésekhol, szambavételekbdl és okos itéletekbdl. Jo lesz, mert erds,
mélyre vert hidfdivannak... lehet azt mondani: alldspontjai. Ezt megmondtam Aladdrnak is, ha
kellett; nagyon jol tudta Gadl Gabor is, Kos Karoly is. Hatdrozott dllaspontra, nem pedig maj-
moldsra van sziikség.””

Az allami vallalatok mint gazdasagi szereplék ugyanazokkal a kihivasokkal és ver-
senyhelyzettel kiiszkodnek, mint a magancégek. Viszont esetiikben az allami tulajdo-
nosi hattér miatt a kozvagyon felhasznalasanak észszertlisége és hatékonysaga a tét. Az
allami vallalatok kormanyzasanak kontrollja hozzajarul ahhoz, hogy az elébb emlitett
kozosségi elvarasokat sikeriiljon haladéktalanul teljesiteni.

Romanidban az allami vallalatok felelés tarsasagiranyitasarol szold 2011. évi 109. siir-
gbsségi kormanyrendelet megteremtette az alapvetd keretét és feltételeit az allami vallala-
tok szakszer( és profitorientalt kormanyzasanak, viszont az életbe iiltetése (kivitelezése),
bizonyos hidnyossagok, illetve kovetkezetesség mell6zése miatt még akadozik.?

Mivel ezek a vallalatok tobbnyire kozérdek feladatokat latnak el, az dllam szem-
pontjabdl stratégiai gazdasagi teriileteken tevékenykednek, illetve jelentdés gazdasagi
befolyassal rendelkeznek, hasznos lehet elemezni szervezés- és vezetéselméletek 6sz-
szehasonlito elemzése alapjan.

2. ElIméleti megalapozas

A piacgazdasag versenyfeltételei uj kihivasok elé helyezték az dllami vallalato-
kat, hiszen a maganszektorba bearamlott kiilfoldi téke és tudashalmaz (know-how),
a globalizacid egyre er6sebben érzékelhetd hatdsa kihangsulyozta ezt az igényt, illetve
felgyorsitotta az adllami vallalatok versenyképessége biztositasara alkalmas jogkeret
megalkotasanak fontossagat.

6 Kuncz Odén: Bevezetés a jogtudomdnyba, Jogi Encyklopédia, Tudoméanyos gyUjtemény, Pécs—
Budapest, a Danubia Kiadasa, 1924.

7 BAcYonI SzaBo Istvan: Kuncz Aladdr emlékek, Kortars irodalmi és kritikai folyodirat, 1973/11,
1668-1669.

8 Emdd Veress: The state’s role as owner of enterprises: mandatory rules of corporate governance in
Romania, Pro publico bono — Public Administration, 2017/1, Special edition, 62-78.
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A nemzetkozi pénziigyi intézetekkel szemben vallalt kotelezettségek, a Gazdasagi
Egylttmkodési és Fejlesztési Szervezet (OECD — Organisation for Economic Co-operation
and Development) felelds tarsasagiranyitasi alapelvei mielébbi alkalmazasanak sziik-
ségessége, valamint a vildggazdasdg 2008-ban elkezd6dott recesszioja felgyorsitotta a
jogalkotasi folyamatot. Ugyanakkor szervezés- és vezetéselméletek szempontjabol is
értékes kovetkeztetésekkel szolgalhat a joganyag elemzése.

Jelen tanulmanyban arra keresem a valaszt, hogy a tulajdonosi jogokat gyakorld
allami intézmények hogyan gyakorolhatjak kontrolljukat a mar el6bb emlitett szer-
vezés- és vezetéselméletek harom tudomanyos iskoldja (a modern, a szimbolikus és a
posztmodern) szempontjabdl, és milyen megoldasokat kindlnak a kitizott célok meg-
valdsitdsa érdekében.

Erdemi rész: Az OECD-iranyelvek atiiltetése a romaniai jogrendbe, valamint a
szervezés- és vezetéselméletek komparativ és polemikus modszerek tiikrében. Amint
a bevezet6ében is megallapitast nyer, az Iranyelvekben fellelhet6 és részletesen szabalyo-
zott fogalom, a tulajdonos mint minéség, szerep vagy tulajdonsag (ownership), mindig
az allam kontrolljat jelenti és feltételezi.’

Az allam kontrollja az OECD-iranyelvek tiikrében

Az Iranyelvek fogalom meghatarozasanal az allam kontrollja azt jelenti, hogy vagy
az allam a vallalat tobbségi tulajdonosa, mint a szavazati jogokat biztosité részvények
tobbségének a tulajdonosa, vagy ezzel egyenértékl kontrollt gyakorol felette. Az ezzel
egyenértékl kontroll azt jelenti példaul, hogy a térvényes vagy a tarsasagi szerzédés
eléirdsainak megfeleléen az allam allando kontrollja biztositott a vallalat vagy az igaz-
gatotandcs felett, a kisebbségi részvénytulajdon esetén.

Romadnidban az allam ilyen jellegli kontrolljanak az egyik leggyakoribb formaja
az aranyrészvény szabdlyozasa, elsésorban a privatizaciés folyamatok kapcsan.*°

Amint a fentiekben mar meghataroztuk az OECD-irdnyelvek tiikrében, az allam
kontrolljat els6sorban az I. és Il. fejezetek juttatjak kifejezésre. Jelen tanulmany soran,
a terjedelmi korlatokat figyelembe véve, kiemelten az I. fejezetben, az allami tulajdon
észszerlisége (elvarasai) ajanlasaival kivanok részletesen foglalkozni.

Az OECD I. fejezetének ajanlasai az allam kontrolljara vonatkozoan

Az OECD I. fejezete A. pontjanak részajanlasa

Az 1. fejezetnek négy alpontja van, ennek megfeleléen négy részajanlasa. Az elsé
részajanlas a kovetkezdképpen keriilt meghatarozasra: az allami vallalatok els6dleges
célja a tdrsadalom szamadra biztositott érték maximalizaldsa kellene legyen, az eréfor-
rasok hatékony felhasznaldsa révén.!!

Ez az ajanlas konkrétabban azt feltételezi, hogy az allami vallalat milyen modon tud
hozzaadott értéket teremteni a k6z0sség tagjai szamara, akik végso6 soron a tulajdonosai.

9 OECD, 2015, 15.
10 Veress Emé&d: A részvény mint értékpapir, Forum Iuris Kiado, Kolozsvar, 2018, 147.
11 A.The ultimate purpose of state ownership of enterprises should be to maximise value for
society, through an efficient allocation of resources.
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Az allamnak el kell dontenie, hogy milyen moédon tudja biztositani az dllampolgarai
szamara az er6forrasok hatékony felhasznaldsat, létrehozva vagy megtartva az allami
vallalatot, vagy esetleg mas tulajdonosi szerkezetben.

Abban az esetben, ha az allami vallalat kozszolgaltatast végez, egy sor hatékonysa-
gi kritériumot feltételez. A k6zosséget akkor szolgaljak a legjobban, ha a szolgaltatdsok
hatékonyan és atlatszéan mikodnek, valamint ha a pénziligyi forrasok semmilyen mas
alternativ felhasznaldsa nem biztositott volna magasabb szinvonalat.

Abban az esetben, ha az allami vallalat a piaci verseny feltételei kozott gazdasagi
tevékenységet végez, akkor szolgalja a legjobban a kozdsséget, ha hosszu tavon az érté-
két maximalizalja és megfeleld szint(i bevételt general.

A modern szervezeti elmélet alapjan az allam mint tulajdonos tudomanyos igé-
nyességgel és alapossaggal, ok-okozati 6sszefiiggések megmagyarazasaban keresné a
megoldast, legtobbszor matematikai és statisztikai sémak alapjan.'? Ez azt feltételezi,
hogy a tulajdonos folyamatosan kdveti és ellenérzi az dllami vallalat teljesitményét, 6sz-
szehasonlitja mas gazdasagi szereplék eredményeivel, és tevékenységét statisztikai-gaz-
dasagi érvek alapjan értékeli.

A szimbolikus szervezeti gondolkodas alapjan a szubjektiv elemeket is beépiti a
gondolkoddasba, ugymint a kulturalis hagyomanyok, szimbolumok, a személyes tapasz-
talat megismerése és megértése céljabol."® A szimbolikus nézépont alapjan a tulajdonos
atulajdondaban levé vallalatok teljesitményének értékelésénél figyelembe veszi az adott
gazdasagi teriilet sajatossagait, az orszag kulturalis hagyomadnyait, gazdasagi gondol-
kodasat, a kozosség igényeit és elvarasait, mint a javak tulajdonosa és haszonélvezdje,
eladé és vasarlo kettésségét.

A posztmodern szervezeti nézépont hangsulyozza a kritikus szemléletet, nagyobb
tudatossagot biztosit a moralis és etikai szempontoknak, nem hierarchidban gondol-
kodik, hanem emocionalis empatidban és esztétikai értékelésben és elismerésben.'
Ebbdl a szemszoghdl nézve, az allam megvizsgalja a gazdasagi életben elfoglalt helyét,
kritikusan szemléli befolyasilehetéségét a maganpiaci szereplokre, és egyenld szerep-
16ként és partnerként tekint a gazdasagi versenytarsakra.

Romaniaban az OECD-iranyelvek atiiltetése a jogrendbe az allami vallalatok felel6s
tarsasagiranyitasarol szolo 2011. évi 109. siirgésségi kormanyrendelet altal valosult meg.
Ajogszabaly megjelenése 6ta hétszer modositottak és egészitették ki, legutobb 2019-ben.
A jogszabaly el6szavaban elvi szinten megfogalmazasra keriltek az elébbi ajanlasban
megfogalmazott elvarasok, noha nem tesznek kiilénbséget a kozszolgaltatast és a gaz-
dasagi tevékenységet folytatd allami vallalat kozott.

A slirgésségi kormanyrendelet eldirja a tulajdonos-kézintézmény részére, hogy
minden évben jelentést kell készitenie az allami vallalatairdl, és ezt kozzé kell tennie a
honlapjan, a foly6 év legkés6bb juniusdig. A jelentésnek tartalmaznia kell legalabb a ko-
vetkezd informdciokat: a tulajdonos részvényesi politikaja, a vallalat m{ikodését érintd
stratégiai valtozasok, a pénziigyi és nem pénzigyi teljesitménye, a gazdasagi és szocialis

12 Mary Jo Harch, Ann L. CunLIFrE: Organization Theory, modern, symbolic and postmodern perspe-
ctives, Third Edition, Oxford University Press, 2013, 9.

13 Uo.

14 Uo.
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politikak életbe iiltetése és ezek koltsége vagy elényei, a konyvvizsgalo mindsitésének
oka, illetve egyéb informacidkat.

A tulajdonos részvényesi politikdjanak legaldbb a kovetkezéket kell tartalmaznia:
a célja, a gazdasagi-pénziigyi és nem pénziigyi mutatok, az allam tulajdonhanyadanak
alakulasa, az osztalék, az igyvezetdk és igazgatok kivalasztasa, valamint a meghbizasuk
végrehajtasa.

A kovetkez6 év augusztusaig a Pénziigyminisztérium 6sszesiti az adatokat és elké-
szit egy éves jelentést, amelyet bemutat a kormanynak és kdzzétesz a honlapjan. A leg-
utoébbiilyen jelentés a 2018-as év vonatkozasaban keriilt kozlésre a Pénziigyminisztérium
honlapjan.'

Noha a jelentés nagyon részletes, csak részben foglalja magéaba a térvényben meg-
hatdrozott tartalmi elemeket. A jelentés elsésorban egy 6sszegzést tartalmaz a roméaniai
allami vallalatok gazdasagi-pénziigyi teljesitményére vonatkozodan, két nagy csoport-
ban vizsgalva a tarsasagokat, a kdvetkezd6k szerint: kdzponti és helyi tulajdonban levd
vallalatok.

A jogszabaly vonatkozdé cikke nem egyértelmi arra vonatkozoan, hogy ex ante ter-
vek (célok, stratégiak), vagy ex post politika (beszamold) meghatarozasat irja el6 az alla-
mi vallalatok tulajdonosai szamara. A Pénziigyminisztérium osszesitése egyértelmiien
ex post elemzést tartalmaz az el6z6 év tekintetében, és kiilon érdemes kiemelni, hogy a
jelentés végén megjelennek ajanlasok is, tébbek kézott arra vonatkozoan, hogy a tulaj-
donosok folytassak az allami tulajdon aranyanak csokkentési folyamatat, privatizacio,
atszervezés és a vagyon értékesitése altal.

Mivel a Pénzigyminisztérium adatai a tulajdonos-kozintézmény jelentéseire ta-
maszkodnak, ebbdl az is kévetkezik, hogy ezen a szinten is egy elézbleg lezart évre
vonatkozo beszamold keril elkészitésre, noha a jogszabaly alapjan ez nem annyira
egyértelmi. Mindenképpen egy fogddzo lehet a meghatarozott juniusi hataridé, hiszen
Romdnidban altalaban m4djus 31. az el6z6 évre vonatkozo pénziigyi beszamoldk be-
nyujtasanak hatarideje. Azonban ha elfogadjuk ezt a feltételezést, akkor ez a jelentési
kotelezettség nem a tulajdonosi stratégiat hivatott megszabni, hanem sokkal inkabb
egy utélagos beszamolasi és atlathatosagi elvaras teljesitését jelenti, és mint ilyen csak
részben teljesiil az OECD 1. fejezete A. pontjanak részajanlasaban elvarasként megha-
tarozott tulajdonosi cél egyértelmiisitése.

Amint az el6bbiekben bemutattam, az sem egyértelmi, hogy a Pénziigyminisztérium
Osszesitett jelentésének milyen tartalmi kdvetelményeket kell magaba foglalnia. Addig,
amig a tulajdonos esetében egyértelmiien fel vannak sorolva a tartalmi kovetelmények,
mint pl. a tulajdonos részvényesi politikdja, a Pénziigyminisztérium esetében ez elmu-
lasztasra kertilt. A de lege ferenda médositasi javaslat az lenne, hogy a két jelentés tartalmi
szempontbdl harmoénidba keriiljon, és az orszagos, egységes beszamold is tartalmazza
a tulajdonosokra vonatkozoé elemeket.

Tovabba ahhoz, hogy az els6 résziranyelvben meghatarozott elvaras teljesiiljon,
nemcsak beszamoldra lenne sziikség, hanem a stratégiak, célok és politikak meghata-
rozasara is. Noha a jogszabalyban ez az elvaras megfogalmazodott, a gyakorlatban ez

15 https://mfinante.gov.ro/documents/35673/220982/rapactivintreppub2018_120920198.pdf
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teljes mértékben hianyzik az dllam mint tulajdonos részvényesi politikajat tartalmazo
stratégiai dokumentumbol. De lege ferenda, hogy hasonléan az éves beszdmoldhoz, ezzel
parhuzamosan, de idében ezt megel6z6en 1étezzen egy hosszu tadvu stratégiai dokumen-
tum is ilyen irdnyban.

Az OECD I. fejezetének B. pontja részajanlasa

A masodik részajanlas arra vonatkozik, hogy az allamnak, a kormanyon keresztiil,
sziikséges kialakitania egy tulajdonosi politikat. Ez a politika tobbek kozott meg kell ha-
tarozza az allami tulajdon altalanos sziikségszer(liségét, az allam szerepét a vallalatok
kormadanyzasaban, azt, hogy az dllam milyen modon valositja meg tulajdonosi politika-
jat, és a megvaldsitasban részt vevé adllami intézmeények szerepét és felel6sségét.'

Ennek az ajanldsnak a keretében az dllam mint tulajdonos szerepkorének egyértel-
ml meghatarozasa a piaci szerepl6k szamadra biztositja a tervezhetdséget, elérelathatosa-
got, illetve céljai megértését. A tulajdonosi politika témor, egyértelmd és stratégiai célok
meghatdrozasat tartalmazé dokumentum kell legyen. Ugyanakkor ennek a politikdnak
tartalmaznia kell az dllam tulajdonosi jogainak gyakorlasanak modjat, fontosabb szere-
peit és felel6sségeit. Tovabba sziikséges 0sszefoglalnia az allami vallalatokra vonatko-
z6 altalanos politikakat, jogszabalyokat és szabalyozasokat, valamint iranyvonalakat.
Ugyancsak fontos lenne, ha ez a dokumentum tartalmazna a privatizaciéra vonatkozo
terveket és politikakat.

A modern szervezeti elmélet legtobbszor arra térekedik, hogy megtalalja a helyes
utat a szervezeti problémak felmérésére és megoldasara, és ilyen modon versenyelényre
tegyen szert és maximalizalja a jovedelmezdséget. Ez a megkozelités azt jelenti, hogy a
szervezet a kiilsé és belsd egyensuly megteremtésére, illetve a belsé képességek ero-
sitésére torekedik, és alkalmazkodik a valtozasokhoz. Mindezt a sz(ikos er6forrasok
észszer( felhasznaldsaval a hatékonysag elérése érdekében.'” Ennek alapjan keril
meghatdrozasra az allami vallalat politikaja, és ennek megfelel6en dél el az allami tu-
lajdon sziikségszertisége.

A szimbolikus szervezeti gondolkodas a szocioldgia, a szocialpszicholdgia és a
kulturalis antropolégia tudomanyteriiletek egy uj elmélete, amely a tarsadalmi hald
szubjektiv és a tarsadalmi felépités kapcsolatan alapul. A tarsadalmi felépités elmélete
a szervezet tarsadalmi felépitésére tamaszkodik, a szervezeten beliili tarsadalmi élet
Osszetevoi alapjan. Az elrendelés elmélete, melynek alapjan a szervezet csak a tagok fe-
jében létezik, a vezetdk pedig rendelkeznek a szervezet altalanos képével. A kihirdetés,
az értelemadds és a tarsadalmi felépités nem megmagyarazhato objektiv, raciondlis té-
nyekkel. Ennek megfelel6en az dllam a tdrsadalmi berendezkedés és felfogas, igények
és elvarasok, valamint a kulturalis hagyomdanyok alapjan donti el stratégiajat és hosszu
tavua célkitizéseit.'®

16 B.The government should develop an ownership policy. The policy should inter alia define
the overall rationales for state ownership, the state’s role in the governance of SOEs, how the
state will implement its ownership policy, and the respective roles and responsibilities of those
government offices involved in its implementation.

17 HarcH, CUNLIFFE: i. m., 29.

18 Uo., 33.
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A posztmodern szervezeti tézis a szabadsagra, a valtozdsokra és az aramlasokra
helyezi a hangsulyt, a human tudomdanyok és miivészetek ihlette kritikai értékelés fon-
tossdgat hangsulyozzak.'? Ebbdl a szempontbol az dllamnak mint tulajdonosnak ko-
vetkezetesen arra kell figyelnie, hogy tulajdonosi minéségébdl fakaddéan mindig arra
torekedjen, hogy szabad kezet biztositson a kozdsség szamara, s beleszoljon, befolydsolja
és meghatarozza az allami vallalatok gazdasagi politikajat.

Az allami vallalatok felelds tarsasagiranyitasrél szold jogszabaly preambulaban
elvi szinten meghatarozasra keriilnek a tulajdonos altal kovetett célok. Ezeket a célo-
kat réviden és tomoren ugy lehet 6sszefoglalni, hogy a nemzetk6zi pénziigyi szerveze-
tekkel kotott megallapodas, a Nemzetkozi Valutaalappal szemben vallalt kotelezettség,
az OECD-iranyelvek életbe iiltetése és a 2008-ban kezd6do6 pénziigyi valsag kényszere
valtotta ki.

A tulajdonos részére el6irt kotelezettségek kozé tartozik tébbek kozott egy elva-
ras-levél?® megszerkesztése, amelyben a részvényesek, legaldbb négyéves idétartamra,
meghatdrozzak a vallalat igyvezetésével szembeni teljesitményi elvarasokat, valamint
a tulajdonosi politikat azokban a vallalatokban, amelyek kézszolgaltatast végeznek. Ez
az elvaras-levél képezi az alapdokumentumat az tigyvezetdk kivalasztasi eljarasanak
megkezdéséhez.

Az el6bbi jogszabalyi eldiras els6 kritikajat rogton a stratégiai dokumentum meg-
nevezeése valtja ki, hiszen akar megtéveszt6 is lehet, de mindenképpen fogalmilag nem
pontosan fedi le az OECD részajanlasaban megfogalmazott tartalmat. Az elvaras-levél
inkabb enged kévetkeztetni a munkakori leirasban megfogalmazott kévetelményekre,
mint egy vallalati stratégiai dokumentumra. Véleményem szerint a tulajdonos inkabb
fejlesztési tervbe foglalhatja a leginkabb 6ssze a terveit és elvarasait.

A masodik észrevétel az elvaras-levélben megfogalmazott célkit(izések idéhorizont-
ja, amelynek legalabb négyéves idétartamra kell szolnia. Amint az el6bb emlitettem, az
elvards-levél valdjdban a tulajdonos stratégidja kellene legyen, amely egy hosszu tavu
tervet feltételez. Ennek a fejlesztési tervnek lehetnek kozéptavu célkitiizései, amelyek
példaul megegyeznek a jogszabalyban, az Gigyvezet6k mandatumara vonatkozo négy
évre korlatozott idészakaval.

Masrészt a hosszu tavu stratégia legalabb hét évre, az EU-s tervezési id6tartammal
O0sszhangban, vagy tobb mint tiz évre kellene szoljon, vagy akar jéval hosszabb id6perid-
dusra, amennyiben nemzetkozi célkitlizések megvalositasat is tartalmazza, pl. a Klima-
és Természetvédelmi Akcidterven beliil 2030-ig, valamint 2050-ig.!

A jogszabdly végrehajtasi rendeletében lehetévé valik a hosszabb tavra valo cél-
kitizés meghatarozasa, de csak abban az esetben, ha az els6 négy év vonatkozasaban
meg lehet hatarozni egy részidétartamra vonatkozo dtmeneti elvarast. Azonban a négy
évnel hosszabb tavu célkitlizések esetében csak akkor lehet meghatdrozni egy pontos
lutemtervet vagy részhataridéket, ha és amennyiben ezt egy térvény szabalyozza.

A harmadik szempont, amelyet meg lehet kérddjelezni, a dokumentum célja, il-
letve a jogszabalyban kinyilatkozott tartalom és a valds szandék kettéssége. Egyrészt a

19 Uo., 47.
20 Romanul: scrisoare de asteptare, angolul: letter of expectations.
21 https://www.un.org/sustainabledevelopment/climate-change/.
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dokumentum célja, az igyvezetOk kivalasztasa, illetve a teljesitményi elvardsok meghata-
rozdasa, masrészt tartalmi szempontbdl tartalmaznia kell a tulajdonos politikajat a vallalat
tekintetében. Ennek 6sszhangban kell lennie az altaldnos jogi kornyezettel, a j6 gyakorla-
tokkal, a szabalyozasi és piaci kozép- és hosszu tavu kilatasaival és az tizleti modellel.??

Az OECD ajanlasainak dsszegzése

Az OECD az iranyelveket, illetve ajanlasokat hét témakobe csoportositja:

— Az allam tulajdonosi szerepét igazold ajanlasok;

— Az allam tulajdonosi szerepére vonatkozoé ajanlasok;

— Az allami tulajdonu vallalatok piaci magatartdsara vonatkozo ajanlasok

— A privat tarstulajdonosok, befekteték egyenlé banasmodjara vonatkozé

ajanlasok;

— Erdekelt felekkel valé kapcsolatokra és a felel$s véllalati magatartasra vonatko-

z6 ajanldsok;

— Nyilvanossagra és atlathatosagra vonatkozdé ajanlasok;

— Allami tulajdonu vallalatok igazgatosaganak és feliigyelébizottsaganak felel3sségi

koreire vonatkozo ajanlasok.

Az OECD-iranyelvek tiikrében a romaniai jogszabalyba atiiltetett elvaras, mint a
kormanyzas kontrolljanak egyik fontos elvarasa, az allami vallalatok kormanyzasa teljes
kort fuggetlenségének kérdését feszegeti. Ez a nagyon szép és elvszerli megkozelités,
amely a siirg6sségi kormanyrendelet 4. cikkelyének 1. bekezdésében talalhatd, mind
elméletben, mind gyakorlatban sok kérdést vet fel.

A jogszabalyi kérnyezet egy sor olyan tigyben biztosit (s6t kotelezé mddon eléir)
beleszolasi lehetéséget a tulajdonosnak, amely enyhén szélva megkérddjelezi az el6bbi
fiiggetlenségi elvet, mint példaul:

1. az dllami vallalat éves koltségvetésének jovahagyasa, beleértve az éves beruha-
z4asi listat, a 2013. évi 26. kormdanyrendeletnek megfeleléen,

2. az allami vallalat szervezeti strukturajanak jovahagydasa, a 2013. évi 26. kor-
manyrendeletnek, illetve a Szervezési és Mlikodési Szabalyzatnak (Alapszabalyzat)
megfeleléen,

3. az allami vallalat arpolitikajanak jovahagyasa, a 2011. évi 61. slirgésségi kor-
manyrendeletnek megfelel6en,

4. az allamivallalat igykezelésében talalhaté kozvagyon targyat képezo javak bér-
beaddsa arpolitikajanak jovahagyasa, a bevétel 50-100% kozotti részének atvétele a tu-
lajdonos részéroél, a Kozigazgatasi Koédexnek megfeleléen.

A sort még lehetne folytatni azokkal az esetekkel, amikor a jogszabdlyi kornyezet
egy sor biztositékot vagy kontrolleszkozt épitett be a rendszerbe, annak érdekében, hogy
atulajdonos dllam vagy 6nkormanyzat folyamatosan irdnyithassa és feliigyelje az allami
vallalatok mindennapos mtkodését.

Egy masik, az OECD altal meghatarozott kontrolliranyelv a tulajdonos jogkorei-
nek gyakorlasahoz sziikséges kapacitas és kompetencia sziikségessége. Kérdés, hogy a
helyi és megyei 6nkormanyzatok szintjén létrejott a stirgésségi kormanyrendelet altal

22 A 2011. évi 109. siirg6sségi kormanyrendelet 2016-i végrehajtasi rendelete.
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eléirt szakapparatus, amely els6sorban vagy esetleg idedlis esetben kizardélag a felel6s
tarsasagiranyitas ellenérzesével foglalkozzon. Ha létrehozasra keril egy ilyen osztaly,
szilikséges biztositani a sziikséges szdmbeli és szakmai hattérrel rendelkezé munka-
tarsak jelenlétét.

Egy masik kontrolleszkoz az allam tajékozott és aktiv tulajdonosi minéségébdl fa-
kado hataskoreinek a gyakorlasa. Ennek kapcsan is maradt néhany tisztdzando koriil-
mény a 2011. évi 109. stirg6sségi kormanyrendeletben. Jelenleg nagy altalanossaggal
irja el6 a kozérdekd informaciok és ezen beliil az allami vallalatokra vonatkozo nyilva-
nos adatok kozzétételére vonatkozo kotelezettséget.

Mivel a legtobb allami vallalat versenyhelyzetben van a piacon, ezért nagyon ér-
zékeny kérdéssé valhat az, hogy milyen jellegl informéaciokat koteles kozolni a kozvé-
leménnyel. Vannak olyan gazdasagi teriiletek, ahol a szerz6dés titoktartasi zaradékot
tartalmaz, és ezért komoly pénziigyi biintetéseket helyeznek kilatdsba ezek megszegé-
se esetén.

Példaul a 109. siirg6sségi kormanyrendelet szerint kotelezd az igazgatotandcsi hata-
rozatokat az elfogaddstol szamitott 48 éran beliil k6zzétenni. Mivel minden fontos tizleti
dontés az igazgatotanacs hataskorébe tartozik, ezért nagyon nehéz ennek a kotelezett-
ségnek eleget tenni ugy, hogy ne sériiljenek esetleges tizleti titkok.

Tovabba azt is érdemes elemezni, hogy a 109. siirgésségi kormanyrendelet milyen
modon biztositja az alapot a tulajdonosi jogkor érvényesitéséhez. A jogszabaly tiikrében
ez két irdnybol is lehetséges:

a) Az 6nalléan gazdalkodo vallalat esetében az Igazgatotandcs egyik tag-
jat a Pénzigyminisztérium delegalja (ez lathatja el a kdzponti-egységesitett
ellendrzést),

b) A tulajdonos minisztériumi vagy 6nkormanyzat keretében létrehozott szak-
igazgatosag, amelynek feladatkdre az aldrendelt dllami vallalatok felel6s
tarsasdgiranyitas-ellenérzése.

Jovokép: A fenti elemzés alapjan az egyik kovetkeztetés ahhoz, hogy hatékony le-
gyen a tulajdonosi kontroll: érdemes lenne megalkotni egy részletes alkalmazasi szaba-
lyozast (végrehajtasi rendeletet). Elsésorban nagyon fontos lenne pontosan meghatarozni
az allam tulajdonosi jogkorét ellaté megbizott személy felel6sségeit és hataskoreit, konk-
rétan meghatarozni a célokat és feladatokat, illetve a szamonkérést is biztositani a fo-
lyamatban. A felel6s tarsasagiranyitassal foglalkozo szakigazgatosag esetében, noha
nagyon pontosan és részletesen koril van irva minden feladat és hataskor azért, hogy
mikodoképes lehessen, biztositani kellene a szakemberallomanyt, és akar céloriental-
tan felkésziteni az illet6 gazdasagi teriiletnek megfelel szakembereket.

Minden esetben ,,az Gj korszak szervezetei, ha sikeresek akarnak maradni, egyre
inkabb az 6nallo munkara is képes szakemberekre sziikséges tdmaszkodjanak. A ha-
gyomanyos intézményeknek ehhez valtoznia kell, ami jelentés kihivasokat jelent.”?3
Es ez teljes mértékben igaz az allami vallalatok tekintetében is, ahol fontos lenne hang-
sulyt fektetni nemcsak a normativ szabalyozasra, hanem az életbeiiltetés modjara is.

23 HuLveLy Lajos, KoroNvAary Péter: Some thoughts on 21st century challenges of management educa-
tion and practice, Hadtudomanyi Szemle, 2012/ 3—4, 194.
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Kovetkeztetés

A szervezés- és vezetéselméletek megismerése az allami vallalatok keretében is

szamos elénnyel kecsegtet, hiszen altalanos célok megfogalmazasat és elérését teszik
lehetévé. Céljat tekintve ,1. egyéni szinten a vezeté munkajanak segitése, 2. csoport-
szinten a szinergikus miikodések hatékonysag- és kreativitasnoveld, a vezetévé valast
el6segitd folyamatainak megismer(tet)ése és tamogatasa, illetve a vezetdi csoportkulttura
terjesztése, 3. szervezeti szinten a versenyel6ny novelése, a vezéregyéniségek kifejlesz-
tése, 4. tarsadalmi szinten pedig a demokracia fennmaradéasi esélyeinek névelése minél
tobb, minél jobban képzett vezet6 eldallitasaval”.>*
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