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A digitalizacio hatasa az atipikus
munkavegzeésre. A tavmunka és a home
office szabalyozasanak iranyvonalai

The Impact of Digitalization on Atypical Work - Guidelines for the Regulation of Teleworking and Home Office
Type of Work

Abstract: Dealing with the crisis caused by the 21st-century pandemic and the changes brought about by digitalization
have demanded flexible solutions that have moved both employers and employees out of the traditional labour law
environment. The aim of this short study is to identify the characteristics of teleworking, working from home, and home
office type of work in order to reflect on the differences between them and to examine their relation to the changes
caused by the new information and communication technologies, studied at the national as well as European level.
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sszefoglal: A 21. szazadi pandémia okozta valsag kezelése, illetve a digitalizacioval jaro valtozasok olyan
rugalmas megoldasokat kdveteltek, melyek mind a munkaltatokat, mind pedig a munkavallalokat kimozditottak
az addig hagyomanyosnak vélt munkajogi kdzegbdl. Jelen tanulmany célja meghatarozni a tavmunka, az otthonral
végzett munka és a home office tipust specialis munkavégzési formak jellegzetességeit, a koztiik fennalld
kiilinbségeket, valamint ezek viszonyulasat az uniés szinten vizsgalt digitalizacio okozta valtozasokhoz.
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1. Jogaszportré - megemlékezés

Atdvmunka, a digitalizdcio és a hozzajuk kothet6 kutatdsi teriilet, néhany nyugati
allammal ellentétben, hazankban teljesen Ujszertinek mondhato. Emiatt a munkajog
ezen agat csak kozvetleniil kapcsolhatjuk olyan magyar jogasz nevéhez, aki mar jogtor-
téneti megkozelitéshdl is valtozasokat és kiilonbh6z6 reformokat szeretett volna elérni.
Itt emlithetjiik Agoston Péter nevét, aki jogi és politikai palyafutasa alatt a 20. szazad
munkavallaléinak érdekeit probalta tevékenységének kozéppontjaba helyezni.
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Agoston Péter 1874-ben Zsombolyan sziiletett jogtudds, egyetemi tanar, minisz-
ter, radikdlis, majd szocialdemokrata politikus. Jogi tanulméanyait a budapesti karon
folytatta. Grosschmid Béni tanitvanyaként, a magyar maganjogtudomany 20. szdzadi
torténetében a szocialis jogfejlédés és iranyzat képviselGjeként jelenik meg.! Jogtudosi
palyafutasat Nagyvaradon kezdte, majd az ausztriai és magyarorszagi maganjogi, il-
letve banyajogi tandri statusz megszerzését kovetéen a kolozsvari egyetem keretein
beliil magantanari képesitést kapott. Aktiv politikusi tevékenységével valt az akkori jogi
élet egyik meghatarozo személyiségévé. 1919-t61 kezd6déen beliigyi allamtitkarként
a budapesti egyetemen volt tanar. Mar ezt megel6z6éen belépett a Szocialdemokrata
Partba, ahol részt vett a valasztojoggal kapcsolatos politikai vitdkban.?

Jelen iras szempontjabol, ugyanakkor Agoston tudomanyos miiveit tekintve is
A munka rabsdga cimi tanulmanya kiemelkedd fontossaggal bir. A monografidanak ne-
vezhet6 munkajogi értekezés elméleti, gyakorlati, szocioldgiai és gazdasagpolitikai
szemszogbdl is gorcso ala veszi a XX. szdzad eleji individualis munkaviszony egyes
elemeit. A mi egyik kiindulopontja a munkajogviszony terén megjelend fliggdéség és
alarendeltség, melyen a szerzd szerint tobb tekintetben is enyhiteni kellene. Ugy latja,
hogy a munkat szabad emberek szolgaltatjak, jogi helyzetiik azonban a munka alatt
olyan, mint a régmult id6k rabmunkasaé.? Az emlitett m(iben Agoston Péter a rémai
jogtdl kezdb6dden, a kozépkori jogon keresztiil sajat korszakanak szabalyait is elemzi,
majd miivét a munkajog jovéjérol szolo fejezettel zarja.*

Az akkori munka rabsagat a mai viszonyokkal parhuzamba helyezve megallapit-
hatjuk, hogy a munkavallalok szabad akarata, a munkaltatotél valo fliggéség, az ide-
alis munkaid6 és munkakorilmények kozotti egyensuly kialakitdsa most is valos és
megoldasra varé probléma. Altalanossagban véve a munkajog jévéje kapcsan a kihivas
és a cél tovabbra is ugyanaz: a munkavallaloi statusz meghatdrozdsa a szabadsagon,
rugalmassagon és biztonsagon alapulé munkaviszony rendszerén belil.

2. Bevezetés

A mindenkori munkaerdpiac egyik f6 jellemzéje, hogy a gyorsan valtozo tarsa-
dalmi és szocialis igényekhez viszonyulva folyamatos valtozasban van. A 21. szazadi
pandémia okozta valsag kezelése és a digitalizacidval jaro valtozasok olyan rugalmas
megoldasokat koveteltek, amelyek mind a munkaltatékat, mind pedig a munkavalla-
lé6kat kimozditottak az addig hagyomdanyosnak vélt munkajogi kdozeghdl. Jelen kihi-
vasokig a munkaviszony alapjat a standard, tipikusnak mondhaté munkaszerz6deés

1 Berke Gyula: Agoston Péter: Az elsé magyar munkajogisz = Erdélyi Jogdszok — Jogdszportrék I.,
szerk. VEress Em6d, Forum Iuris Konyvkiado, Kolozsvar, 2020, 12.

2 Uo., 12.

3 Acoston Péter: Amunka rabsiga, Deutsch Zsigmond és Tarsa, Budapest, 1909, 3.

4 VaLrasek Magdolna Marta: Alkalmazott, munkds, dolgozo. Gondolatok a munkavdillalo jogi fogal-
manak valtozasairdl a XX. szdzad elejétol napjainkig, kiilonds tekintettel a roman munkajogra = Ad
Saletum Civium Inventas Esseleges, szerk. Veress Eméd, Forum Iuris Kényvkiado, Kolozsvar, 2019, 4.
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jelentette,®> mely az esetek legnagyobb részében, f6szabdly szerint hatdrozatlan idére
szolt, és a munkavégzés a munkaltatd telephelyérol tortént.

A virushelyzet kévetkezményeként olyan jogintézmények keriiltek el6térbe, ame-
lyek mar korabban is léteztek, viszont jelentéségiik most valt megkérddjelezhetetlenné.
Idesorolhato a tAvmunka, valamint a home office tipusu munkavégzés. Ez a két sajatos mun-
kavégzési forma valt a munkajogi szereplék mindennapjainak részévé, és ezzel egyidejlileg
a kapcsolddo szabalyozas részletes és pontos kialakitasa a jogalkoté legfébb feladatava.

A jogalkoto legnagyobb kihivasa ezen a ponton megtaldlni az egyensulyt a gazda-
sagiracionalitds és a munkajog tarsadalmi jellege k6zo6tt.° Leegyszertlisitve a cél tehat
arugalmasabb munkaviszonyok kialakitasa, ugyanakkor pedig a munkavallalék na-
gyobb foku védelmének a biztositasa. Ez nem csak a sziikséghelyzetek és vészhelyze-
ti allapotok kezelésének okabol indokolt: nemzeti és eurdpai unios szinten is minden
jel arra mutat, hogy az informacidés-technoldgiai eszk6zok fejlédésével a digitalizacid
mint jelenség egyre tobb teriileten veszi majd at az irdnyitast.

E tobbrétli valtozasok kovetkeztében az unios szinten mar jol ismert flexicurity elv
alkalmazasa is kozéppontba keriil: a nem standard munkavégzési formak altal hozott
jelentésebb mértékii bevételek, a nagyobb munkavallaléi szabadsag, a dolgozok lelki
egészsége, valamint a munka és a maganélet kozotti egyensuly kialakitasa a hosszu
tavu fenntarthatosag szempontjabol elengedhetetlen. Ezen biztonsag és rugalmas-
sag kozotti egyensuly kialakitdsdnak a hidnya a munkaerdépiac szegmentaldédasahoz,
vagyis az insideri (bels6s) és outsideri (kiils6s) elnevezésti munkavallaldi kategoriak
megjelenéséhez vezethet,” melyen beliil csak azon személyek részesiilnek megfele-
16 garancidkban és védelemben, akik a megszokott, klasszikus munkaszerz6dések
alapjan dolgoznak.

Jelen tanulmany célja meghatarozni a tdvmunka, az otthonrol végzett munka és a
home office tipusu specidlis munkavégzési formak jellegzetességeit a roman jogrendszer-
ben, a koztiik fenndllé eltéréseket, valamint ezek viszonyuldsat az unios szinten vizsgalt
digitalizacid okozta valtozasokhoz. Ennek soran bemutatasra keriilnek a tdvmunka-teve-
kenység kialakulasanak nemzetkozi és unios gyokerei, a Romanidban hatalyos kapcso-
lodé munkajogi szabalyok, az unios szintl digitalis kdrnyezet altalanos jellemz6i, illetve
a tdvmunkahoz kothet6 politikai és tarsadalmi viszonyok legfébb elemei.

3. Tavmunkafejlodés - torténeti attekintés

A technologia fejlédésének egyik szembet(iné vetiilete a munkajog teriiletén ér-
zékelhetd a legjobban. Figyelembe véve az elmult évtized valtozasait, ugy gondolom,
hogy hosszu tavon, a munkaerdpiaci viszonyok szempontjabol ez mindenképpen el6-
nyos valtozasokhoz vezethet: az érintett teriileteken a munkahelyek nem t{innek el,

5 NicoLAE Alcaz: Notiunea si principiile flexicuritdtii, Revista Nationald de Drept, 2015/7, 58.

6 Ferencz Jacint: Atipikus foglalkoztatdsiformdk, Dialég Campus Kiadd, Budapest—Pécs, 2015, 11.
7 Mihaela-Emilia Marica: Contracte de muncd atipice, Editura Universul Juridic, Bucuresti,
2019, 12.
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csupan a munkavégzési formdak egyes elemei fognak nagymertékben atalakulni. Az
atrendezdédés magas szintl felkésziiltséget és alkalmazkodoképességet igényel majd
a munkajog minden érintett alanyanak és szegmensének a részérol.

A digitalizacidval kapcsolatos fejlédési folyamatok kovetkezményei mar most is jol
érzékelhetdk, ha jobban belegondolunk, hogy a vilag egyik legnagyobb szallaskeres6 val-
lalatanak, az Airbnb-nek nincsenek sajat tulajdonaban léve ingatlanai, a személyszalli-
tas teriilletén miikod6 Uber cég nem csak sajat gépjarmiivekkel biztosit szolgaltatasokat,
a Skype pedig sajat infrastruktura nélkil valt piacvezetd tavkozlési szolgaltatassa.?

Globalis viszonylatban, a tAvmunka jelenségével foglalkozé szakemberek koziil
Jack Nilles a Dél-Karolinai Egyetemrdl mar 1970-ben megjosolta a munkahelyek jo-
vObeli dematerializaciojanak varhaté kovetkezményeit és az informacios tarsadalom
fokozatos kialakuldsat.

A tavmunka evolucidjanak kiindulopontjaként érdemes alapul venni a Nemzetkozi
Munkatiigyi Szervezet tobbgeneracids elméletét.’ Ez alapjan harom fejlédési folyama-
tot kiildénboztethetiink meg.

Az elsd ilyen generacioként az 1970-es évekbeli home office tipust munkavégzést em-
lithetjiik, mely f6ként a munkavégzéshez hasznalt, akkor még nem hordozhato eszkézok
hasznalatat emlitve tér el a home office mai formaitdl. Ekkor még kozvetlen szabalyozasa
—a tobbi atipikusnak vélt munkavégzési formahoz hasonléan — ennek sem volt. Az egyediili
célt a hosszu tavon torténo utazasok és az ezzel jaré nehézségek kikiiszoholése jelentette.

Kis id6 elteltével, az 1990-es évekre, a telekonferenciak, az elektronikus posta és
a World Wide Web internetes szolgaltatasainak az elterjedésével kialakulni latszott a
masodik generacios tavmunkavégzés. Ezt a mobile office-nak nevezett szakaszt az utolso
fejlédési folyamattél még mindig a helyhez kotott eszkézok haszndlata jelentette.

Végiil a fejlettebb technolégidk és a modernebb eszkdzok fokozatos megjelené-
sével, illetve az informéacidk gyorsabb aramlasaval a munkajog vilagaban is megje-
lent a virtual office generacio, melynek véleményem szerint az egyik tovabbfejlesztett
valtozatat éljiik ma is. Ehhez képest a jelen allapot legszembetlinébb eltérését és az
informacios tarsadalom mai formajanak — a negyedik generaciénak — a kialakulasat
a tavmunkat érint6é pontos térvényes rendelkezések és szabalyok bevezetése jelenti,
melyek vizsgalatara a kovetkezdékben keriil sor.

4. A tavmunkaveégzés unids szintii szabalyozasanak iranyvonalai

Ko6z06sségi szinten az elsd 1épés a tdivmunka-szabalyozas kialakuldsanak utjan az
1990-es évekhez kothetd, amikor az Eurdpai Bizottsag szamos olyan ajanlast és politikai
programot fogadott el, melyek a munkaerdpiac és az informadcios tarsadalom szocidlis
dimenziojanak a fejlesztésére vonatkoztak.

8 MELypaTakl Gabor, Riczu Zsofia Juhdszné: Labour law employment policy implications of digiti-
zing work and introducing robotics, Hantos Peridoica, 2020/1, 58.

9 Jon C. MesseENGER: Telework in the 21st century. An Evolutionary Perspective, The ILO Future
Work series, 2019, 3.
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A nagyobb mérték fejlédés 1994-ben, a Martin Bangemann, egykori német gaz-
dasagi miniszter és bizottsagi tag altal elndkolt felsé szintl szakértbi csoport altal ki-
adott jelentéssel indult meg. Kezdetben féként az infrastrukttra és a szabdlyozasi elvek
teriiletén jelentek meg kiilonbo6z6 stratégiai, iranymutatd kovetelmények. Ezek kozé
sorolhatjuk tobbek kozott az analdég halézatok — mara mar kezdetlegesnek szamité —
ISDN-halézatokra torténé lecserélését, a széles savu technologiak elterjedését, a kiza-
rolagos és a kiilonleges jogok felszamolasanak kovetelményét vagy a dijszabalyozas
rendezésének a kérdéskorét.

A jelentés szamunkra meghatarozo jellegét tamasztja ala, hogy a tivmunka mint
fogalom, ebben jelent meg el6szor Eurdpaban. A tiz kiemelt alkalmazasi teriilet koziil
ez volt az els6. A hozza kapcsolodo célok és teendbk a Tébb munkahely és uj munkahely egy
mobil tarsadalomért cim fejezetben olvashatok. Itt kerilt felsoroldsra az otthonokban és
amtholdas hivatalokban végzett tdvmunka elémozditdsanak kévetelménye, melyre az
ingdzassal kapcsolatos nehézségek kikiiszobolése miatt volt sziikség. A jelentés alapjan
atdvmunkadval jaré legfébb elény, hogy a nagyobb termelékenységhdl, a megnovekedett
rugalmassaghol és a koltségtakarékossaghodl a nagy-, a kozepes és a kisvallalkozasok,
valamint az dllamigazgatas is egyarant profitalhatnak.!* Ezt az iranyvonalat 1998-ban a
Foglalkoztatdsi, a Szocialis Ugyek és a Tarsadalmi Befogadds Féigazgatdsaga, illetve az
Informacios Tarsadalom Féigazgatdsaga részérdl megalkotott olyan alaptervezet kovette,
mely a Bizottsagban dolgozé személyek munkavégzési szokasaira vonatkozott. Ez eredeti
formajaban haromféle tivmunka végzésére alkalmas moédozatot irt le: az otthonrol és
az irodabdl felvaltva végezheté munkat, a hivatalos kikiildetések soran végzett munkat
és bizonyos alkalmi munkakat, melyeket egy masik bizottsagi épiilethen végeztek.™

Az Eurodpai Tandcs 2000. évi lisszaboni tilésén kifejezett célként fogalmazddott
meg a munkahelyek minéségének a javitasa, a tudasalapu gazdasag lényegi elemeinek
a figyelembevételével.’> Ennek kévetkeztében 2002. julius 16-an az eurdpai szocidlis
partnerek aldirtdk Briisszelben A tdavmunkdrol szolo keretmegdllapoddst, amely a tagalla-
mokra vonatkozoan tartalmazott referenciarendelkezéseket.

5. A tavmunkarol szolo europai keretmegallapodas

A megallapodas célja a ,,munkaszervezés lehetséges modozatainak a korszeriisitése volt,
beleértve a rugalmas munkafeltételeket, valamint a rugalmassag és a biztonsag kozotti sziiksé-
ges egyensuly megteremtését”.'?

10 Forcics Tamas: A tavmunka elmélete és gyakorlati alkalmazdsdanak lehetdségei, doktori érteke-
zés, Pécsi Tudomanyegyetem, Kézgazdasagtudomadnyi Kar, Pécs, 2009, 38.

11 www.eur-lex.europa.eu (letoltés ideje: 2021. 11. 24.).

12 Ioan CiocHINA-BaRrBU: Aspecte legislative privind reglementarea muncii in biroul virtual, Acta
Universitatis George Bacovia Juridica, Volumul 8, 2019/2, 1.

13 Ovidiu Tinca: Preocupari pentru amplificarea dialogului social in Uniunea Europeand. Acordul
Cadru asupra telemuncii, Revista Romana de Dreptul Comercial, 2003/5, 64.
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Ennek értelmében a tdvmunka a munka szervezésének és/vagy végrehajtasanak
olyan formadja, ahol az informécids technolégia hasznalataval a munkat — melyet a munka-
adé helyiségeiben is el lehet végezni — rendszeresen ezen a helyiségen kiviil végzik. A ko-
vetkezd cimbdl is kidertil, hogy ezzel 6sszhangban, az eurdpai szint{ szemléletmodban a
tdvmunka-tevékenység végzéseének egyik dontd feltételeként jelenik meg a szamitastech-
nikai eszk6zok hasznalata. A hatalyos roman szabalyozas is ezt az értelmezést koveti.

A megallapodéasban tébb szempontot hangsulyoztak, nevezetesen: — a tavmunka
onkéntes jellegét; a tavmunkaban dolgozok és a vallalatnal dolgozo hasonlé munkaval-
lalok kozotti egyenlé banasmaodot, kifejezetten hivatkozva a munkateherre, a képzéshez
valoé hozzaférésre és a kollektiv jogokra; a visszafordithatosagot; azt, hogy a tivmunkara
valo atallas nem valtoztat a munkavallalék munkavallaloi statuszan; a tdvmunkaban
dolgozok maganéletének tiszteletben tartasat; az adatvédelmet; a munkahelyi egész-
ségvédelmi és biztonsagi normak betartasat.'

Az egészségveédelmi és biztonsagi eléirdsok helyes alkalmazasanak ellendrzése ér-
dekében a munkaltato vagy az illetékes hatésagok a nemzeti jogszabdalyok és a kollektiv
megallapodasok keretein beliil beléphetnek a munkavégzés helyére. Ha a taivmunkas
az otthonaban dolgozik, a belépést el6zetesen be kell jelenteni, és a munkavallalonak
ahhoz hozza kell jarulnia.

A tagallamok belsé szabalyaiban fennallo értelmezéshbeli eltérések jogalapja, hogy
anemzetkozinek szamito keretmegallapodasnak nincsen masodlagos unios jogforrasi
jellege, de az Eurdpai Unio Mikddésérél Szold Szerzédés értelmében ezt a tagallamok-
nak figyelembe kellene venniiik a bels6 jogrendszeriikbe valo atiiltetés soran. Erre alta-
lanosan alkalmazandé szabalyozasi eszkdz vagy az irdnymutatasok be nem tartasakor
esedékes szankcio nincs kikétve. A dokumentum jogi természetére vonatkozdan azt is
fontos kiemelniink, hogy ezt a magyar szakirodalom forditja keretmegallapoddsnak,
ennek kotderejét vizsgdlva viszont az egyszerd megallapodasok jellegével bir.

Ebbél addéddan az autonom megdllapodas atiiltetése és végrehajtasa az egyes
tagallamokban kiilonb6z6képpen, heterogén modon tértént meg: Franciaorszagban,
Olaszorszaghban, Daniaban, Gorégorszaghan és Spanyolorszaghan a — Romaniaban mar
nem haszndalatos — nemzeti vagy szektorialis kollektiv munkaszerzddéssel keriilt atiil-
tetésre. Hozzank hasonldéan Magyarorszag, Belgium és Luxemburg a torvényes megol-
dast, mig Ausztria, Finnorszag és Nagy-Britannia a két- vagy haromoldali megegyezéses
atiltetést valasztotta a jogintézmeény szabalyozasi modozatanak.' Fontos megemliteni,
hogy a szabdlyozasra valo 6sztonzést mind EU-s, mind pedig tagallami szinteken gya-
korlati sziikségletek tették napirendi pontta. Eurépa dllamaiban 2002 elétt is elé6fordult
a tavmunka keretén beliil végzett tevékenységek haszndlata. Erre példa az 1995-ben
Németorszagban alairt elsé olyan kollektiv munkaszerzédeés, mely a Deutsche Telekom
AG nevil cégnél tette munkavégzési lehetéséggé a tavmunka-tevékenységet. Ezt kovették

14 Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag: Vélemény — a tavmunka kihivasai: munkaidd-szer-
vezés, a munka és a maganélet kozotti egyensuly és a lecsatlakozdshoz vald jog, SOC/660, 2020, 4.

15 Raluca Divitriu: Dreptul Muncii. Anxietdti ale prezentului, Editura Rentrop and Straton,
Bucuresti, 2017, 143.
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a T-Mobile, az Allianz, a Bosch és kés6bb a Ford is.'® Végezetiil azt is fontos kiemelni,
hogy a megallapodéas kotderejébdl adodoan a lehetséges, tagallamonkénti fogalom és
értelmezésbeli eltérések kore igencsak széles. Ahogy a Romdanidban hatalyos térvényes
rendelkezések attekintésébdl majd kideriil, a jogalkoto a szamitastechnikai eszk6zok
hasznalatat kotelezo feltételnek tekinti ahhoz, hogy tAvmunkavégzésrol beszélhessiink,
és hogy a vonatkozo jogszabaly elemeit alkalmazni lehessen. Ezzel tesz kiilonbséget a
rendelettel szabalyozott home office tipusu munkavégzés és a Munkatorvénykényvben
megjelend, otthonrdél végzett munka kozott, mely eltérések részletesebb vizsgalatara a
kovetkezékben keriil majd sor.

Ezzel szemben érdekességnek szamit, hogy Magyarorszagon nemrégiben kihirdet-
ték az akkor még 2022. janudr 1-ig tarté vészhelyzettel 6sszefliggd atmeneti szabalyokrol
sz0l16 2021. évi XCIX. torvény hatalybalépésérol rendelkez6 térvényt (a tovabbiakban:
Modosité torvény). Ennek alapjan a magyar kormadny, a jarvanytigyi késziiltségekre te-
kintettel elrendelheti a tAvmunkavégzéshez kothetd, kiillondsnek szamitéd szabalyok al-
kalmazdasat. Ez igy nemcsak a klasszikus munkavédelmi rendelkezésektél vald eltérésre
ad lehetéséget, hanem a tdvmunka fogalmat is értelmezhetik az ott hatalyos torvényi
rendelkezésektdl eltéré modon.” igy tehat a magyar jogalkotoi alldspont szerint elkép-
zelhetd olyan megallapodas, mely tavmunkavégzésnek tekinti az olyan munkavégzést
is, amelyre nem rendszeresen keriil sor a munkaltaté telephelyétol elkiiloniilt helyen,
illetve amit nem kizardlag szamitastechnikai eszkozokkel végeznek, vagy melynek ered-
ménye nem csak elektronikus eszkdzokkel tovabbithaté.

Ebbdl is az deriil ki, hogy a tagallamok jogalkotéi majdnem teljes fliggetlenséggel
rendelkeznek a vészhelyzet kapcsan népszer(ivé valé munkajogviszonyok terén. Eppen
ezért tartom fontosnak a tovdbbiakban tisztazni, hogy a nemzeti dllaspont szerint jelen-
leg a tavmunka intézménye hol helyezkedik el az atipikusnak vélt munkajogviszonyok
korében, illetve a hozza hasonld, otthonrdél végezheté munkajogviszonyok és szabalyok
rendszerében.

6. Munkavégzés a digitalis kdrnyezetben

Az ugynevezett digitalis gazdasagnak a szakirodalomban jelenleg még nincsen
egy altalanosan elfogadott fogalmi meghatarozasa. Az Eurofund egy 2018-as tanulma-
nyabol az deriil ki, hogy a tarsadalmi rendszerekre vagy szervezetekre alkalmazva a
digitalizacio tag értelemben utal a digitalis-muszaki technologiak (robotika, gépi tanu-
las, virtudlis valdsag sth.) széles kor elterjedésével eldidézett atalakulasokra. Bizonyos
informaciokra alkalmazva a digitalizdlas azt a folyamatot jelenti, melynek soran ezeket
az adatokat szamitogéppel feldolgozhaté digitalis formdava alakitjak, magaba foglalva
minden virtudlis valosag altal végrehajthato miveletet.

16 https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2010/telework-in-the-european-
union (letoltés ideje: 2020. 02. 06.).
17 A Munkatoérvénykonyvroél szélo 2012. évi 1. torvény, 196. §.
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A korabbi tapasztalatok és a jelenleg rendelkezésre allo bizonyitékok is egyertel-
muen arra utalnak, hogy a fentiekben bemutatott folyamatok kévetkeztében egyes mun-
kahelyek eltlinnek, masok létrejonnek, és a meglévlék koziil néhany teljesen atalakul
majd. A digitalizaci6 altal hozott valtozasok a munkavallalék hozzaéllasa terén nagyobb
foku 6nallésaghoz és ezaltal egyfajta vallalkozoi jellegli magatartas kialakulasahoz ve-
zethetnek, a munkaprogram megszervezésének, illetve az ehhez hasznalt mdédozatok
személyre szabott kialakitasanak tekintetében.

A gépiesedés kovetkezményeként kialakulod 1j generacidos munkaviszonyok teri-
letén felvetédik a kérdés, hogy ki a munkaltatd, illetve ki a munkavallald. Az utobbiakat
illetéen kétféle digitalis munkast kiillonboztethetiink meg: az els6 a mar megszokott,
hagyomanyosnak mondhaté munkaszerzddés alapjan végez tevékenységet, mig a tel-
jesen ujnak tekinthet6 digitalis dolgozo egy masik, alkalmazdas- vagy megbizasalapu
jogviszonyon beliil vallal munkat.

Atavmunkavégzés kapcsan az els6 kategoria a meghatdrozd, mig a munkaszerzé-
dés hianyaban dolgozdé a gig-economy rendszer részét képezi, s ezaltal nem tartozik a
jelen kutatasban vizsgalt tavmunkasok korébe.

A felsorolt tényez6k nagyfoku elterjedése idével az Unidt is cselekvésre késztet-
te. Ennek eredményeképp, a digitalis kornyezet kialakulasanak a szempontjabol, az
Europai Unio szintjén ismert Digitalis Egységes Piac (Digital Single Market) fogalma
igencsak hangsulyossa valt.

Ezen célok megvaldsitdsa nyoman a Bizottsag 2015. majus 6-an fogadta el a digitalis

— a fogyasztok és a vallalatok hozzaférésének a megkonnyitése a digitalis termé-
kekhez és szolgaltatasokhoz;

— egyenld feltételek kialakitasa a digitalis halézatok és innovativ szolgaltatasok
fellendiiléséhez;

—a digitdlis gazdasagi fellendiilés lehet6ségeinek a maximalizalasa.

Széles kortlien tekintve, ez a piaci rész az Unio bels6 piacdnak minden olyan szeg-
mensét feloleli, mely a digitalizacié altal érintett lehet, s igy szinte minden tertiletre Kki-
terjed, ezaltal magaba foglalva a munkajogi vonatkozasu folyamatokat is.

A kilénb6z6 technolégidk altal kivaltott fejlédés mértékét a tagallamok szintjére
kiterjed6en a DESI-index (Digital Economy and Society Index) révén hatarozzak meg.
A tagallamok fejlettségi besoroldsa soran a kovetkez6 tényezoket veszik figyelembe:

—human téke — human capital,

—halozati 6sszekapcsoltsag — connectivity;

—internetes szolgaltatasok haszndlata — use of internet services;

—adigitdlis technolégidk integralasa — integration of digital technology;

—digitalis kozszolgaltatasok — digital public services.

Ennek az 6tdimenzids vizsgdlatnak a 2020-as adatai alapjan az EU tagdllamai at-
lagosan meghaladtak az 50%-os fejlettségi szintet, Romania 39%-o0s aranyt mutatva fel
aranglétran.

A jovébe tekintve unids szintti fejlédés a Digitalis Europa elnevezésit programtol
varhato, mely a gazdasagi és egyben kereskedelmi folyamatok mellett hatassal lesz
a munkajogi viszonyok alakulasara is. A program a 2021-2027-es id6szakra széldéan
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biztosit kiillonb6zé tamogatdsokat tobbek kozott a mesterséges intelligenciaval, a di-
gitalis készsegekkel és a kiilonb6z6 modern technologiai eszk6zok hasznalataval kap-
csolatos készségek fejlesztése terén. Ez a fajta felkésziiltség a gazdasag és az EU belsé
piacanak minden szegmensében olyan munkaerd kifejlesztésére lesz alkalmas, mely-
nek a tavmunkavégzés mar nem fog akkora kihivast jelenteni, mint az informacids
tarsadalom azon tagjainak, akiket a virushelyzet okozta online térbe torténé atvaltas
varatlanul ért.

Attekintve a digitalizacids fejlédéshez vezetd eszkozok tag alkalmazasi korét, me-
lyek tobbek kézott a munkaerépiac versenyképességének névelése szempontjabol fon-
tos szerepet téltenek be, megallapithatjuk, hogy a flexicurity elv célkit(izései és az itt
felsorolt célok szorosan 6sszefliggenek, mondhatni szimbiozisszer( kapcsolat all fenn
kozottiik. A rugalmassagon és biztonsagon alapuld rendszer agy jelenik meg, mint egy
cél, a digitalizacié mint egy eszkoz, és ezen elemek helyes 6sszeegyeztetése a tdvmunka
gyors elterjedéséhez vezethet.

1. Tipikus vagy atipikus?

A munka és a maganélet kozotti harmonikus egyensuly akkor érheto el, ha a mun-
kavallaloknak a fizetett munkan beliili és az ezen tulmutato teljes élethez vald jogat nor-
maként fogadjak el és tartjak tiszteletben'® — mely norma betartasa kélcséndsen elényos
lehet mind az egyén és az tizleti élet, mind a tdrsadalom egészének a javara. Ennek az
egyensulynak a kévetelménye és vizsgalata a hagyomadnyos, teljes munkaidds, rendsze-
res, magas védelmi szintet biztosito, hatarozatlan idére sz6lé munkaviszonytdl eltéré
munkavégzési formdak esetében bir a legnagyobb relevanciaval.

A roman jogalkoté az elmult 10 évben nagymértéki fejlédést mutatott az atipikus
munkavégzési formak pontosabb szabalyozasanak kialakitasa terén. Ennek kapcsan
2011-ben és 2017-ben is sor keriilt a jelenleg is hatalyos Munkatorvénykonyv (tovabbi-
akban: Mt.) moédositasara, mely a nem standard munkavégzés kapcsan magaba foglalta
a hatarozott idére sz0l6, a részmunkaidds, a munkaer6-kolcsénzéssel torténd vagy az
otthonrol végezheté munka szabdalyozasi teriiletének a rugalmassag iranyaba térténé
modositasait.

A fentebb felsorolt, , klasszikus atipikus” munkavégzési formakkal szemben a mun-
kahelyek dematerializalédasat leginkabb érint6 specidlis intézmény a tdvmunka, mely
Osszetettségét az is alatdmasztja, hogy ez nem az Mt. normaszovegeén beliil keriilt szaba-
lyozasra, hanem a 2018. évi 81. térvénnyel valt a roman munkajogi rendszer részéve.

Azért tartom sziikségesnek a tdvmunka intézményének kiillonvalasztasat a tobbi
periférikusnak® szamité munkavégzési formatél, mert munkaltatéi szempontbdl is

18 https://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/industrial-relations-dictionary/
work-life-balance (letoltés ideje: 2021. 03. 03.).

19 Gvuravart Tamas, KArtyAs Gabor: The Hungarian flexicurity pathway? New Labour Code after
Twenty Yeras in the Market Economy, PAzmany Press, Budapest, 2015, 89; Banko Zoltan, Az atipikus
munkajogviszonyok, Dialég Campus Kiadd, Budapest—Pécs, 2010, 47-57.
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ennek az esetében tapasztalhatok a legnagyobb valtozasok: a munkaltaté ellendrzési,
irdnyitasi és szankcionaldsi hatadskorei teljesen mas megkozelitést nyernek. Ezek gya-
korlasi médozataira és ezzel egyidejlileg az idekdthetd adatvédelmi és maganéleti kér-
désekre a tavmunkat szabdalyozo torvénynek kiilon ki kellett térnie.

A 2018 aprilisaban bevezetett torvény akkor még nem hozott jelentésebb valtozast
a tivmunka keretein beliil dolgozok szamanak novekedésében jelent6sége mondhatni
elenyészd volt: az Eurostat adatai alapjan ebben az idészakban a foglalkoztatottaknak
csupan 0,4%-a dolgozott ebben a formaban. Ez a szam 2019-re a duplajara, azaz 0,8%-
ra n6tt.2° Az otthonrol vagy a munkaltato telephelyétdl eltéré helyen munkat végzok
szama unios viszonylatban, a virushelyzet okozta valtozasok kovetkeztében 5,4%-rol
30-40%-ra valtozott.?

A hazankban érzékelheté kisebb szamok egyik kivalté oka lehet, hogy a hatéalyos
térvény rendelkezései, az eurdpai unios, tavmunkarol szol6 megallapodashoz képest
néhany esetben nem elég pontosak, nem véve at az unios szabdlyozas egyes fontos
elemeit.

8. Tavmunkaszabalyok Romaniaban - pro és kontra

A 2021 tavaszdaig hatalyos roman torvényi meghatarozas értelmében a tavmunka
»olyan munkaszervezési forma, amelyben a munkavallald, dnkéntesen és rendszeres jelleggel,
a beosztasdnak, foglalkozdsdanak vagy szakmdjdanak jellegzetes feladatait havonta legkevesebb
egy napig, a munkdaltato telephelyétdl tavol végzi, szamitdstechnikai és kommunikdcids eszko-
z0k haszndlatdval”.*

A munkaviszony alapja ez esetben is lehet hagyomanyos munkaszerzdédés vagy egy
meglévd szerzédés kiegészitése, a tavmunkavégzésre utalo kikotéssel és néhany olyan
plusz elemmel, melyet ez a munkavégzési forma megkovetel. Idesorolhaté a munkal-
tato ellendrzési jogkorének a behatarolasa, a munkavédelem terén felmeriilo felelés-
ségi kérdések kikotése vagy a munkatarsaktol valo elszigeteltség kikiiszobolését célzd
eszkozOok meghatarozasa. Mindenképpen pozitivumnak szamit, hogy alapjaban véve a
tdvmunkaval kapcsolatos valtozasok bevezetése csak a munkaltatd és a munkavallald
kozos megegyezésével torténhet, és az utdbbi részérdl érkezé ellentmondast nem lehet
az alkalmazottak elbocsatasi indokaként felhaszndlni.

Mint lathatjuk, a rendszeresség és a munkavégzés helyének a pontos meghata-
rozasa a keretmegallapodasban is megtalalhato. Ezzel ellentétben a roméan jogalkoto
kissé ellentmonddsosan beillesztette a heti egynapos feltételt. Erre a szakirodalombdl
és a gyakorlatbol ért kritikdk kovetkeztében rajott, igy a jelenlegi meghatarozashol ez
arész teljesen eltlint.

20 VarLasek Magdolna: Digitdalis munkahely — a jové munkahelye?, Symbolon, Vol. XX, /2020/1, 4.
21 Mart Fana, Enrique FErRNANDEZ-MaAcias, Ignacio GonzaLgz, Santos Mivasi, Joanna NAPIERAL:
Telework during Covid-19 crisis: new reality, old questions, Social Europe, 2020.

22 Atavmunka-tevékenység szabalyozasarol szolo 2018. évi 81. térvény, 2. cikk, a) pont.
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Az eltérések helyesbitése mellett egy masik el6nyos, fejlédésre utalo valtozas az otthoni
vagy mas helyen térténé munkaveégzéssel jaro koltségek munkaado altali kifizetése és tdmo-
gatdsa. Ezen koltségek fedezésének kotelezettsége a pandémia okozta valsag kezdetén még
amunkavallalokra harult. Legel6szor a 2020. évi 295. szamu torvény hozott valtozast ezen a
téren, mely a fizetések és egyéb jovedelmek kapcsan, az unios keretmegallapodas normai-
nak megfeleléen kitért arra, hogy az aram, a f(ités, a viz, illetve az internethasznalathoz és
a munkaeszkozok biztositasahoz kapcsolodo 6sszegek kifizetése egy havi plafon keretén
beliil a munkaltatokat terhelje. Ez ma mar a tAvmunkardl szold torvénybe is bekeriilt.??

Osszegzésképpen a szabdalyozas és a jogalkotoi hozzaallas jelenlegi allapotarol el-
mondhatjuk, hogy az eurdpai uniés standardokhoz viszonyitva egy pozitiv, fejlédésre
iranyuld magatartds figyelhet6 meg. A rugalmassag szemszogeébdl a legfébb hatranyként
amunkaprogram elére torténé meghatarozasanak a kotelezettségét emliteném. Ennek
kikiiszobolése valoban hozzajarulna a munkavallalék szabadabb mozgasterének a ki-
alakitdsdhoz, viszont ugy gondolom, hogy ez a jovében a digitalizacid és a vallalkozdsok
nyitottsaganak fliggvényében szintén valtozni fog.

9. Home office - klasszikus vagy modern?

A SARS CoV-2 virus gyors elterjedésének egyik legjobban érzékelhet6 kovetkez-
meénye a home office fogalmanak mindennapossd valt hasznalata. Ahhoz, hogy ezt
elhelyezhessiik a szdmitastechnikai eszk6zok haszndlatan alapulé munkaviszonyok
rendszerében, nemcsak a tivmunkaval, de az otthonrdl végzett munka fogalmaval is
Osszefiiggésbe kell hoznunk.

Eloljaréban fontos kiemelniink, hogy ezeknek nincs egységes, koz0sségi szintl
jogi kerete, nem szabalyozza 6ket unios dokumentum. Ennek kévetkeztében a koztiik
fennalld legfébb kiilonbségek vizsgalatanak eszkozétlil a roman jogrendszer kapcsolodo
rendelkezéseinek az attekintését valasztottam.

Az otthonrdl végzett munka intézményét a tiavmunkaval szemben, nevesitett ati-
pikus munkavégzési formaként, a roman Mt. szabalyozza. Nem ujszer(i tevékenység,
mely lényegi elemeinek figyelembevételével tér el a tavmunka sajatos szabalyaitol.

A tavmunkaval szemben az otthonroél végzett munka egy sokkal hagyomanyosabb
munkaveégzési format takar: a munkavallalo egy klasszikusnak tekintheté munkaszer-
z6dés alapjan otthonrol végzi a tevékenységét, melynek eredménye minden esetben va-
lamilyen kézzelfoghato késztermék kell legyen. Ennek megfeleléen az ehhez hasznalt
eszkozOknek semmi esetre sem kell informéacios-technoldgiai eszkézoknek lennitik, és
ezeket a munkaltatonak kell biztositania. Emellett, a tdvmunkahoz hasonléan, megjele-
nik még néhany munkaszerzédésben meghatdrozando tobbletkotelezettség is, tgymint
a munkavédelemmel, ellendrzéssel vagy munkaprogrammal kapcsolatos kérdések.
A magyar szabalyozasbhan ez a munkavégzési forma azonos megkozelitéssel, bedolgozoi
jogviszony elnevezéssel van jelen.

23 A tavmunka-tevékenységrél szold 2018. évi 295. térvény, 5. cikk, j. pont.
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Ajogalkoto altal kozvetleniil szabalyozott, otthonrdl végzett munkaval és a tavmun-
kaval szemben a home office egy nem nevesitett, de a pandémia okozta hatdsok miatt
gyakran hasznalt munkavégzési forma.

A hozza kapcsolhato térvényi rendelkezéseket el¢szor a koronavirus-jarvany el-
terjedésének megakadalyozasa érdekében hozott 2020. évi 195. elndki rendelet, majd a
sziikségallapotot vészhelyzeti allapotra felvalt 2020. évi 395. kormanyhatarozat tartal-
mazta. Ezeket a COVID-19-vilagjarvany hatdsainak megel6zésérol és kezelésérol szolo
2020. évi 55. torvény valtotta fel.

Ennek megfeleléen a jelenlegi roman jogalkotéi allaspont szerint a munkavallalo,
id6szakos jelleggel, egész egyszerlien az otthondbdl hajtja végre a munkaval kapcsolatos
tevékenységeit. A feladatok elvégzése ugyanugy torténhet hagyomanyos, mint informa-
cids-technolégiai eszkdzok haszndlataval.

Fontos kiemelni, hogy a munkaltatd és a munkavallal6 egyetértése alapjan kell el-
doénteni, hogy a munkavégzés ebben a forméaban a tAvmunka vagy az el6bb bemutatott,
otthonrol végzett munka szabalyai szerint torténjen, igy kdzvetett, rész-egész kapcso-
latot alakitva ki e harom sajatos munkavégzési forma kozott. Emellett az id6szakossag
jelenti a legf6bb sajatossagat, mely ilyen modon, els6é szamu megoldasként tette lehetévé
a szlikséghelyzetek hatékony, de ugyanakkor atmeneti megoldasat.

A normaszovegeket 6sszevetve tovabba azt lathatjuk, hogy a home office-ra valé
ideiglenes atallast, kezdetben az Mt. 48. cikke alapjan, f6szabalytol eltéréen, a munkal-
tato egyoldaluan is elrendelhette vis maiorra hivatkozva, fegyelmi szankcioként vagy a
munkavallalok altalanos védelmének az érdekét szem el6tt tartva. A késébbi torvényes
rendelkezésekbdl viszont az deriil ki, hogy a munkavégzés helyének ideiglenes megval-
toztatdsa most mar ez esetben is csak k6zds megegyezéssel torténhet.

10. Zarégondolatok

Osszegzésképpen megallapithatjuk, hogy a jelenleg végbemené tarsadalmi, gazda-
sagi és szocialis folyamatok és valtozasok eddig még nem tapasztalt kihivas elé allitjak a
munkaerépiacot. Szamos olyan megoldasra varo kérdés és ujszerl probléma jelenik meg,
melyre a jogalkotonak és a munkajogi szerepléknek egyarant valaszt kell talalniuk.

Véleményem szerint a jelenlegi roman munkajogi rendszer még nem 4ll teljesen
készen a digitalizacioval és az otthoni munkavégzéssel jaréd osszes kihivas kezelésére,
viszont nagy léptekkel halad a fejlédés utjan. A gyakorlati sziikségletek okozta térvényi
modositasokat tekintve az elmult idészakban mindenképpen egy pozitiv, innovalo jog-
alkotoéi magatartas figyelhet6 meg mind nemzeti, mind europai unios szinten.

Ahhoz, hogy a tavmunka valdban hozzajarulhasson a Bangemann-jelentésben és
a digitalis egységes piaci stratégiakban megjelené célok érvényre juttatasahoz, az Unid
és a tagallamok szintjén is sziikség lenne a tdivmunkaszabalyok egységesitésére. Ennek
eléréséhez a tagallamokban heterogén végrehajtasi modozatokat tlir6 Tavmunkarol szolo
europai keretmegallapodas eddig nem bizonyult elégségesnek. A kapcsolddd szabalyok
iranyelvi vagy rendeleti szint(i bevezetése mar a kezdetekt6l hozzasegithette volna az
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Uniot ennek a bels6 piaci résznek a megszilarditdsahoz. Az egyik meghatdrozo probléma
az otthonrdél végezheté munka egyes fajtdinak a megkiilénhoztetése lehet. Mint lathattuk,
ez Romdnidban a munkavégzéshez hasznalt eszkdzok jellegének vizsgalatan keresztiil
érthet6 el, viszont a magyar jogalkotd néhany esetben mar akkor is tivmunkarodl beszél,
ha a munkavégzés nem szamitastechnikai eszk6zok hasznalataval torténik.

A digitalizacioval 6sszefliggésbe hozhato tudas fejlesztése az egyik legfontosabb
kovetelmény a tavmunkat végzo személyek szamanak noévelése érdekében. Ez folyama-
tos és rendszeresen tanulassal érhetd el, melynek biztositdsa akar munkaltatdi kotele-
zettség formajaban is megjelenhet. Munkahelyi vagy vallalati szinten ezaltal lehetne a
leggyorsabban elérni a munkavallalok technolégiai tuddsanak kifejlesztését és napra-
kész jellegét.

A tavmunka intézményének a népszertisitése és a vele jaro, kevésbé elényos kovet-
kezmények fokozasa kapcsan egy masik fontos tényezd a munkavallalok mentdlis egész-
ségének a biztositdsa. Az erre vonatkozé biztositékok fenntartdsa, véleményem szerint,
ismét vallalati szinti, munkaltatoi kotelezettségként lenne a legjobban megvalosithato.
Ez torténhet a roman tAvmunkatorvény altal is elirt minimalis, de kételezé munkahelyi
jelenléttel a munkaltato telephelyén vagy olyan munkaidétél fliggetlen programokkal,
melyek szintén a munkavallalok szocializalodasat segitenék elé.

Végezetiil, figyelembe véve az elmult évtized valtozasait ugy gondolom, hogy hosszu
tdvon a munkaerdépiaci viszonyok szempontjabdl a technoldgia fejlédése mindenképpen
eldényos valtozasokhoz vezet majd: az érintett teriileteken a munkahelyek nem tlinnek
el, csupan a munkavégzési formak egyes elemei fognak nagymértékben atalakulni.
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