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Az allami tulajdonban lévé tarsasagok altal
ellatott kozszolgaltatasok szabalyozasi
rendszere, kiilonos tekintettel az
ellenorzesre

The Regulatory Regime for Public Services Provided by State-Owned Companies, with Particular Reference
to Control

Abstract: The system of managing state property and providing public services was renewed after 2010 in Hungary.
As a result of the change in the legal environment and the new regulation, the role of state-owned companies has
increased. Today, public services can only be provided through publicly owned companies in almost all sectors. The
system of public service tasks was also significantly affected by the introduction and expansion of official price
regulation. The economic operation and legality of the companies can be examined by inspections. The transparency
of the companies is achieved by publishing these audit experiences and reports. In my study, therefore, | rely heavily
on practical experience to present the regulatory cadastre.

Keywords: public service, SOE, regulatory price, 3E, public finances, controlling

iisszefoglalo: Magyarorszagon 2010 utan megujult az allami vagyonnal valo gazdalkodas és a kizszolgaltatasok el-
latdsanak rendszere. A jogszabélyi kornyezetben tortént valtozas, az Uj requlacio hataséara az allami tulajdonu gaz-
dasagi tarsasagok szerepe felértékelddott. A kdzszolgaltatasokat ma mar csak kdztulajdonl gazdasagi tarsasagok
réven lehet biztositani szinte kivétel nélkiil az 6sszes dgazatban. A kozszolgaltatasok feladatellatasanak rendszerét
a hatosagi arszabalyozas bevezetése, illetve bévitése is jelentdsen befolyasolta. A tarsasagok gazdasagi és torve-
nyességi miikddése az ellendrzések altal vizsgalhato. A tarsasagok atlathatdsaga pedig ezen ellendrzési tapaszta-
latok, illetve beszamolok kozzétételével valdsul meg. Tanulmanyomban ezért nagyban tdmaszkodok a szabalyozasi
kataszter bemutatasa mellett a gyakorlati tapasztalatokra.

Kulcsszavak: kizszolgaltato, koztulajdond tarsasag, hatosagi ar, 3E, allamhaztartas, ellenérzés.
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1. Eszmetdrténeti hattér: Az ujweberi felfogas szerinti
allamszerep a kozszolgaltatasok rendszerében

Bevezetésként az ijweberi (neoweberianus) felfogas megjelenésére és annak hatasai-
ra hivnam fel a figyelmet e révid rendszerismertet6 tanulmanyban. Az iranyzat képvisel6i
a jo kormanyzat kimunkalasa mellett érvelnek, vagyis aktiv, er6s és az allampolgarokkal
szemben felelés allamban gondolkodnak, amelynek képesnek kell lennie arra, hogy a sz6
klasszikus értelmében a kozjo érdekében kormanyozzon. A felfogas — a korabbi liberalis
vagy NPM-modellel ellentétben — mar nem kivanja teljesen periféridra szoritani az allamot,
mert a tarsadalom életében fontos szerepet jatszo szerepléként fogja fel. A weberi modell-
ben a koéztulajdonu gazdasagi tarsasagok esetében a kozjogi jelleg keriil el6térbe —azonban
afelfogas szerint a kozigazgatas jogilag tulszabalyozott, és a kozigazgatasi szervektol elvart
legfontosabb kévetelmény, hogy a szervezet hatdskori, feladatellatd és eljarasi normait ma-
radéktalanul betartsak —, ezért az ujweberi felfogas gyakorlatilag egy olyan szintézis, mely
ismét erésitené az allam szerepét a gazdasagi novekedés beinditasaban és fenntartasaban,
s nem a liberalis piaci logikat erdlteti annak miik6désére. Az atalakuld szabalyozas koz-
szolgaltatasok terén azonban tobb problematikat is felvet, mint hogy a kézigazgatasi jogi
szabdlyozas igy nem tud mit kezdeni a hatékonysagi kovetelményekkel, legfeljebb azt is
szabalyozni akarja. Mindez nem jelenti azt, hogy a jogi szabalyozas a hatékonysagi szempon-
tokkal ellentétes lenne vagy azt feleslegessé tenné, mint ahogy a kézpénzek felhasznalasa
sem lehet megfelel6 anélkiil, hogy a legfontosabb elveit ne szabalyoznak, és ne érvényesil-
nének allami ellenérzé jogkorok.

E szemléletben mar megfogalmazddtak olyan Uj igények is a kozpénzek hatékony fel-
hasznaldsara, amelyek érvényesitésére a jogi szabalyozas is alkalmas. Ilyen a kézpénzek
felhasznaldsanak atlathatésaga, nyilvanossaga és az elszamoltathatosag. A pusztan jogko-
vet6 eljaras feltételeinek és szabalyainak biztositasan tilmenden hangsulyossa teszik az
eredményorientalt miikodésmodot is. Ezeket a kovetelményeket az ijweberidnusok sze-
rintaz allam és a jogi szabalyozas kiilonb6z6 intézmények létrehozasaval valdsithatja meg.
A fliggetlen ellenérzé szerv jogositvanyainak ki kell terjednie a hatékonysagi szempontok
vizsgdalatara is, a hagyomanyos ellen6rzé szerepeknek egytittmiikodésre iranyuld kapcso-
latta kell valnia, az ellenérzések eredmeényeit nyilvanossagra kell hozni, és a visszaélések
jogkovetkezményeit szabalyozni kell. Mara mar jelent6ségét vesztette az a vita, hogy az dllami
vagy a magantulajdon a hatékonyabb-e, mert a piaci verseny megoldani latszik a hatékony-
sag kérdését. Ki kell emelni, hogy a modellek koziil a kozpénzek hatékony felhasznalasa-
ra a legdifferencidltabb megkozelitéseket az amerikai gyoker(, kordntsem egységes New
Public Management megkozelités dolgozta ki, azonban az eurdpai weberi modellben — az
eltér6 kozigazgatasi hagyomanyok ellenére — az tizleti szemlélet sok tekintetben megvalé-
sithatonak tlinik, de 1ényegében még mindig idegen a térténelmi rendszerekben. Nagyobb
hatékonysag a kormdanyzati er6forrasokkal valo gazdalkodasban latszik, elmozdulas az
ex-ante kontrolltol az ex-post felé.

1 Lasd bd6vebben: Stumpr Istvan: Az dllam ujrafelfedezése és a neoweberidnus dllam = OKRI Szemle,
szerk. Virac Gyorgy, Orszagos Kriminoldgiai Intézet, Budapest, 2009, 110-124.
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Fontos megjegyezni, hogy az erés allam hangsulyozasa az NPM piackoézpontu
szemléletének ellentételezéseként jelenik meg, és arra utal, hogy csak egy feladat- és
hataskorokkel kell6képpen felvértezett kozigazgatas lehet képes az allampolgdri sziik-
ségletek megfeleld szinten és szinvonalon térténd kielégitésére.2 A weberi modellel
szemben fogalmazott meg erés kritikat Perrow,?® aki viszont nem hangsulyozta eléggé
azt, hogy a szervezeti elvek természetszertlien eltéréen esnek latba a kézjavakat, illetve
a maganjavakat el6allito szektorban, vagyis az szamit, hogy a szervezet honnan veszi
a felhasznalt eréforrast — a szlikebb vagy tagabb kozosségtél, adobevételek formajaban
vagy maganpénzek formadjaban, illetve megforditva: a tarsadalom mely szegmensének
teremt az adott szervezet 4j er6forrast: mindenkinek vagy csak egy szlik csoportnak.
Fontos a kritika soran kiemelni, hogy a kozigazgatdas, kozszolgaltatas és a piaci szerve-
zetek (kdz- vs. magan) kozotti kiilonbségek jelentések, igy a koztulajdonu tarsasagok
esetében fokozott fontossdga van a nagyszamau foglalkoztatott és egyéb érintett miatt is
a tdrsadalmi felel6sségnek, az esélyegyenléségnek, illetve a nyilvanossag, atlathatosag
értékeinek. Mann* azt is kiemeli, hogy a modell kdzéppontjdban az all, hogy az allam a
kényszeritd ereje altal tAmogaté modon a szabalyozassal, szabalyalkotassal gyakorolja
a gazdasag befolyasolast. Kerekes® szintén a kontrollrendszerek és a szabalyozas allami
kiépitését helyezi az allam gazdasagi szerepvallalasanak kozéppontjaba. Veres® pedig
az allam hatésagi szerepét hangsulyozza a piacon, és kiemeli, hogy az allami vallalatok
révén az allam egyrészt a piacot kozvetleniil befolyasolja (tulajdonosként) és kézvetett
modon is a szabalyozas és a vallalatok tAmogatasa altal.

Megfigyelhet6, hogy az elmult évtizedben mar egyre kevéshé allitjak szembe a kii-
16nb6z6 modellek a menedzsmentelveket a kozjogi rendszerben miikodo kozigazgatasi
modszerekkel, és a két egymast kiegészitd intézményi rendszerszemlélet keriil el6-
térbe. Ennek kapcsan a kdztulajdonu vallalatokkal szembeni elvaras abban jelent-
kezik, hogy azok nyitott, dtlathatd szervezetekként miikddjenek, mivel kozpénzt is
kezelnek, az dllamnak ezen szervezetek elszamoltathatosdgat biztositania kell, az
elérhet6 (koz)szolgaltatasoknak torekednie kell a minél magasabb szinvonal biztosi-
tasara és a kiszamithatosagra, tehat a folyamatossagra, illetve a kormanytdl bizonyos
fokban fiiggetleniil (vallalkozasi autondmia) kell miik6dnie, tovabba a kozérdeknek els-
rébb kell keriilnie mas érdekcsoportok (politikai vagy gazdasagi) érdekeivel szemben.’
A XXI. szazadban a jogszeriiség kritériuman tulmenéen megkeriilhetetlen kérdéssé valt a
koztulajdont tarsasagok esetében a struktura hatékony és eredményes miikodése. Azon

2 PoncrAcz Attila: Nemzetdllamok és Uj szabdlyozo hatalmak a globdlis erétérben — avagy megszeli-
dithetd-e a globalizdcio?, Dialog Campus, Budapest, 2019.

3 Charles Perrow: The limits of safety: the enchancement of a theory of accidents, Journal of
Contingencies and Crisis Management 5 (2), 1994, 212-220.

4 Michael Mann: The Sources of Social Sower, Vol. 1., Cambridge University Press, Cambridge, 1986.
5 Kerekes Endre: Az dllam gazdasagi szerepe. Gazdasdagi folyamatok és kontrollingtechnikak alkal-
mazdsdanak kapcsolata, Polgari Szemle, 2019/1-3, 413-423.

6 VEREs Laszld: Az dllam gazdasagi szerepvallalasanak felértékelddése, Polgari Szemle, 2017/1-3,
116-132.

7 Jenel Gyorgy: A kozszféra nemzetkiozi modelljei és atalakitdsi folyamatai. A kozszféra és a gazda-
sdg versenyképessége, Allami Szamvevészék Fejlesztési és Modszertani Intézet, Budapest, 2007,
217-238.
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feliil tehdt, hogy a piaci versenyben folytatott interakciokban a jogszertiség betartasaval,
illetve kikényszeritésével tamogatnia kell a kézszolgdltatast igénybe vevo allampolgar
(végs6 soron fogyaszto) — és szélesebb értelemben véve a tdrsadalom egésze — boldogu-
lasat, vagy mas megkozelitésben a gazdasag és tarsadalom fejlédését a ,k6zjd” érde-
kében, arra is figyelmet kell forditani, hogy ekézben a belsé miikodését hogyan tudja
innovativ eszk6zokkel még hatékonyabbd, eredményesebbé, jobb mindségilivé tenni.
Ez a gondolatmenet a kézelmultban lezajlott gazdasagi vilagvalsag kapcsan a legtobb
orszagban az allami szerepvallalas részleges vagy teljes, az Gjweberi iranyokba térténé
ujraértelmezéséhez vezetett.

Allaspontom szerint a gyenge regulacio, gyenge allami ellenérzés és gazdasagbe-
folyas, illetve a piaci szerepl6k tulzott autonomizmusa miatt az allam és a tdrsadalom
érdekeit nem teljes mértékben lefed6 kéztulajdonu vallalati mikodés tapasztalhatd egy
NPM-modelld rendszerben, amely leginkdbb érzékelhet6 volt a kozszolgaltatasok terii-
letén a profitcélok néha korlatlan és kontrollalatlan érvenyesiilése altal, hiszen ennek
alapja a regulacio viszonylagos enyhe volta. Mindezt az in. NPM-DPM-modell (New
Public Management — Decentralizacio — Privatizacid — Menedzsment kizarolagos profit-
elv) érvényesiilése teszi lehetévé. Vagyis az allam nem befolyasolja, nem ellenérzi, nem
szabalyozza kell6 médon a kéziizemek miikodését sem, igy a liberalizalt termelési mod
megannyi kudarccal jarhat. Matolcsy?® is megjegyzi, hogy a szabadversenyes piaci mo-
dell, az allami szabalyozas gyengeségei miatt, rendre valsagokhoz vezet, mig a szocialis
piacgazdasagi modell a tulzott allami szabdlyozas miatt veszit versenyképességébdl.
Egyetértek azzal, hogy a vallalati szinten dltalanossa valo, kevésbhé szabalyozott allapot
allammuikoédési mechanizmusok altal is megengedve, az alanyi jogon szabalyozdt (tehat
az allamot) is igen nagymértékben szabdlyozatlannd teheti.’

Magyarorszagon a nemzeti vagyonrol szolo térvényben és az Alaptérvényben is
implicite megfogalmazodott szemléletmodvaltas eredményeként az NPM-filozofia he-
lyett egy ujweberi (NWS), a francia etatista modellhez hasonlatos filozéfia és annak gaz-
dasagi vetiilete (a DPM-paradigma helyén), egy ugyancsak 4j, in. CNPG- (Centralizacio
— ,Nemzetiesités” — Public Good) koncepcid érvényesiil mint 11j szemléletmod és gya-
korlat. Vagyis a koztulajdonban allé vallalatok, kozszolgaltatok miikodésében mar nem
a profit az elsédleges, hanem a fogyasztoi érdekeket szem el6tt tarto arak és a kozjo
minél szélesebb korid érvényesitése.'® A kéztulajdont gazdasagi tarsasagok esetében ez
afajta kozérdeken alapuld vallalatiranyitas, illetve azt elémozditani szandékozo allami
feltigyelet és kiils6 ellenérzés az Gj kozpénziigyi menedzsment vivmanyainak eszkozei-
vel érhet6 el, amellyel kapcsolatosan véleményemmel csatlakozok Domokos** dllamme-
nedzsment-szemléletéhez. E szerint a fékek és ellensulyok rendszerének legfontosabb
feladata, hogy intézményei — felhatalmazdasaiktdl fliggéen — hiteles, objektiv, idészer,

8 MaroLcsy Gyorgy: A neoliberalis gazdasagpolitika téveszméi, Polgari Szemle: Gazdasagi és
Tarsadalmi Folyoirat, 2007/7-8, 6-16.

9 LenTNER Csaba: Kozpénziigyek és allamhdztartdstan, NKE, Budapest, 2021.

10 LenTnER Csaba: A magyar dllampéncziigyek fejlodéstirténete a dualizmus kordtdl napjainkig —
Nyugattol Keletre, Kelettdl Nyugatra, L'Harmattan Kiadd, Budapest, 2019.

11 Dowmokos Laszlo: Villalatirdnyitds a kézérdek szolgdlatdban = Osztinzd dllam — hatékonyabb vil-
lalatok, szerk. ParracH Bianka, Akadémiai Kiadd, Budapest, 2019.
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relevans informaciokat biztositsanak; tevékenységiik révén beavatkozzanak, korrigal-
janak és/vagy direkt, indirekt modon szankciondljanak annak érdekében, hogy a val-
lalatok nem megfelel6 vagy éppen onérdekkodveté magatartdsa ne tudjon kiteljesedni,
és hosszu tavon a tarsadalom altal elfogadottnak tartott értékek érvényesiilni tudjanak,
tehat megvalosulhasson a vallalatmi{ik6dés soran a kozérdek. A kéztulajdonu (allami és
onkormanyzati) gazdasagi tarsasagok miikodésében 4j korszak kezd6dott az intézményi
gondolkodas Ujjaélesztésével, a transzparencia, kozpénziigyi menedzsmentszemlélet és
a going concern-elv érvényre juttatasaval.

2. Az allami (kdz)tulajdoni gazdasagi tarsasagok jogszabalyi
kdrnyezete Magyarorszagon

Az allami szerepvallalasnak, a koztulajdonu tarsasagok alapitasanak és miikodte-
tésének kiilénb6z6 szinterei és 1épcséfokai voltak azok fejlédéstorténete soran. Egyrészt
maga az allam, masrészt a varosok jutottak tobbszor abba a helyzetbe, hogy tizemek
koztulajdonba vétele utjan gondoskodjanak az emberek valamely nélkiilézhetetlen t6-
megszikségletének (viz, csatorna, villany, kozlekedés sth.) biztos és olcso kielégitésé-
rol. Masrészt ezt kovetOen az allam valamely katonai, pénziigyi vagy mas allami érdek
biztositasarol (hadianyaggyar, posta, radid, telefon, vasut, kereskedelmi és ipari kiko-
t6, repiilés sth.) gondoskodott ilyen modon. A kdzszolgaltatd tarsasdgok megjelenése
Magyarorszagon viszonylag rovid multra tekint vissza. A 19. szazadtol napjainkig vizs-
gadlhatjuk azok fejlédését. Ahogyan Magyary is taldldéan jegyzi meg: ,A gazdasdgiélet és a
technika nagy fejlédése nemcsak azt tette sziikségessé, hogy az dllam a gazdasdagi élet iranyitd-
sara egyre nagyobb befolydst gyakoroljon, hanem azt is, hogy a gazdasdgi tevékenységhen részt
vegyen.”*?

A gazdasagi krizisek enyhitésére az elmult évtizedben Magyarorszag az allami
gazdasagbefolyasolds és a nemzeti tulajdon megerésitésével reagalt. igy keriilt sor a
koztulajdonu gazdasagi tarsasagok megerdsitésére, gondolok itt kiilonosképpen a MAV-
részvények visszavasarlasara, a MOL-részvények felvasarlasara, vagy a mindinkabb
elétérbe keriil6 6nkormanyzati, illetve allami tulajdona hulladékgazdalkodasi zrt.-k
létrehozasara, az energetikai piacon 1év6 allami részvétel novelésére (tavhdszolgaltatok,
Paksi Atomer6émd, vagy a 2022. év elején az E.ON beolvasztdsara az MVM Zrt.-be sth.),
illetve a hatosagi arszabalyozas 2013-ban tortént bevezetésére.

Megallapithatd, hogy az allami vallalatok tulajdonlasdnak és a kozszolgaltatasok
miikodésének kérdése nem valaszthatd el a regnald kormdany gazdasagi filozofiajatol és
amogotte all6 tarsadalmi csoportok igényeitdl, illetve az ezt felvallald, kormanyt alakitd

< s

kovet6en megérett a felismerés a koztulajdon jelentéségére és valsagtompito hatasara.

12 Macyary Zoltan: Magyar kozigazgatds. A kézigazgatds szerepe a XX. sz. dllamdban. A magyar kiz-
igazgatds szervezet, miikddése ésjogirendje, Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda, Budapest, 1942, 247.
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Uj szabalyozas vette kezdetét Magyarorszagon is, amelynek elsd 1épése a koztulajdonban
allo gazdasdagi tarsasagok takarékosabb miikddésérdl szél6 2009. évi CXXIL. térvény volt.
A jogalkoto célja a kdztulajdonban allé gazdasagi tarsasagok takarékosabb mikodésének
elémozditasa, amelynek érdekében hianypotloan — ezzel kitoltve a joghézagot — defini-
alta a jogszabaly 1. §-aban a kéztulajdonu gazdasagi tarsasagok fogalmat, mely szerint:
»a koztulajdonban all6 gazdasdgi tirsasdg az a gazdasdgi tarsasdg, amelyben a Magyar Allam,
helyi dnkormdnyzat, a helyi onkormdnyzat jogi személyiséggel rendelkezd tarsuldsa, tobbcélu
kistérségi tarsulds, fejlesztési tandcs, nemzetiségi onkormanyzat, nemzetiségi onkormanyzat
Jjogi személyiségii tarsuldasa, koltségvetési szervvagy kézalapitviny kiilon-kiilon vagy egyiittesen
szamitva tobbségi befolydssal rendelkezik”. Ezen tarsasagok nemzetgazdasagi jelentéségét
és fokozott védelmét a 2011-es év hozta meg, hiszen a nemzeti vagyonrol szél6 2011. évi
CXCVL. torvény, illetve Magyarorszag Alaptorvénye [38. cikk (1) bekezdés] jelentette ki
expressis verbis, hogy ,,Az allam és a helyi dnkormdnyzatok tulajdona nemzeti vagyon.”, illetve
»A nemzeti vagyon kezelésének és védelmének célja a kozérdek szolgdlata, a kozos sziikségletek
kielégitése és a természeti erdforrasok megovdisa, valamint a jove nemzedékek sziikségleteinek
figyelembevétele.” Hattérjogszabalyként pedig természetes mddon érvényesiil a Polgari
torvénykonyvrol szolo 2013. évi V. térvény, ezaltal pedig hid képzédik a kéztulajdonu
gazdasagi tarsasagok esetében az allam és a gazdasagi tarsasagok jogi személyisége
kozott is. Mindezeken feliil 2020. januar 1-jén hatalyba lépett a 2019. évi 339. kormany-
rendelet a koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok belsé kontrollrendszerérdl, amely
kodifikalta a belsé kontrollrendszer kialakitasanak és miikodtetésének kotelezettségét,
ami az altaluk kezelt allami vagyon és a felhasznalt kozpénzek hatékony felhasznaldsa
miatt indokolt. A részletezettek alapjan a magyar jogalkoto olyan jogszabalyi kérnye-
zetet biztositott a kozszolgaltatdk szamadra, amely — a jog lehetéségei és korlatai kozott
— megteremtheti a tdrsasagok hatékony mikodését és a globdlis vagy makroszint{ ne-
gativ gazdasagi hatasok tompitdsanak lehetéségét.

A 2012.januar 1-jén hatdlyba 1ép6 Alaptérvény 38. cikke generalisan szabdlyozza a
nemzeti vagyon kataszterét. A torvényi szabalyozas kiemeli, hogy a nemzeti vagyonnal
torténé gazdalkodas hatékonyan torténjen, a miikodés fenntarthato legyen, vegye figye-
lembe a jové nemzedék sziikségleteit is. Magyarorszag Alaptoérvénye mellett a Nemzeti
vagyonrol szolo térvény (2011. évi CXCVI. térvény, tovabbiakban: Nvt.) fektette 4j ala-
pokra a nemzeti vagyon strukturajat, szabalyozta a vagyongazdalkodast. [gy a nemzeti
vagyon kizarolag meghatarozott feladatokra hasznalhato fel, azaz a kézfeladatok ellatasa-
ra, a kozcélok elérésére, elémozditasara. Az Alaptérvény hangsulyozza tovabba, hogy az
allam és a helyi 6nkormanyzatok tulajdonaban 4ll6 gazdasagi szervezeteknek 6nalldan
és torvényesen kell feladataikat ellatniuk, a célszer(iséget és az eredményességet elére-
helyezve. Az dllami vagyonhoz kapcsolhaté vallalkozasok szabalyozédsa az Nvt. keretében
tortént, mig az 6nkormanyzati tulajdonban 4116 vallalatok feladataira a Magyarorszag
helyi 6nkormadanyzatairol szold 2011. évi CLXXXIX. torvény (Mo6tv.) is hatdst gyakorol.

Fontos kiemelni, hogy az 6nkormanyzati feladatellatas torténhet koltségvetési szerv
utjan, de 6nkormanyzati tulajdonban allo gazdasagi tarsasagon keresztiil is, tehat koz-
tulajdonu tarsasagi formaban. Magyarorszagon 2006 6ta jelentésen megndtt az 6n-
kormanyzati tulajdonban 1évé vallalkozasok szama, a helyhatésagok foképp 2006 és
2008 kozott alapitottak szamos tarsasagot kozfeladataik ellatasa érdekében, 2011 utan
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azonban ez a lendiilet mérséklédott. Ez visszavezethetd arra, hogy a gazdasagi tarsasagok
szabalyozasa korabban kevésbé volt szigort az dllamhdztartasi gazdalkodas szabdlyai-
ndl, illetve a munkajogi szabalyok is enyhébbek voltak a kézszféra normaindl. A szaba-
lyozast tekintve a 2011. évi CXCIV. térvény (Stabilitasi térvény) 2015-ben kiterjesztésre
keriilt az 6nkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasagok hitelfelvételi engedélykoteles-
ségére vonatkozoan is. Az dnkormanyzatok és vallalataik is erésebb torvényi kontroll
ala keriiltek. 2011-t61 az Allami Szamvevészék ellendrzési jogositvanyait szintén kiter-
jesztették az 6nkormanyzatok koziizemi vallalataira is (de az allami vallalatokra szint-
ugy), amely napjainkra atlathatébb gazdalkodast biztosit. Az 4j dllampénziigyi rendszer
centralizaltabb és ellenérzottebb vallalati gazdalkodast jelent.

A megvaltozott szabdlyozas lehet6vé tette a jo kormanyzas megvalositasat, a kdz-
pénzekkel valé hatékony gazdalkodast. A komplex szabalyozdsi kérnyezet kialakitdsa
mellett azonban az Allami Szamvevészék (fovabbiakban: ASZ) ellenérzési jogkore is b6-
viilt. A 2011-ben hatalyba 1ép6 2011. évi LXVI. torvény (ASZ-térvény) bévitette a pénziigyi
ellenérzé szervezet hataskorét. Az ASZ a torvény hatalybalépését kovetéen hatékonyan
tudja ellenérizni a koztulajdonu vallalatok miikodését, a fenntarthatd, kéltséghatékony
gazdalkodasat, amely el6segiti a szinvonalas (k6z)feladatellatast. Az allammenedzsment
megujitasa kapcsan 2011 és 2015 kézott nyilvanossagra hozott szamvevOszéki jelenté-
sek ravilagitottak a koztulajdonu vallalatok hidnyossagaira, a vagyonnyilvantartas nem
megfeleléségére.’ Boros' tanulmanyaban vizsgalta a hazai szabalyozas hianyossagait
az allami tulajdont gazdasagi tarsasagok esetében, és javaslatként fogalmazta meg egy
6nalld jogszabaly elfogadasat az allami tulajdonu vallalatok bels6 kontrollrendszerére
vonatkozdan. Bar jogilag nem lehet eléirni gazdasagi eredményt, mindéssze a megva-
l16sitasdra szolgalo magatartast, éppen ezért kell erdsiteni a szabdlyozoszervek szere-
pét. Ennek is eljott az ideje a mar kordbban emlitett, 2019. évi 339. kormanyrendelet a
koztulajdonban 4ll6 gazdasagi tarsasagok belsé kontrollrendszerérdl megalkotasaval
és 2020. janudr 1-jén tortént hatdlybalépésével. Ezaltal, ugy gondolom, egy, a szakma
szempontjabol is tAimogato és hézagpotld jogszabaly all rendelkezésre. Lényeges kiemel-
ni, hogy a legnagyobb Ujitas és eredmény abban ragadhato meg, hogy a kéztulajdonu
gazdasagi tarsasagok szamara jogszabaly eddig nem irta el belsé kontrollrendszer
kialakitasanak és miikodtetésének kotelezettségét, azonban az altaluk kezelt nemzeti
vagyon és a felhasznalt kozpénzek miatt ez indokolt. A jogszabdly szerint azon kéztu-
lajdonu tarsasagok esetében kell alkalmazni, amelyek a targyévet megel6z6 két tizleti
évben a mérlegforduld napjan a kdvetkez6 harom mutatoérték koziil legalabb kettd a
tarsasag elfogadott (egyszerusitett) éves beszamoldja, vagy — amennyiben konszoli-
dalt éves beszamolot is készit — a konszolidalt éves beszdmoldja alapjan meghaladja az
alabbi hatarértéket: a) a mérlegf6osszeg a 600 millio forintot, b) az éves netto arbevétel
az 1200 millié forintot, c) az dtlagosan foglalkoztatottak szama a 100 f6t. Ezeknek a cé-
geknek kotelezéen belsé kontrollrendszert kell mtikodtetniiik, de a feliigyel6bizottsag

13 Dowmokos Laszlo, Varrarotal Viktor, Jakovac Katalin, NiémeTH Erzsébet, Makkar Maria, HorRvATH
Margit: Szempontok az dllammenedzsment megujitasihoz. Fokuszban az allami és 6nkormanyzati
tulajdonii gazdasagi tarsasagok irdnyitdsa, Pénzigyi Szemle, 2016/2, 185-204.

14 Boros Anita: Compliance Audit Issues of State-owned Business Associations, Pénzligyi Szemle/
Public Finance Quarterly, 2019/4, 542—-558.
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javaslata alapjan is alkalmazhatja és mikddtetheti az e jogszabaly szerinti belsé kont-
rollrendszert. Az 0j szabdlyozas — a nemzetkozi belsé kontroll standardokra, illetve a
nemzetkozi belsd ellenérzési standardokra épiiléen — a kézszolgaltatok miikddési kor-
nyezetére atiiltetett kovetelményeket tartalmaz. A tarsasagok gazdasagi mikodésének
elvei vonatkozasaban kiemelt fontossagunak tartom, hogy a nemzeti vagyonrol szélo
torvényben és az Alaptorvényben is implicite megfogalmazddott szemléletmodvaltas
eredményeként az ujweberi modell és CNPG- (Centralizacio — ,,Nemzetiesités” — Public
Good) koncepcié érvényesiil. Ennek koszonhetéen példaul, az 6nkormanyzatok esetében,
a telepiilésiizemeltetésben és telepiilésfejlesztésben stratégiai jelentéségre tesznek szert
az ilyen tarsasagok, ebbol addddan a folyamatos mikodés, a folyamatos kézszolgalta-
tas-biztositas a legfontosabb, illetve a valsaghelyzetekbdl fakadd valsagkezelés, amely
soran a kdztulajdon erésebb, kozvetlenebb, célzottabb rahatasilehet6ségei helyez6dnek
elétérbe. Tovabba arra is fel kell hivni a figyelmet, hogy krizishelyzetben a kéztulajdonu
kozszolgaltatok sajatos szerepet toltenek be az dllami és dnkormanyzati mikédeés rend-
szerében, ahogy azt lathattuk (Iathatjuk) az Gj koronavirus okozta valsaghelyzetben is.
Kiemelendd — Boros?®® kimutatasai alapjan —, hogy ezen kozszolgaltatoknak egyarant
meg kell felelniiik a torvényi el6irdsoknak és a gazdasagi tarsasagnak kitizott kozcélok-
nak is, tovabba a kozszolgaltatast igénybe vevo felek elvarasainak, illetve a kormanyzat
rovid, kozép- és hosszu tavu stratégiai céljainak.

Lényeges megjegyezni, hogy a koztulajdonu tobbségli, kozszolgaltatasért felelés ma-
gyar vallalatok irdnyitasara vonatkozo hatalyos jogszabalyok olyan iranyitasi kereteket
biztositanak, amelyek 6dsszhangban vannak a nemzetkdzi ajanlasokkal. Ezt bizonyitja
az Allami Szamvevészék 2011- 2015 kozotti idészak vizsgalata alapjan nyilvanossagra
hozott, az allami és 6nkormadanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasagok ellen6rzési tapasz-
talatait bemutato, 113 vallalatra kiterjedd vizsgalati jelentése.'® Az er6sebb szabalyozasi
és kontrollkoérnyezet altal a koziizemi szolgaltatok hatékonysaga fokozhato. Mindemellett
Deskar és Skrbic megallapitdsa'’ szerint a fiskdlis politika dontéshozoinak felel6ssége,
hogy korultekintéen hasznaljak és igazitsak a fiskalis eszkozoket oly mdédon, hogy a fis-
kalis politikanak legyen egy anticiklikus, stabilizalé hatasa a gazdasagra, ezért a hor-
vat példabol megallapithato, hogy a going concern-elv érvényesiilésével a koztulajdonu
vallalkozasoknak jelentds szerep jut a stabilizacio elérésében.

A kozszolgaltatasok ellatasbiztonsaganak fenntartasa a folyamatos vallalati miko-
désen, illetve a szamviteli torvény talan legfontosabb alapelveként definialt vallalkozas
folytatasa szamviteli alapelve érvényesiilésén nyugszik. A szamvitelrél szolo 2000. évi
C.torvény 15. § (1) bekezdése szerint, A beszdamolo elkészitésekor és a kényvvezetés sordan abbol
kell kiindulni, hogy a gazddlkodd a beldathatd jévében is fenn tudja tartani mikddését, folytatni
tudja tevékenységét, nem viarhato a mitkddés besziintetése vagy barmilyen okbdl térténd jelentds
csokkenése (avillalkozads folytatdsanak elve)”. Tovabba a vallalkozasfolytatasi elv érvényesii-
1ését nemcsak a vallalat belsé érdeke kivdnja meg, hanem az dllami és tarsadalmi érdek

15 Boros: i. m., 542—-558.

16 Domokos et al.: i. m., 2016.

17 Milan Deskar-Skrei¢: Dynamic effects of fiscal policy in Croatia: confronting New-Keynesian SOE
theory with empirics, Zbornik radova Ekonomskog fakulteta u Rijeci: ¢asopis za ekonomsku te-
orijuipraksu, 2018/36, 83-102.
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is. A going concern-elv{i szamvitel lehet6vé teszi, hogy a kiilonb6zé (pénziigyi, mikodé-
si, egyéb jellegii) indikatorok alapjan elére jelezhetéek legyenek a miikodésképtelenség
vagy drasztikus visszaesés jelei, tehat az, hogy mikor vonhaté kétségbe a vallalkozas
folytatasa szamviteli alapelvének érvényesiilése. A kozszolgaltatasok tovabbi biztosita-
sa, fenntartasa vagy helyettesitése megkoveteli ezen indikatorok folyamatos figyelését,
igy a pénziigyi indikatorok koziil els6dleges a vagyoni, pénziigyi, jovedelmi helyzetet
értékeld mutatok jelentés romlasanak, illetve a kozfeladat ellatasahoz kapcsolddé likvi-
ditasi nehézségeknek a felismerése. Tovabbi gyors beavatkozast igényelnek a miikodési
indikatoroknal felmeriil6 nehézségek, mint példaul a kulcsfontossagu, szakmai veze-
tok elvesztése, a kozfeladatok ellatasahoz sziikséges anyagi er6forrasok hianya, avagy
a kozszolgaltatasok ellatasahoz sziikséges szakemberhidny. Ezen vallalatok stratégiai
jelent6ségébol adodoan (kiilléndsen pl. a MAV Zrt., Paksi Atomerdmii stb.) a folyama-
tos mkodés, a folyamatos kézszolgaltatdsok biztositdsa éppen krizishelyzetekben a
legfontosabb, amilyen a SARS-COVID-19 human koronavirus-vildgjarvany okozta ve-
szélyhelyzet is, vagy jelenleg az ukran—orosz konfliktusbél adodo valsaghelyzet, illetve
az abbol fakadd valsagkezelés, amely soran az allami tulajdon erésebb, kozvetlenebb,
célzottabb allami rahatasi lehetdségei helyez6dnek el6térbe. Az allami szabalyozas 1é-
nyege tehat abban foghaté meg, hogy olyan kérnyezetet teremtsen, amely a kockazati
tényezdk okozta zavaro hatasokat a kozszolgaltatasok vitelében minimalisra szoritja.

A gazdasagi helyzetet elemezve lényeges, hogy a 2011-ben elfogadott magyar ener-
giapolitikdnak (Nemzeti Energia Stratégia 2030 — NES) abbol kellett kiindulnia, hogy
ellatasbiztonsag szempontjabol a belso forrasok prioritast élveznek, mindez pedig val-
sagokkal sujtott napjainkban fokozottan fontos. A kormanyintézkedések ennek kapcsan,
olvasatom szerint, a k6zjot szolgalé nemzeti energiapolitika alapelve alapjan, az allami
felel6sségvallaldssal megvaldsitott tarsadalmi, kozosségi érdekek mentén az ellatasi
lancok roviditését, optimalizdlasat célozzak. Az ellatasbiztonsag tovabbi fenntartdsa
feltételezi az dllami szerepvallalds novelését, amit a sériilékeny helyzetben 1évé koz-
szolgaltatok allami felvasarlasa vagy az iranyitasi, feliigyeleti rendszer atalakitasa tesz
lehet6vé. Mindezekre a katasztrofavédelemrol és a hozza kapcsolodo egyes térvények
modositasarol szolé 2011. évi CXXVIII. torvény ad felhatalmazast, kiilonésen annak
48. §-a, amely szerint a veszélyhelyzet stulyosbodasanak kdzvetlen veszélye esetén,
annak megel6zése céljabol akar az adott gazdalkodo szervezet miikodése rendeletben
a Magyar Allam kozvetlen feliigyelete ald is vonhato.

3. A hulladékgazdalkodasi kdzszolgaltatas
mint a kdzszolgaltatasok atalakulasanak plasztikus példaja

Az dllam mint szervezet feladatai sokrétliek. Azon tul, hogy védelmet biztosit pol-
garainak a kiils6 fenyegetésekkel szemben, biztositja szamukra a kélcsénosen elényos
egyuttmiikodés lehet6ségeét is. Miikodését a polgarok anyagi hozzajarulasabol (adok, ja-
rulékok, illetékek, vamok) fedezi. Ennek fejében szolgaltatoként is tevékeny. Biztositja az
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élhet6é mindennapok feltételeinek megteremtését. Azokat a szolgaltatasokat, amelyeket
az dllam nyujt polgdrai szamadra, kozszolgaltatdsoknak nevezziik. Ezt az orszag szintjén
alkotott képet jobban fokuszalva vizsgdlhatjuk meg a gyakorlati megvaldsitast, amely-
nek szintere mindig helyben van.

Bar a kdzszolgaltatasok alapvetéen allami feladatok, miikodésiik akkor optimalis,
ha az allam minél kisebb koltséggel képes ezek biztositasara. Az 1970-es évek gazda-
sagi valsaga rakényszeritette az allamokat arra, hogy ezeket a kozszolgaltato tevékeny-
ségeket annak tekintsék, ami, vagyis gazdasagi tevékenységnek. A kozszolgaltatasok
kapcsan is megjelent a piaci szemlélet, amelyben az angolszasz orszagok, kiilonésen az
Egyesilt Kiralysag jart az élen. Jol jelzik ezt a tendenciat a koltség—haszon-elemzések
és az ugynevezett Ramsey-arak.!?

A kozszolgaltatasok és a piaci szolgaltatasok kozotti legmarkansabb kiillonbség
az dllam szerepében hatarozhaté meg. Az dllam ugyanis a kozszolgaltatdsok esetében
az ellatas biztositdsa érdekében beavatkozik a piaci viszonyokba. A kdzszolgaltatasok
egy csoportja eleve nem is piacosithato (pl. a honvédelem), vagy csak elméletileg (pl.
egészsegligy). A piaci jellegli kozszolgaltatasok esetében az allami beavatkozas jelent-
heti példaul a miikodési veszteségek potlasat vagy a hatosagi arszabast. Az allam vagy
maga nyujtja a szolgaltatast, vagy kiils6 szolgaltatoval szerz6dik a feladat ellatasara. Ez
utobbi esetben azonban a piaci viszonyokat kozjogi szabalyozassal ugy moédositja, hogy
a szolgaltatonak ,megérije” az ellatast biztositani. A kozszolgaltatasok tovabbi jellemzdje
a diszkriminaciomentes és folyamatos hozzaférhet6ség, tovabba az erételjes és széles
korl jogi garanciak és kozosségi ellendrzés. A koziizemi vallalatok torténetét a rend-
szervaltast kdvetden két nagy valtozasi irannyal irhatjuk le. E16bb a révid tavu fiskalis
egyensuly megteremtése érdekében megtoértént privatizacidjuk, ami egyszeri jelent6s
O0sszeg befolyasat eredményezte a koltségvetés siillyed6 hajojaba, ugyanakkor csékken-
tette az dllam ilyen célra forditott addigi kiaddsait. A masodik folyamat irdnya éppen
ellenkez6 volt: a privatizaciot kisérd liberalizdciéval monopolhelyzetbe keriilt szolgalta-
tok altal diktalt magas piaci arak csokkentése érdekében az allam visszavasarolta eze-
ket a korabban privatizalt kozszolgaltatasokat, s6t 2013-ban hatosagi arazast vezetett
be (2013. évi LIV. torvény — ,rezsicsokkentés”). Ezt a kormanyzati 1épést elésegitette a
fosszilis energiahordozok akkor viszonylag alacsony ara. A rezsicsékkentés a villamos
aram, viz-, gaz- tavho- és kéménysepré-szolgaltatasok végfogyasztoi arat szabta meg,
illetve 10%-kal csokkent a hulladékgazdalkodasi kézszolgaltatasi dij is.

A kozszolgaltatasok helyi elérhet6ségének biztositdsa 6nkormadanyzati feladat, amit
leggyakrabban 6nkormanyzati tulajdont gazdasagi tarsasag formajaban oldanak meg.
Ezek a vallalkozasok kozpénzeket haszndlnak fel tevékenységiikhoz, ezért elengedhetet-
len egyrészt a hatékony, célszert és észszerd gazdalkodasuk szigoru ellendrzése, mas-
részt a vallalkozasok alapelveinek, kiillondsen a folyamatos miikodésnek a biztositdsa
(Molndr 2018). Mindezt gy kell megoldani, hogy — ellentétben egy tisztan piaci alapu
vallalkozassal — ezek a vallalatok nem termelhetnek veszteséget.

18 Lapsinszky Andras: A kizszolgdltatdsok kozigazgatds-tudomdnyi alapjai. https://jak.ppke.hu/
uploads/articles/2248058/file/A_kozszolgaltatasok_kozigazgatas-tudomanyi_alapjai_2019.
pdf (letoltés ideje: 2022. 05. 21.).
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A magyar jogrendszer egyik alapelve a jogforrasi hierarchia, amelynek alapjan az
alacsonyabb szintl jogszabaly nem lehet ellentétes a magasabb szint(ivel. Az 6nkor-
manyzat jogalkotéi feladatkorében eljarva 6nkormanyzati rendeletben szabdalyozhatja
atorvény altal nem szabalyozott helyi viszonyokat. Ennek elmulasztasa esetén — ameny-
nyiben koételez6 lenne az adott rendelet megalkotasa — a Kuria a kormanyhivatal veze-
téjét hatalmazza fel a rendelet potlolagos megalkotasara. Ez egyben azt is jelenti, hogy
amennyiben az adott jogviszonyt szabalyozza magasabb szintl jogszabaly, arrol helyi
szinten jogot alkotni nincs lehetdség, legfeljebb eljarasi rendet szabalyozni. Példaul tor-
vény alapjan kotelezé 6nkormanyzati kozfeladat a hulladékgazdalkodassal kapcsolatban
a 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban: Mo6tv.) 13. § (1) bekezdésének 19. pontja
szerint az Onkormadanyzat kozigazgatasi teriiletén a hulladékgazdalkoddsi kézszolgalta-
tas helyi szintQ részletszabalyainak meghatarozasa, valamint a hulladékgazdalkodasi
kozszolgaltatod kivalasztdsa, a kozszolgaltatasi szerzédés megkotése. Ez a kozszolgal-
taté csak mindsitett nonprofit gazdasagi tarsasag lehet a hulladéktérvény értelmez6
rendelkezéseinek 37. pontja szerint, amely jellemz&en nem koltségvetési szervként,
hanem kéltségvetésen kiviili feladatellatéként miikodik.1® Agazati besorolasat tekintve
a hulladékgazdalkodd miiszaki jellegti kommunalis szolgaltatast nyujt, amely 2013-t6l
kizarolag énkormanyzat vagy allami tulajdont gazdasagi tarsasagok utjan lathato el.
A hulladéktérvény alapjan kézpontositott feladatellatassal torténik a hulladékkezelés.
A kozponti feladatellato a Nemzeti Hulladékgazdalkodasi Koordinalo és Vagyonkezeld
Zrt. (NHKV Zrt.). Az NHKV Zrt. induldsa nem volt problémamentes, hiszen egyediil ez
a szervezet szamlaz. A kialakitott szamlazasi gyakorlat pedig likviditasi nehézségeket
okozott a kozszolgaltatasokat nyujtéd tarsasagoknak.

Bar a hulladékkezelési feladatok ellatdsaban tortént erételjes kozpontositas nagy-
mértékben csokkentette a helyi hatésagok (jellemzd&en a jegyz6) hataskorét, a hulladék-
gazdalkodasi feladatok helyi szintli megvalodsitdsaban szerepet kap a jegyzd is, akit a
2015. évi 71. kormanyrendelet (a tovdbbiakban: Hkr.) 9. §-a a kdornyezetvédelmi hato-
sagok (a tovabbiakban kvh.) k6zott nevesit. Helyi hatosagként ugyanakkor mozgastere
csak azokban az tigyekben van, amelyekben nem az ugyanebben a rendeletben fészabaly
szerint megjelolt teriileti kornyezetvédelmi hatésag jar el. Tehat a jegyz6 csak azokban
az esetekben jarhat el kvh.-ként, amelyekben 6t a jogszabaly ekként nevesiti. [lyen neve-
sités példaul a 2012. évi CLXXXV. térvény [hulladéktérvény] 86. §. (11) bekezdés c) pont-
ja, amely hatosagi helyszini birsag kiszabasara jogositja fel a jegyz6t sajat illetékességi
teriiletén, vagy hulladékgazdalkodasi hatosag altal kiszabott birsag kozérdekli munkara
valtdsa esetén az ugyanezen torvény 61. §-a szerinti foglalkoztatas feltételeinek meg-
hatdrozasa és azok betartasanak ellenérzése, sziikség esetén kényszerintézkedésekkel
(elévezetés kezdeményezése) is. A jegyz6 hatdskore a 2001. évi 271. kormdanyrendelet
(atovabbiakban Hgbr.) 2. § (2) bekezdés alapjan a hulladékgazdalkodasi birsag megalla-
pitdsa és kiszabasa a telepiilési hulladék kezelésével, altalanos és szelektiv gytjtésével,
leadasaval kapcsolatos rendelkezések megszegése, a szervezett hulladékkezelési koz-
szolgaltatas igénybevételét mell6zve kozteriileten, sajat ingatlanon vagy mas ingatlanan

19 HecenUs Szildrd, MoLnARr Petronella: Koziizemi vallalatok gazddlkoddsa, NKE Kiadd, Budapest,
20109.
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torténé jogellenes hulladékelhelyezés, tovabba a kozteriilet tisztdntartasi kotelezett-
ség megszegése esetén. Bar a hulladékgazdalkoddsi tevékenység kézpontositott vég-
rehajtdsa viszonylag kevés ezzel kapcsolatos feladatot hagyott az dnkormanyzatoknal,
azonban helyi szinten még mindig az 6nkormanyzat biztositja a feladat ellatasat, és az
6nkormanyzat felelds a kozszolgaltatasok folyamatos elérhetéségének biztositasaért.

4. A hatdsagi arszabalyozas megjelenése a kozszolgaltatashan

A kozlizemi vallalatok gazdalkodasara lényeges hatast gyakorolt, hogy 2013-t6l
hatésdgi arszabalyozas lépett életbe a fizetéképes kereslet és a kdozszolgaltatas-nyujtas
optimalizalasa érdekében. A kormadany elsé korben a villany, a gaz, illetve a tavhészolgal-
tatas, majd a vizik6zm, hulladékszallitas és kémeényseproéipari kdzszolgaltatas lakossagi
fogyasztéi drat csoOkkentette. A hatésagi arszabdlyozas (,,rezsicsokkentés”) eredménye-
képp alakossag anyagi tehertétele mérséklédott. A 2013. julius 1-jével bevezetett viz- és
csatornaszolgaltatas, hulladékszallitas, kéménysepres, valamint PB-gaz dijainak csok-
kentése a fogyasztoknak kb. 100 ezer forint megtakaritast eredményezett éves szinten.
Az energiaszolgaltatok 30 napon tuli valamennyi kintlévésége 21 szazalékkal, a hatra-
lékkal rendelkez6 villamosenergia-fogyasztok szama 35 szazalékkal, a foldgazfogyasz-
tokeé 38 szazalékkal, mig a tdvhoéfogyasztoké 22 szazalékkal csokkent. EImondhato, hogy
ezen intézkedések a lakossag jovedelmi helyzetére pozitivan hatottak, s ezzel parhu-
zamosan a koziizemi vallalatok lejart kovetelései is csokkentek, ugyanakkor érdemes
vizsgdlni a bevételkiesés hatasait, a kdzlizemi szolgaltatok jovobeni miikodéképessé-
gét, azok rentabilitasat. Lentner?® kutatasai szerint a kies6 arbevétel ellensulyozasdra a
fegyelmezettebb, kéltségtakarékosabb, illetve az Allami Szamvevészék altal erésebben
kontrollalt gazdalkodas keriilt el6térbe. Ahol korabban ezeken a teriileteken az 6nkor-
manyzati tulajdon volt el6térben, ott atvette ennek helyét az dllami tulajdon, avagy ve-
gyes (allami-6nkormanyzati) koztulajdon jott létre, és ilyen médon miikddnek jelenleg
is a tarsasagok (ilyen tertilet tipikusan az energiaszolgaltatas vagy a tomegkozlekedés).
Hasonlo folyamat volt megfigyelhetd a hulladékgazdalkodas terén is, amely 6nkormany-
zati kotelezd kozfeladat biztositasara koztulajdonu gazdasagi tarsasagok jottek l1étre.
Iletve létrejott tobb 6nkormanyzati holding tarsasag (példanak okaért a Hajdunanasi
Holding Zrt.), amelyek mar modern vallalati menedzsmenttel fogjak 6ssze a kiillonb6z6
tevékenységeket végzé dnkormanyzati tulajdonu tarsasagokat.

Magyarorszagon a rezsicsokkentés bevezetése akkor vette kezdetét, amikor 2010-
ben mar kimutathaté volt, hogy az dllampolgarok életszinvonal-beli cs6kkenése oly
mértékivé valt, hogy azt eredményezte, hogy kevesebbet koltott egy haztartas alap-
vetd élelmiszer-termékekre, mint koziizemi dijakra. Ekkor a piaci armechanizmusok
hatasara az EU-n beliil Magyarorszagon volt a legmagasabb a villamos energia és fold-
gaz ara. Az elkovetkezd 10 évben a kozszolgaltatasok folyamatos biztositasaért fizetett

20 LenTNER Csaba: Re-Positioning Public Utility Companies in Hungarian Public Finances after 2010,
Economics and Working Capital, 2019/3—-4, 23-28.
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lakossagi ellenszolgaltatasi dij alacsonyan keriilt rogzitésre, és stabilan fennmaradt a
hatdsdgi aras szolgdltatasi dij, 2020-ban azonban mar jelentés nehézségeket eredmé-
nyezett, hogy ezeket az intézkedéseket Magyarorszag fenn tudja tartani. Példaként hoz-
hato6 az Eurostat-adatok alapjan, hogy az atlagos haztartasi villamosenergia-arak 2020
elsé felében Bulgariaban (10,0 eurd/100 kWh), Magyarorszagon (10,3 eur6/100 kWh) és
Esztorszagban (12,4 euré/100 kWh) voltak a legalacsonyabbak, a legmagasabbak pedig
Németorszaghban (30,4 eur$/100 kWh), Daniaban (28,3 eur$/100 kWh) és Belgiumban (27,9
euro/100 kWh). A gazar legnagyobb emelkedése Hollandiaban (8%) volt megfigyelhetd,
alegnagyobb csokkenés pedig Lettorszagban (-29,4%). Azonban a haztartasi gaz atlagos
ara 2020 els6 felében Lettorszagban, Magyarorszagon és Romanidban volt a legalacso-
nyabb (3,2 eur6/100 kWh), a legmagasabb pedig Hollandidban (10,0 euro), Svédorszagban
(9,8 euro), Franciaorszaghban (7,9 euro) és Danidban (7,5 eurd). Tehat Magyarorszagon a
gdz csaknem harmadannyiba keriil, mint a legdragabb energiahasznalé Hollandidban,
ami a hatosagi aras kozszolgaltatdsok a lakossag oldalan (a haztartdsok megtakaritasa-
ban jelentkezd) gazdasagi elényeit prognosztizalja. A kozszolgaltatasok biztositdsaval
allando kiszamithato aron térténdé garantalt értéken tartassal az allam gazdasagi érté-
ket termel, ami néveli a GDP-t és javitja az allampolgarok életszinvonalat. Ugyanakkor
arezsicsokkentés hatosagi arszabalyozassal torténé megvaldsitasa tébb szemponthol is
aggalyos. Az egyik problémakor, hogy mennyire jut el ez az intézkedés a valéban sziik-
séget szenvedo allampolgarokhoz, a masik kérdés pedig a fenntarthato fejlédés kapcsan
meril fel. Ugyanis jogalkotoi dontés értelmében az allam az energia araba avatkozik be,
és nem az energetika atalakitasat, fejlesztését taimogatja, a megujulg, alternativ energia
kiépitését, mint példaul a nyugati orszagok.

5. Gondolatok a kozszolgaltatok miikddésének belsd ellendrzésérél

A kozlizemek miikodésének belsé ellen6rzését alapvetden a koltségvetési szervek
bels6 kontrollrendszerérdl és belso ellendrzésérol szold 2011. évi 370. kormanyrende-
let, illetve a kéztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok bels6 kontrollrendszerérol szélo
2019. évi 339. kormanyrendelet hatarozza meg. Hattérjogszabalynak (vagy keretsza-
balyozasnak) az allamhaztartasrél szold torvényt és a szamviteli torvényt tarthatjuk.
Mindemellett kozgazdasagi alaptézis, hogy a kozpénzek felhasznalasanak harmas kri-
tériumrendszere van, amelyet a 3E-elv segitségével aposztrofalhatunk. A 3E a hatékony-
sag, eredményesség, gazdasagossag keretrendszerén beliil hatdrozza meg a kéziizemek
miikddésével szemben tdmasztott igényt. A belsé ellendri elemzés soran alapvetéen
multbeli adatokat hasznalunk fel, azonban a multbeli adatok informdaciot nyujtanak a
jovébeli gazdalkodashoz, a kockazatok elkeriiléséhez. Ezen mddszer alapvetéen a gaz-
dasagi jelenségekre hatd tényezdk vizsgalatat foglalja magaba. Az elemzés célja, hogy
képet kapjunk a kézlizem gazdalkodasarol, ezaltal segitve a vezetés dontéseit. Az elem-
zés vonatkozhat a koziizem miikodésének egészére, komplex értékelésére, valamint
egyes részeire, alrendszereire is, példaul mindossze a koltséggazdalkodas értékelésére.
Az elemzés elvégzéséhez sziikséges adatokat az éves beszamolo szolgaltatja (amelyre
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nyilvanos kozzétételi kotelezettséget irnak elé a jogszabdlyok). A beszamolok elemzése
soran a tulajdonosok (ez esetben az allam és 6nkormanyzatok) is valaszt kaphatnak arra,
hogy a vallalat vagyoni helyzete, likviditasa, jovedelemtermel6 képessége megfelels-e.
A beszamold tovabba informacidot nyujthat a kiilsé érintettek szamara is példaul a hi-
telnyudjtoknak a hitel- és kdlcsonnyujtas biztonsagarodl, de a kozlizemek esetében talan
alegfontosabb modon a tarsadalom egésze szamara is, hogy a kozpénzek felhasznalasa
hatékonyan tortént-e.

A 2000. évi C. torvény (szamviteli torvény) eldirja, hogy a beszamolonak a gazdal-
kodd vagyonardl, annak dsszetételérdl, fizetOképességérol, valamint jévedelmezdségé-
rél valds, meghizhato 6sszképet kell mutatnia. A beszamold adatai alapjan megalkotott
mutatok a vallalat vagyoni, pénziigyi, jovedelmi helyzetét szemléltetik. Az elemzés soran
statisztikai, matematikai mdédszertan alkalmazandé (megoszlasi, dinamikus, intenzi-
tasi viszonyszamok, lanc és bazis viszonyszdm, modellezés, trendszamitdsok, idésoros
elemzés, tobbvaltozos statisztikai modszerek). A kdzszolgaltatd vallalat vagyoni, pénz-
ugyi helyzetérdl a szamviteli térvény szerint 6sszeallitott mérleg nyudjt informaciot,
ezzel 6sszhangban az eredménykimutatas a vallalat jovedelmezéségérél, gazdalkodasi
hatékonysagarol. Az eredménykimutatas informacioi alapjan jévedelmi, hatékonysagi
mutatok képezheték. A belsé ellendrzés soran a legfontosabb a pénziigyi mutatoszamok
alkalmazasa és a vagyoni struktura vizsgalata. Tovabba fontos a kéziizemi vallalatok
rentabilitdsanak vizsgalata is. A vallalkozasok rentabilitasat a jovedelmezdségi mutatok
mérik. A jovedelmezéségi mutatok a vallalat teljesitéképességérol nyujtanak informaci-
ot, azaz hogy a gazdalkodénak milyen mértékben sikeriilt hatékonyan, eredményesen a
rendelkezésére all6 eréforrasokat felhasznalnia. A jovedelmezdségi mutatok a mérlega-
datokon tul az eredménykimutatas informacioit is felhasznéljak. Végezetiil — az Allami
SzamvevOlszék ellenbrzési gyakorlata alapjan is — a folyamatos belsé ellenérzésnek egyik
jelentds teriilete a kozszolgaltatod integritdselemzése, amely a kozpénzekkel (is) torténé
gazdalkodas, forrasfelhaszndlds miatt kiemelkedéen fontos.

6. Osszefoglalas

Osszefoglalasként megallapithatd, hogy a komplex szabalyozas az anyagi természe-
tl kozszolgaltatasok folyamatos biztositasanak jelent6sége miatt indokolt. A kézszolgal-
tatasokat ellatd koztulajdonu tarsasagok szamanak novelése, a gazdasagban betoltott
szerepiiknek erdsitése és a stratégiai dgazatokban miikédé tarsasagok tulajdonosi struk-
turajaban az allam térnyerése a gazdasagpolitikaban tortént pozitiv fejleménynek tekint-
heté. Az ajweberi dllammiikddési modell, a regulacio er6sodése és dllammenedzsment
reformja, tovabba az egyéb szabalyozasi szemléletvaltas, az adorendszer, gazdasag ki-
fehéritését célzé intézkedések, vagy a feketegazdasag visszaszoritasa megvaltoztatta a
koztulajdonu gazdasagi tarsasagokkal szembeni addig altalanos bizalmatlansagot és
azon vélekedést, amely szerint ezek a korrupcié és kozpénzek elsikkasztasanak melega-
gyai. E folyamatban nem kevés szerepet jatszott az Allami Szamvevészék — mivel 2011-t61
folyamatosan ellendrzi torvényi felhatalmazas alapjan az 6nkormanyzati, illetve allami
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tulajdonu gazdasagi tarsasagokat, kozszolgaltatokat — hatékony és eredményes ellenérzd,
feliigyel6 szerepe, illetve az olyan elemek beépitése a kézpénziigyi gondolkodasba, mint
amit Matolcsy Gyorgy és Domokos Laszlo vezetd kozgazdaszok képviselnek. A kdzszol-
galtatasok allami és 6nkormadanyzati ellatdsdnak mikodésében 1j korszak kezd6dott az
intézményi gondolkodas ujjaélesztésével, a transzparencia, kozpénziigyi menedzsment
szemlélet, a going concern-elv szamviteli alapelv érvényre juttatasaval.

Végezetil arra is érdemes felhivni a figyelmet, hogy a kdziizemek jelentéségét az
adja, hogy amennyiben egy kozlizemi vallalat besziinteti a tevékenységét, vagy kozfel-
adat-ellatdsa akadozéva (kiszamithatatlannd, romlo mindségtivé) valik, ugy az sulyos
tarsadalmi problémakhoz vezethet, amely egy joléti, demokratikus viszonyokra épiilé
tarsadalomban keriilendé. Ebbél adodoan pedig a kdzlizemi vallalati kor miikddésére
hatast gyakorlo valtozasok elemzése tarsadalmi-hasznossagi vetiileti. Viszont a folya-
matos, a koltségek mérséklését szem el6tt tartd gazdalkodds egyidejlleg nem valdsulha-
tott volna meg a széles kort kézpénziigyi reformok nélkiil. Vagyis, dlldspontom szerint,
az erdsebb torvényi szabalyozas, a nagyobb tulajdonosi kontroll hozzajarul a koziizemi
vallalatok eredményesebb gazdalkodasahoz. Amely meggy6z6dést tovabb erdsiti, hogy
a jelenleg is zajlo valsaghelyzetek is ravilagitottak arra a tényre, hogy a kozlizemi szol-
galtatas egy olyan kiilonleges szolgaltatasi tevékenység, amelynek fenntartasa (vagy
bizonyos szintjének fenntartasa) az allamhaztartas szerepléi részérol a legkritikusabb
helyzetben is elvart.
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