DOI: 10.47745/ERJ06.2022.04.02

FEGYVERESI ZSOLT

Az allami vallalatok felelds vallalatiranyitasa
Romaniaban

Corporate Governance of State-Owned Enterprises in Romania

Abstract: Corporate governance is one key element inimproving economic efficiency and growth as well as enha

ncing

investor confidence, according to the OECD. This statement is true for both state-owned and private companies. The
aim of this study is to review from a legal perspective the evolution of corporate governance policies in Romanian

state-owned or state-controlled enterprises, the corporate governance experience under the current govern

ment

emergency ordinance on the subject adopted in 2011 and to examine the draft legislation for 2022, which aims to

“revolutionize” the current system by amending the norm in question.
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isszefoglalo: A corporate governance (felelds vallalatiranyitas) a gazdasag hatékonysaganak és ndvekedésének,
valamint a befektetdi bizalom erdsitésének egyik kulcseleme az OECD értékelése szerint. Ez az allitas egyarant

igaz az allami és a magantulajdonban |év{ vallalatokra. A tanulmény célja jogi szempontbaél attekinteni a rom

aniai

allami vagy é&llami irdnyitas alatt 4ll6 véllalatok felelds véllalatiranyitdsara vonatkozd politikék alakulasét, a vélla-

latirdnyitasi tapasztalatokat a jelenleg hatalyban lévd, a targyban 2011-ben elfogadott siirg6sségi kormanyren
alapjan, és gorcsd ald venni azt a 2022. évi jogszabalytervezetet, amely a szoban forgé jogszabaly médosita
Jforradalmasitani” kivanja a hatalyos rendszert.
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1. Az OECD szerepe és tevékenysége
a felelds vallalatiranyitas kapcsan

A corporate governance (magyarul felelds villalatiranyitas vagy felelds tarsasdgird-
nyitds, romanul guvernantd vagy guvernare corporativd) azon szabalyok, gyakorlatok és
folyamatok rendszere, amellyel egy vallalatot irdnyitanak és ellenériznek.* A rendszer
kifejezett céljai kozott szerepel a vallalati magatartas és miikodés hatékonnya tétele.
A corporate governance alapvetéen magaba foglalja a vallalat szamos érdekeltje, példaul
arészvényesek, a menedzsment, az igyfelek, a beszallitok vagy akar a finanszirozok
érdekeinek 6sszehangolasat. Ugyanakkor a corporate governance adja a vallalati célok
eléréséhez sziikséges keretrendszert és magaba foglalja a vallalatiranyitas valamennyi
teriiletét, beleértve példaul a vallalati akcioterveket, a bels6 kontrollt, a teljesitmény-
mérést vagy a vallalat befelé és kifelé iranyulé kommunikacidjat.

A Gazdasdagi Egytuttm{ikodési és Fejlesztési Szervezet (ftovabbiakban: OECD)? 1999-
ben publikalta el6szor a Vallalatiranyitassal Foglalkozo Eseti Munkacsoportjanak
(Ad-Hoc Task Force on Corporate Governance) felel6s vallalatiranyitasra vonatkozo alapel-
veit és iranymutatasait. Tehat az OECD a tagokra nézve nem kotelez6 erejli normakat,
hanem ajanlasokat fogalmazott meg. Amint az mar a dokumentum bevezetdjében
kifejtésre keriil, a kezdeményezés a jo vallalatiranyitasi rendszer alapvet6 elemeinek
kidolgozasara iranyul, mely alapelveket a nemzeti kormanyok viszonyitasi alapként
hasznalhatjak sajat jogszabalyaik értékelése és javitdsa soran.® A dokumentum azt is
hangsulyozza, hogy a felelds vallalatirdnyitasnak nincs egységes modellje, viszont a
munkacsoport azonositott néhany olyan k6zos elemet, amelyek a jé alapjat képezik.
A megfogalmazott alapelvek éppen ezekre a kozos elemekre épiilnek tigy, hogy a meg-
1évé kiilonb6z6 modelleket 6tvozik.*

Az OECD 2004-ben tette kozzé a felelés vallalatiranyitasra vonatkozoé alapelvek
felilvizsgalt kiadasat. A bevezet6ben megfogalmazott allaspont szerint a felelds val-
lalatiranyitas a gazdasagi hatékonysag és novekedés javitasanak, valamint a befekte-
t6i bizalom erdsitésének egyik kulcseleme.? A dokumentum szerint az tapasztalhato,
hogy a befektetéi dontések meghozatalakor egyre fontosabb tényez6, hogy a vallalatok

1 A corporategovernance magyar megnevezése kapcsan lasd: Aver Adam: Corporate governance.
Allami részvétellel miikodd gazddlkodd szervezetek, 2. javitott kiadas, NKE, Budapest, 2015, 7-8.
2 Angol nevén Organisation for Economic Co-operation and Development (a tovabbiakban
OECD). A parizsi székhelyQ globdlis szervezet 1961-ben alakult és az Europai Gazdasagi
Egytttmiikodési Szervezet (OEEC) jogutodjanak tekinthetd, amelynek célja a Marshall-terv
kivitelezése volt. Az OECD {6 célkitlizése a tagallamok gazdasagi, kereskedelmi és pénziigyi
tevékenységeinek 6sszehangolasa.

3 OracanisaTioN FOR EcoNomic Co-OPERATION AND DEVELOPMENT, Principles of Corporate Governance, 1999
(atovabbiakban OECD 1999), https://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentp
df/?cote=C/MIN(99)6&docLanguage=En (letoltés ideje: 2022. 11. 10.), 6.

4 OECD 1999, 10.

5 ORGANISATION FOR Economic Co-OPERATION AND DEVELOPMENT, Principles of Corporate Governance, 2004
(a tovabbiakban OECD 2004), https://www.oecd.org/corporate/ca/corporategovernanceprincipl
es/31557724.pdf (letdltés ideje: 2022. 11. 10.), 11.
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milyen mértékben tartjak be a felelds vallalatiranyitas alapelveit. Kiillonésen fontos
tovabbd a vallalatirdnyitasi gyakorlat és a befektetések ndévekvé nemzetkozi jellege
kozotti kapesolat. A nemzetkozi tékedramldas lehetéséget biztosit a vallalatok szama-
ra, hogy a befektet6k sokkal szélesebb koérébdl jussanak finanszirozashoz, viszont a
globalis tékepiac elényeit csak akkor tudjak kihasznalni az ajanlas szerint, ha felelés
vallalatiranyitasi szabalyozasuk hiteles, hatarokon atnyuldan jol érthetd, és a nemzet-
kozileg elfogadott elveknek megfelel.®

A felel6s vallalatiranyitasra vonatkozo feliilvizsgalt és kiegészitett OECD-doku-
mentum hat alapelvet fogalmaz meg:

1. A hatékony felelés vallalatiranyitasi keretrendszer alapjainak biztositasat, mely-
nek értelmében a vallalatirdnyitasi keretnek el6 kell segitenie az atlathato és hatékony
piacok mtkodését, 6sszhangban kell dllnia a jogdllamisaggal, és egyértelmlien meg
kell fogalmaznia a felel6sségi korok megosztasat a kiilonbozé feliigyeleti, szabalyozé
és végrehajtd szervek kozott.”

2. A részvényesi jogok védelmét és azok gyakorldsanak elésegitését. Az alapelv
szerint biztositani kell a részvényesek szamara a tulajdonjog bejegyzésére, a részvé-
nyek atruhazasara vagy az informacidohoz vald jogot, ugyanakkor a részvényes koz-
gytlésen valo részvételi és szavazati jogat.?

3. Arészvényesek méltanyos kezelését, amely valamennyi részvényessel, koztiik
a kisebbségi és a kiilfoldi részvényesekkel szembeni méltanyos banasmodot is jelen-
ti. Minden részvényesnek lehetéséget kell biztositani arra, hogy jogainak megsértése
esetén hatékony jogorvoslatot kapjon.’

4. Az érintettek (stakeholders) szerepét a felel6s vallalatiranyitasban, mely szerint
el kell ismerni az érdekeltek térvényben vagy kolecsonos megallapodasokban rogzitett
jogait, illetve 6szténdzni kell a vallalatok és az érdekeltek kozotti egylittmiikddést a
jolét, a munkahelyteremtés és a pénziigyileg stabil vallalkozasok fenntarthatésaga
érdekében.*°

5. A nyilvanossagot és atlathatosagot. A felelds vallalatiranyitasi keretrendszernek
biztositania kell, hogy a vallalatot érinté minden lényeges kérdés idében és pontosan
keriiljon nyilvanossagra.**

6. Az igazgatotanacs vagy felligyel6bizottsag feladatat, melynek értelmében a
felel6s vallalatiranyitasi keretrendszernek biztositania kell a tarsasag stratégiai ira-
nyitasat, a menedzsment hatékony feliigyeletét, valamint az igazgatotanacs vagy fel-
ligyelObizottsag elszamoltathatosagat a tarsasaggal és a részvényesekkel szemben.!?

Az OECD 2005-ben az dllami tulajdonban 1év6 vallalatokra vonatkozo irdnymutata-
sokat fogalmazott meg, melyek az dllami tulajdonu vallalatok irdnyitasara és vezetésére
vonatkozd ajanlasokat tartalmaznak. Az irdnymutatdsok célja a jo kormanyzds és az

6 OECD 2004, 13.

7 OECD 2004, 17.

8 OECD 2004, 18-19.
9 OECD 2004, 20.

10 OECD 2004, 21.
11 OECD 2004, 22.
12 OECD 2004, 24.
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atlathaté gyakorlatok elémozditdsa az allami tulajdont vallalatoknal, kiillénos tekintet-
tel annak biztositasara, hogy ezek a vallalatok kereskedelmi alapon és a piaci elvekkel
6sszhangban mlkoédjenek. A dokumentum arra 6sztonozi az allami vallalatokat, hogy
versenykeépes, atlathato és elszamoltathaté médon miikédjenek, ugyanakkor tartsak
be a felelds vallalatiranyitas alapelveit, és megkiilonboztetésmentes banasmaédot biz-
tositsanak minden érdekelt fél szamara, beleértve az tigyfeleket, a munkavallaldkat, a
részvényeseket és a beszallitokat. Az iranymutatasok masik célja, hogy elémozditsak
a kovetésre javasolt legjobb gyakorlatokat, és arra 6sztonozzék a kormanyokat, hogy
kovetkezetes és kiszamithaté megkozelitést alkalmazzanak az allami tulajdonu val-
lalatok irdnyitdsa és vezetése terén.

Allami tulajdond véllalat alatt az irAnymutatas olyan entitdsokat ért, amelyek felett
az allam meghatarozo ellendrzést gyakorol — teljes, tobbségi vagy jelentds kisebbségi
tulajdon révén. Az irdnymutatasok azonban olyan esetekben is hasznosithaték, amikor
az allam viszonylag kis részesedéssel bir egy vallalatban, de ennek ellenére felel6s és
tajékozott részvényesként kivan fellépni.t3

Az iranymutatasokra az OECD felel6s vallalatiranyitasi alapelveinek kiegészité-
seként kell tekinteni, amelyek kifejezetten az allami tulajdonu vallalatok vallalatira-
nyitasara jellemzé kérdésekre iranyulnak az allam mint tulajdonos szemszégébdl, a
helyes vallalatiranyitast biztositd politikakra 6sszpontositva. Egy ilyen kiegészité doku-
mentumra azért is volt szlikség, mert szamos OECD-tagallamban — de nem csak — még
mindig az allami tulajdonu vallalatok képviselik a brutté hazai termék, a foglalkozta-
tas és a piaci kapitalizacié jelent6s részét. Raadasul ezek a vallalatok leggyakrabban
olyan kézilizemi vagy infrastrukturalis ipardgakban vannak jelen, mint példaul az
energiaipar, a kozlekedés vagy a tavkozlés, amelyek teljesitménye nagy jelentéség-
gel bir mind a lakossag, mind az tizleti szektor mas szerepl6i szamara. Erthetd tehat,
hogy az allami vallalatok irdnyitdsa miért bir kritikus fontossaggal. Ezek a vallalatok
jelent6s gazdasagi dgazatokat képviselnek, teljesitményiik sok esetben befolyasolja
az orszag gazdasagi hatékonysagat és versenyképességét. Ahogy azt a dokumentum
is megemliti, az allami vallalatok jo irdanyitasa a gazdasagilag hatékony privatizacid
eléfeltétele, mivel vonzobba teszi ezeket a potencidlis vevék szamara.**

Az irdnymutatasok jogilag nem kotelez6 erejlek, soft law-nak minésiilnek, de vi-
szonyitasi alapot nyujtanak a jo és helyes iranyitasi gyakorlatokhoz, és referenciaként
szolgalnak a kormanyok, az dllami tulajdonu vallalatok és mas érdekelt felek szamara
az allami tulajdont vallalatok magatartasanak értékelése sordn. Az irdnymutatasokat
2015-ben felilvizsgaltak, hogy ezzel biztositsak hatékonysagukat a fenntarthaté tizleti
gyakorlatok és a felel6s vallalati magatartas elémozditasa terén.

13 OraGaNIsATION FOR Economic Co-OPERATION AND DEVELOPMENT, Guidelines on Corporate Governance
of State-Owned Enterprises, 2005 (a tovabbiakban OECD 2005), http://dx.doi.org/10.1787/978
9264244160-en (letoltés ideje: 2022. 11. 10.), 11.

14 OECD 2005, 9-10. Veress Em&d: The State’s Role as Owner of Enterprises. Mandatory Rules of
Corporate Governance in Romania, Pro Publico Bono, 2017 (1. kiilénkiadas), 62.
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2. A corporate governance hatalyos romaniai rendszere

Romaniaban, mint a legtobb kelet-kdzép-europai posztszocialista orszagban, az al-
lami tulajdont vallalatok szama és szerepe a gazdasaghan még mindig jelentds. 2020-ban
az allamnak kozvetlen vagy kdzvetett modon 6sszesen 2418 vallalatban volt részesedése.
Az OECD 2022-es, Romaniara vonatkozo jelentése szerint, a roman Pénziigyminisztérium
adataira hivatkozva, a 2020-as év végén a kézponti kozigazgatasi hatésagok 6sszesen
860 vallalatban voltak tulajdonosok, ebbdl 410-ben tébbségi vagy egyediili tulajdonosok.
A fennmarado 450 vallalat kéziil 205-ben a részvények vagy szavazati jogok 10%—-49%-a
volt a k6zponti kdzigazgatasi hatosagok tulajdonaban, igy ezek az OECD 2005-06s irany-
mutatdsai értelmében allami tulajdonu vallalatoknak tekinthet6k. A helyi kézigazgata-
si hatosagok ennél tobb, 6sszesen 1558 vallalatban voltak tulajdonosok. Szintén fontos
adat, hogy 2020-ban 194 tébbségi dllami tulajdonban 1év6 vallalat ellen indult fizetés-
képtelenségi eljaras.*®

2011-ben Romania a soft law-nak mindsiilé OECD-irdnymutatasok alapjan jogsza-
balyt fogadott el az allami vallalatok felel6s vallalatiranyitasarol. Ezzel a 1épéssel az allam
megteremtette annak a lehetéségét, hogy a nemzeti jogba részben beépitett iranymutata-
sokat a kényszer Utjan is érvényesithesse. Az allami vallalatok felel6s vallalatiranyitasa-
rol sz016 2011. évi 109. siirgésségi kormanyrendelet,'® melyet a 2016. évi 111. toérvény*’
tobb mddositassal hagyott jova, korszerlsiteni kivanta az allami vallalatok iranyitasi
és ellendrzési rendszerét, biztositva ugyanakkor az allami vallalatok mikoédésének
atlathatosagat.

A jogszabdly megalkotasanak és elfogaddsanak el6zménye, hogy Romania 2011
juniusaban a Nemzetk6zi Valutaalaphoz intézett szandéknyilatkozataban vallalta az
allami tulajdonban lév6 vallalatok iranyitasi és ellenérzési rendszerének feltlvizsgala-
tat, felelgs vallalatiranyitasuk javitasat. Amint azt a jogalkoto is hangsulyozza, az alla-
mi vallalatok a nemzetgazdasag fontos részét képezik. Likviditasuk, fizet6képességiik
és hatékony miikodésiik meghatarozo hatassal van a gazdasag egészének stabilitdsara.
Eppen ezért kiemelten fontos, hogy ezen vallalatok iranyitdsara olyan szabalyok vonat-
kozzanak, amelyek biztositani tudjak teljesitményiik és versenyképességiik javitasat,
hozzajarulva ezzel a roman gazdasag mutatészamainak és az allami koltségvetés be-
vételeinek javulasahoz.

15 ORGANISATION FOR Economic Co-OPERATION AND DEVELOPMENT, Review of the Corporate Governance of
State-Owned Enterprises in Romania, 2022 (a tovabbiakban OECD 2022), https://doi.org/10.1787/
fabf20a8-en (letoltés ideje: 2022. 11. 10.).

16 2011. évi 109. stirgésségi kormanyrendelet az allami vallalatok felelés vallalatiranyitasa-
rol (Ordonanta de urgentd nr. 109/2011 privind guvernanta corporativi a intreprinderilor publice — a
tovabbiakban OUG 109/2011), https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/133685 (letdl-
tés ideje: 2022. 11. 10.).

17 2016.évil1ll.térvénya2011. évi109., az dllami vallalatok felel6s vallalatirdnyitasarol szold
slirgésségi kormanyrendelet jévahagyasarol (Legea nr. 111/2016 pentru aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernuluinr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice), https://
legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/178925 (letdltés ideje: 2022. 11. 10.).
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A rendszervaltast koveto két évtizedben felgyiilemlett vallalatirdnyitasi tapasztalat
és gyakorlat azt mutatta, hogy az dllami tulajdonu vallalatok felel6s vallalatiranyitdsara
vonatkozdan az 1990. évi 31., tdrsasagokrol szol6 térvényben (tovabbiakban: Ttv.) meg-
hatarozott dltaldnos szabalyok nem minden tekintetben megfelel6k, ezek kiilénleges sza-
balyozast igényelnek.'® A roman szakirodalomban tobbszor is megfogalmazott allaspont
szerint, a rendszervaltozast kovetd tobb mint két évtizedben, de bizonyos agazatokban
még napjainkban is, az allami vallalatok a kévetkezetlen szabalyozas és politikai akarat
hianya miatt a roman gazdasag valddi , fekete lyukai” voltak.*®

A stirg6sségi kormdanyrendelet hatdlya a roman jogi személy allami vallalatokra
terjed ki. Allami vallalat alatt a jogszabély a kovetkezd jogi személyeket érti:

—az allam vagy valamely teriileti-kozigazgatdsi egysége altal 1étrehozott, 6nalldoan

gazdalkodo szervezeteket (regii autonome);

—az allam vagy valamely teriileti-kdzigazgatdsi egysége altal 1étrehozott, dllami

tulajdonban all6 tarsasagokat (companii si societdti nationale);

- olyan tarsasagokat, amelyekben egy vagy tobb, fent emlitett allami vallalat tobb-

ségivagy ellenérzé részesedéssel rendelkezik.2°

Bar ezek az utobbi jogalanyok szigortan az allami iranyitas alatt allo tarsasago-
kat jelentik, gyakran helyteleniil allami tarsasagoknak nevezik 6ket.?* A siirgésségi
kormanyrendelet a kontroll fogalmat is tisztazza, amely alatt egyrészt az allam vagy a
terileti-kdzigazgatasi egység mint részvényes vagy egy allami vallalat, masrészt a tar-
sasag kozotti kapcsolatot érti, amelyben: a) kozvetleniil vagy kdzvetve a szavazati jogok
tobbségével rendelkezik; b) kinevezheti vagy visszahivhatja a vezetd tisztségviseld és
feltigyelGbizottsaga tagjainak tobbségét; c) részvényesként meghatdrozé befolyast gyako-
rolhat az allami vallalat irdnyitasi stratégidinak meghatdrozasaban, az allami vallalattal
kotott szerzédések vagy annak alapszabalyaban lefektetett rendelkezések alapjan.2?

Szintén fontos tisztazni a feliigyeleti tevékenységet végz6 kozhatdésag fogalmat
ahhoz, hogy megértsiik a romdniai allami vallalatok mikodésének mechanizmusat.??
A jogszabaly rendelkezései szerint felligyeleti tevékenységet végzd kozhatdésagnak
mindsiil az az allami intézmény, amely egy allami vallalatot irdanyit, az allam vagy a

18 Aroman jogalkoté 2006-ban iiltetett at a tarsasagokrol szél6 torvénybe néhanyat az OECD
altal javasolt felel6s vallalatiranyitasi irdnymutatasok koziil. A torvény reformja legféképpen a
részvénytarsasagokat érintette, és esetiikben bevezette a két alternativ vallalatiranyitasi rend-
szert, a dualista (kétszint(), valamint a monista (egységes) rendszert. A monista rendszerben a
tarsasagiranyitasat és ellen6rzését egy testiilet, az igazgatotanacs, mig a dualista rendszerben
aziranyitast az igazgatdsag, az ellenérzést a feltigyel6bizottsag latja le. Lasd: Dana Lucian-TuLar:
The Corporate Governance of Romanian State-Owned Enterprises: The Mandate Contract, Journal of
Public Administration, Finance and Law, 2020/18, 29.

19 Gabriel Tita-NicoLEscu: Guvernanta corporativi a intreprinderilor publice (I), Revista Universul
Juridic, 2017/6, 64.; Radu N. CaTaNA: Shortcomings of the Recent Reform of State-Owned Enterprises’
Corporate Governance in Romania, Curentul Juridic, 2012/51, 119.

20 OUG 109/2011, 2. cikk 2. pont. A siirgésségi kormanyrendelet hatdlya alol kivételt képez
a Regia Autonoma Rasirom és a Compania Nationald Romtechnica S.A. Mindkét véllalat a ka-
tonai technolégidk ipardban tevékenykedik.

21 TiTa-NICOLESCU: i. m., 69.

22 0UG 109/2011, 2. cikk 4. pont.

23 Trita-NicoLescu: i. m., 69-70.
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teriileti-kozigazgatasi egység nevében részvényesi jogkort gyakorol, és koordinalja
az allami vallalatok részvényesi jogkoreinek gyakorlasat egy ellenérzott tarsasagban.
A kozhatdsag tulajdonképpen az dllam képviseldje,?* feladatai és hataskorei ennek meg-
felel6en kertltek kialakitasra.

A jogszabaly rendelkezéseinek végrehajtasat a Pénziigyminisztérium feliigyeli a
miniszter altal rendeletben megallapitott eljaras szerint.?® Feliigyeleti hataskorének gya-
korlasa soran a minisztérium ellenérzi és értékeli a jogszabaly allami vallalatok altali
alkalmazasat, kidolgozza azokat a szabalyzatokat és iranymutatasokat, amelyek megkony-
nyitik a felligyeleti tevékenységet végzd kozhatosagok szamara a jogszabaly és a legjobb
felelés vallalatiranyitasi gyakorlatok egységes alkalmazasat, figyelemmel kiséri a fel-
ugyeleti tevékenységet végz6 kdzhatosagokkal az dllami vallalatok teljesitménymutatdit,
éslétrehozza az allami vallalatok igyvezetbinek (administratori) adatbazisat. A 2018. évi
1952. miniszteri rendelet értelmében a feliigyeletet végz6 kozhatésagok idészakosan
kotelesek a minisztériumot arrol tajéekoztatni, hogy az altaluk feliigyelt allami vallalatok
miként hajtjak végre a siirgdsségi kormanyrendeletbe foglaltakat. A feliigyeletet végz6
kozhatosagok kotelesek a minisztériumnak tovabbitani az éves pénziigyi kimutatasok
ellenérzésére vonatkozo informacidkat, az allami vallalatok végrehajtd hataskorrel ren-
delkezé, illetve végrehajtd hataskorrel nem rendelkezé vezet6 tisztségvisel6k meghizasi
szerzddésében szerepld pénziigyi és nem pénziigyi teljesitménymutatokra vonatkozo
informacidkat, valamint az allami vallalatok igyvezet6inek jegyzékét.

A tovabbiakban a vizsgalodas targyat az allami tarsasagok, illetve az allami iranyi-
tas alatt 4116 tarsasagok felel6s vallalatiranyitasara vonatkozo legfontosabb jogszabalyi
rendelkezések képezik. Az dllam vagy valamely teriileti-k6zigazgatasi egysége altal 1ét-
rehozott, 6nalléan gazdalkodo szervezet felel6s vallalatiranyitasaval jelen tanulmany-
ban nem kivanunk foglalkozni.

A siirg6sségi kormdanyrendelet 3. fejezete részletesen szabdlyozza az dllami vagy
allami irdnyitas alatt 4116 tarsasagok szervezetére és mikodésére vonatkozo rendelke-
zéseket, ezek irdnyito (igazgatdétanacs/igazgatosag) és ellendrzd (feliigyel6bizottsag) tes-
tileteinek Osszetételére, kinevezésére és javadalmazasara vonatkozo kritériumokat.

A jogszabaly szerint az allami vagy allami iranyitas alatt 4116 részvénytarsasagok
(a tovabbiakban: allami részvénytarsasagok) kétféle iranyitasi modell koziil valaszt-
hatnak. Az egyik az egységes vagy monista iranyitasi rendszer (sistem monist), a masik
a kétszintl vagy dualista iranyitasi rendszer (sistem dualist). A Ttv. rendelkezései szerint
az egyseéges rendszerben miikodé tarsasagok igyvezetését egy vagy tobb természetes
vagy jogi személy latja el. Amennyiben az igyvezetést tobb személy latja el, igazgatdta-
ndcsrol (consiliu de administratie) beszéliink. Az igazgatotanacsot alkoto személyek sza-
manak minden esetben pdratlannak kell lennie. Mig a Ttv. rendelkezései lehetéséget

24 Igy példaul az Allami Vasuti Teherszallité Részvénytarsasag (C.F.R. Marfi S.A.) egyediili
részvényese a roman allam, a Kézlekedési és Infrastrukturaiigyi Minisztérium pedig a feliigye-
leti tevékenységet végz6 kozhatdsag.

25 2018. évi 1952. miniszteri rendelet a 2011. évi 109., az allami vallalatok felelés vallalat-
nr. 1952/2018 pentru reglementarea procedurii de monitorizare a implementdrii prevederilor Ordonantei
deurgentd a Guvernuluinr. 109/2011 privind guvernanta corporativi a intreprinderilor publice), https://
legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/200676 (letoltés ideje: 2022. 11. 10.).
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biztositanak arra, hogy a tarsasag vezetését az igazgatdtanacs egy vagy tobb igazgatd
hataskorébe utalja, addig a stirgésségi kormdanyrendelet szerint ez az allami részvény-
tarsasagok esetében kotelez6.

Az allami részvénytarsasagok vonatkozasaban a slirgésségi kormanyrendelet az
igazgatétanacs tagjainak a szamat legalabb harom és legfeljebb hét f6ben allapitja meg.2¢
Egyszemélyes ligyvezetésre a jogszabaly nem ad lehetdséget. Az igazgatotanacs tagjai-
val szemben elvaras, hogy megfeleld tapasztalattal rendelkezzenek a vallalatiranyitas,
pontosabban a vallalati teljesitmények javitasa terén. Tovabbi kévetelmény, hogy az
igazgatotanacs legalabb két tagja kozgazdasagi vagy jogi végzettséggel és legalabb 6t-
éves szakmai tapasztalattal rendelkezzen.

Az igazgatotanaccsal kapcsolatban a siirgésségi kormanyrendelet el6irja, hogy a
tagok tobbsége fliggetlen és nem végrehajté-tigyvezetd kell legyen. Ez megint egy spe-
cialis kovetelmény az dllami vagy dllami irdnyitas alatt 4116 részvénytarsasagok vonat-
kozdasdban, hiszen a Ttv. e tekintetben tugy rendelkezik, hogy alapszabalyban vagy a
kozgyllés hatarozataval el6irhato, hogy az igazgatotanacs egy vagy tobb tagja fiiggetlen
legyen, de ez semmiképp sem kotelezo. A fliggetlenségi kritériumokat a Ttv. rogziti.?”

Az igazgatotanacs tagjait a részvényesi kozgytilés nevezi ki a hivatalban 1év6 igaz-
gatétanacs vagy a részvényesek javaslatara. A Ttv. rendelkezései szerint az igazgato-
tandcs legalabb két igazgatotanacsi tag részvételével tanacsadoé bizottsagokat hozhat
létre. Tovabbi toérvényes eldiras, hogy a bizottsagok legalabb egy tagjanak fiiggetlennek
és nem végrehajto-ligyvezetének kell lennie. Az dllami részvénytarsasagoknal az igaz-
gatotandcs altal javasolt tagokat az igazgatdtandcs jeldlébizottsaga mint konzultativ
testiilet értékeli vagy elévalogatja, majd ajanlja a kivalasztott személyeket az igazgato-
tanacs figyelmébe. A Ttv. rendelkezéseitdl eltéréen a jel6l6bizottsdg minden tagja nem
végrehajto-ligyvezeto, és legalabb az egyik tag a fliggetlen igazgatdtanacsi tagok koziil
kell kikeriiljon. Az igazgatotandcs dontése alapjan a jelolébizottsagot az értékelési folya-
matban egy humanerdéforras-toborzasra szakosodott fliggetlen szakértd segitheti. Azon

26 Azon allami részvénytarsasdgok ligyvezetését, amelyek éves pénziigyi beszamoldja tor-
vényes konyvvizsgalati kotelezettség targyat képezi, legalabb 6t és legfeljebb kilenc tigyvezetd
latja el.

27 ATtv.138%cikke szerint a fliggetlen igyvezetOk kinevezésekor a kovetkez6 szempontokat
kell figyelembe venni: a) nem a tdrsasag vagy annak ellenérzése alatt 4116 tarsasag igazgatoja,
és nem toltott be ilyen tisztséget a kinevezés el6tti 5 évben; b) nem alkalmazottja a tarsasagnak
vagy a tarsasag ellenOrzése alatt 4116 mas tarsasagnak, és nem 4allt ilyen munkaviszonyban az
utolso 5 évben; c) nem kap vagy nem kapott a tarsasagtol vagy az altala ellen6rzott mas tarsa-
sagtol a nem-végrehajto igyvezetéi mindségének megfelel6 dijazastél vagy egyéb kedvezmé-
nyekt6l eltéré potdijazast vagy egyéb kedvezményeket; d) nem jelentés befolyassal rendelkezé
részvényese a tarsasagnak; e) nincs és az utolsoé évben sem személyesen, sem pedig tagként,
részvényesként, igyvezet6ként, igazgatoként vagy alkalmazottként nem volt a tarsasaggal
vagy a tarsasag altal ellen6rzott mas tarsasaggal olyan tizleti kapcsolata, amelynek jelentésé-
ge befolyasolna targyilagossagat; f) sem jelenleg, sem pedig az utols6 harom évben nem volt a
tdrsasag vagy a tarsasag altal ellendrzott mas tarsasag pénziigyi konyvvizsgaldja, és nem volt
atarsasagjelenlegi pénziigyi konyvvizsgaldjanak tarsult alkalmazottja; g) legyen igazgato olyan
mas tarsasagban, ahol a tarsasag egy igazgatdja végrehajto igyvezetd; h) nem volt a tarsasag
nem-végrehajto tigyvezetdje tobb mint hdarom mandatumon at; i) nem all csaladi kapcsolatban
az a) és d) pontban megjelolt személyekkel.
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allamirészvénytarsasagoknal, ahol a részvényes dllam vagy teriileti-kézigazgatasi egy-
ség nevében a feliigyeleti tevékenységet végz6 kozhatosag javasolja az igazgatotandcsi
tagokat, a javaslatok csak egy humdneréforras-toborzasra szakosodott bizottsag altal
végzett el6valogatas alapjan teheték meg. A jeloltek elévalogatasat minden esetben hu-
maneréforras-toborzasra szakosodott fiiggetlen szakértének kell elvégeznie, amennyi-
ben az dllami részvénytarsasag a legutobbi pénziigyi évben 7,3 millié eurét meghalado
forgalmat bonyolitott le és legalabb 50 alkalmazottal rendelkezik.

Az igazgatdotanacs tagjainak kivalasztasara vonatkozo modszertant a kormany
2016-ban fogadta el.2® A kormanyhatarozat megallapitja az igazgatotanacs tagjainak
kivalasztasi szempontjait, a pozicionként legfeljebb 6t jelolthdl allé sziikitett jeloltlista
Osszeallitasanak kritériumait, azok rangsorolasat, a végleges kinevezések menetét, a
pénziigyi és nem pénziigyi teljesitménymutatokat, valamint a tagok dijazasanak valtozo
Osszetevoéit. Az elfogadott mddszertan részletesen ismerteti az elvarasokat tartalmazo
dokumentécio és a szdndéknyilatkozat elkészitésének szabdlyait, valamint az igazgato-
tandcs tagjaival kotendd megbizasi szerz6dés kotelez6 tartalmi elemeit. A kivalasztasi
szempontok megallapitasara vonatkozé normak meghatarozzak az eljaras meginditasa-
nak idépontjat, az eljaras kezdeményezésével és lebonyolitasaval kapcsolatos feladato-
kat, a jel6l6bizottsag feladatait és azon minimumkoévetelményeket, amelyeknek minden
igazgatotanacsi tagnak meg kell felelnie. A kormanyhatarozat megallapitja tovabba az
allami vallalatokra vonatkozo célok meghatarozasanak altalanos kereteit és a feltigye-
leti tevékenységet végzo6 kozhatdsagok felel6sségét, valamint a teljesitménymeérésre és
a teljesitménymutatok osztalyozdsara vonatkozo szabalyokat.

A kétszint( vagy dualista iranyitasi rendszerben m{ikodo részvénytarsasag ese-
tében az ligyvezetést az igazgatosag (directorat), mig az ellendrzést a feliigyel6bizottsag
(consiliul de supraveghere) latja el. A Ttv. rendelkezései szerint az igazgatdsagnak egy vagy
tobb tagja van, és a tagok szama mindig paratlan. Az egyetlen tagot a Ttv. egyediili ve-
zérigazgatonak (director general unic) nevezi. Allami részvénytarsasagot egyediili vezér-
igazgatd nem iranyithat, az igazgatosagnak legalabb harom és legtébb hét tagja lehet.
Lathatjuk tehat, hogy egyszemélyes ligyvezetésre a slirgésségi kormanyrendelet a Ttv.-
tél eltéréen sem a monista, sem pedig a dualista iranyitasi rendszer esetében nem ad
lehetdséget. A szabalyozas indoka, a felel6s vallalatiranyitasi elvekkel 6sszhangban az
lehet, hogy az allami részvénytarsasagok hatékony miikodését testiileti, a kollegialitas
elve mentén szervezett vallalatkormanyzas képes biztositani. Az igazgatosag tagjait a
feliigyel6bizottsag, mig a feliigyel6bizottsag tagjait a részvényesek kozgytilése nevezi Kki.
A feliigyel6bizottsagnak legalabb 6t és legtobb kilenc tagja lehet. A feltigyelObizottsagi

28 Modszertani rendelkezések a kivalasztdsi kritériumok meghatdrozasara, az egyes tiszt-
ségekre legfeljebb 5 jeloltbdél alld sziikitett lista 6sszedllitasara, a jeldltek rangsorolasara, a
végleges kinevezési eljarasra, valamint az dllami vallalatok vallalatiranyitasarol szold, 2016.
09. 28-i [ajra kozzétett] 2011. évi 109., az allami vallalatok felel6s vallalatiranyitasarél szélo
siirg6sségi kormanyrendelet rendelkezéseinek végrehajtasahoz sziikséges egyéb intézke-
désekre vonatkozoan (Normele metodologice pentru stabilirea criteriilor de selectie, de intocmire a
listei scurte de pand la 5 candidati pentru fiecare post, a clasamentului acestora, a procedurii privind
numirile finale, precum §i a altor mdsuri necesare implementdrii prevederilor Ordonantei de urgentd
a Guvernuluinr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice din 28. 09. 2016),
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/182501 (letoltés ideje: 2022. 11. 10.).

| 2022 3|



ERDELYI JOGELET

tagok kivalasztdsa és kinevezése az igazgatotandcs tagjai kapcsan ismertetett eljaras
szerint torténik.

Egy (természetes) személy egyidejlileg legfeljebb harom igazgatotanacsi és/vagy fel-
ugyel6bizottsagi tisztséget tolthet be romdaniai székhellyel rendelkez6, tehat roman jogi
személy allami tulajdonu vallalatnal. Ez a rendelkezés a jogi személyt igazgatotanacsi
vagy felligyel6bizottsagi tagként képviseld természetes személyre ugyanugy vonatkozik.
Az igazgatotanacsi tagok teljesitményét a részvényesek évente a kozgylés keretében
értékelik. Az értékelésbe szakértdk is bevonhatok.

Az OECD allami tulajdonu vallalatok vallalatirdnyitdsara vonatkozo iranymuta-
tasai alapvet6 jogként tekintenek a részvényesek kozgylilésen valo részvételi jogara.
Az irdnymutatasok arra is 6szténzik az allami vallalatokat, hogy segitsék a kisebbségi
részvényesek aktiv részvételét a vallalat kozgytilésein. Annak érdekében, hogy meg-
konnyitsék jogaik gyakorlasat, ezek a vallalatok sajatos mechanizmusokat vezethetnek
be, mint példdul a kumulativ szavazas jogintézmeényét.2? Amint azt a szakirodalomban
is rogzitik, a kumulativ szavazas a kisebbségi részvényesek joggyakorlasat javitja az-
altal, hogy szavazataikat egy-egy dontésnél koncentraltan tudjak felhasznalni és ezzel
egyidejlleg akaratukat érvényesiteni.?® Ez a modszer biztositja leginkabb a kisebbségi
részvényesek képviseletét a részvénytarsasag igazgatotanacsaban (monista villalatird-
nyitdsi rendszer) vagy feliigyeldbizottsagaban (dualista vallalatirdnyitdsi rendszer).3* Eppen
ezért orvendetes, hogy a stirgésségi kormanyrendelet megteremti az allami részvétel-
lel mkodo részvénytarsasagok vonatkozasaban azt a lehetéséget, hogy az alaptékében
egyeénileg vagy kozosen legalabb 5%-kal rendelkez0 részvényesek kérésére az igazga-
totandcs vagy a feliigyel6bizottsag tagjait a részvényesi kozgytilésen a kumulativ mod-
szer alkalmazasdval valasszak meg. Amennyiben a kérést az alaptéke tobb mint 10%-at
birtoklo részvényes nyujtja be, a kumulativ szavazds modszere kotelez6. A kumulativ
modszer 1ényege, hogy a részvényes az 6sszes, killon-kiilon leadhaté szavazatat felhasz-
ndlhatja egy jelolt megvalasztdsara is. Ezzel a modszerrel a kisebbségi részvényesek a
szavazaskor egyiittmiikodve sikeresen megvalaszthatnak legaldbb egy olyan igazgato-
sagi vagy felligyelGbizottsagi tagot, aki az 6 érdekiiket képviseli majd a testiiletben.??

Az atlathatosag, illetve a részvényesek megfeleld tajékoztatasa érdekében az allami
vallalatok kotelesek tobb dokumentumot és informaciot a vallalat honlapjan kézzétenni.
Ezek els6sorban a vezetd tisztségviseldk, feligyel6bizottsagi tagok javadalmazasara és
egyéb juttatasaira vonatkoznak, de a jogszabaly tobbek kdzott elbirja a kozgyllési hataro-
zatok, az éves pénziigyi kimutatasok, a féléves szamviteli beszamoldk, a konyvvizsgaloi

29 OECD 2005, 35.

30 Gapo Gabor: Javaslatok az uj tarsasdagi torvény koncepcidjahoz, Magyar Jog, 2004/3, 129-154.
31 FEeGYVERESI Zsolt: Részvényesek nem vagyoni jogai a magyar és romdn tarsasdgi joghan, Lectum
Kiado, Szeged, 2021, 91-93.

32 Példaul ha 6t igazgatotanacsi tagot kell megvalasztani, és egy kisebbségi részvényes
1000 szavazattal rendelkezik (1000, egy-egy szavazatot biztositd részvény), a tobbségi szava-
zasi rendszer szerint legfeljebb 1000 szavazatot adhat le egy-egy jeldltre, ami 6sszesen 5000
leadhato szavazat az 6t lehetséges jeloltre. A kumulativ szavazas rendszerében a részvényes
az 6sszesen leadhat6 5000 szavazatat egyetlen vagy akar tobb jelolt timogatasara is fordithat-
ja (az elsé jeloltre 3000 szavazatot, a harmadikra 2000 szavazatot). Részletesen 1dsd: VERESs
Emé&d: A részvény mint értékpapir, HVG Orac Lap- és Konyvkiadoé Kft., Budapest, 2019, 174-178.
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jelentések és az etikai kodex kozzétételét is. A vallalati honlapon ugyanakkor elérhetévé
kell tenni az igazgatétanacsi tagok és igazgatok, illetve a felligyel6bizottsagi és igazga-
tosagi tagok névsordt és szakmai 6néletrajzat.

3. Jogszabaly-médositas vagy uj jogszabaly?

Bar a 2011-es — megkésett — szabalyozas nem minden szempontbdl valtotta be a
hozza flizott reményeket, a jogszabalyi keret megalkotasa és elfogadasa kétségkiviil
szikséges 1épés volt az allami vallalatok felel¢s vallalatiranyitasanak megteremtése
felé. Amint azt a szakirodalomban is megjegyzik, a szabalyozasban kijel6lt irdny jo, de
a végrehajtas még mindig akadozik.?* A Nemzetkozi Valutaalap Romdnidra vonatkozo
2015-0s jelentése is hangsulyozta, hogy bar a siirgésségi kormanyrendelet tartalmaz-
za azokat a rendelkezéseket és eljarasokat, amelyek az allami vallalatok irdnyitasanak
politikamentesitéséhez sziikségesek, és fokozott atlathatosagot, illetve informacidékoz-
lést ir eld, ezzel is elésegitve az allami vallalatok elszamoltathatdésagat a kézvélemény
felé, a jogszabaly végrehajtasa mégis erétlen. A jelentés szerint a kudarc egyik oka, hogy
kevés allamivallalat alkalmazta ténylegesen a jogszabaly rendelkezéseit, igy kevés val-
lalatnal valésult meg az iranyité és felligyelo testiileti tagok szakmai alapu kivalasztasa
és kinevezése. Ott is, ahol ezek a kinevezések szakmai alapon térténtek, nagyon rovid
idén belil levaltasokra keriilt sor, és az Gjonnan kinevezetteket mar nem a vonatkozo
jogszabdly elbirdsai szerint valasztottak ki. Szintén a jogszabaly végrehajtasat nehezi-
tette, hogy a vezetd allasu személyek kivalasztasandl figyelembe veendd szempontokat
és elvarasokat nem megfeleléen alkalmaztak. A jelentés tovabbi hidnyossagként emliti,
hogy nincs a jogszabaly végrehajtdsat nyomon kovet6 intézmény, és az allami vallalatok
elszdmoltathatdsagara sincs hatékony moédszer.>*

Egy masik szakirodalmi allaspont szerint a jogszabaly ahelyett, hogy a felelés valla-
latiranyitas és kormanyzas valos problémaira kinalna megoldast, inkabb a roman Ttv.-
bélismert tarsasagi jogi el6feltételekre 6sszpontosit, és nem teremt alapot arra, hogy az
OECD ajanlasainak megfeleléen elére lathaté és koherens allami részvénytulajdonosi
politikat tAimogassanak. Ennek megvaldsulasat az is hatraltatja, hogy nincs egy olyan
kozpontositott hatdésag, amely képes lenne az dllamot mint tulajdonost képviselni, illetve
a tulajdonosi jogokat gyakorolni.?®

Az allamivallalatok felel6s vallalatiranyitasarol szél6 2011. évi 109. stirgésségi kor-
manyrendelet kapcsdn késziilt pénziigyminisztériumi jelentés mar 2014-ben megalla-
pitotta, hogy harom évvel a rendelet elfogaddsa utan annak alkalmazasa még mindig
messze elmarad a varakozasoktol. A jelentés tobb, egymadssal 6sszefiiggé tényezét azo-
nositott, amelyek magyarazatot adhatnak a kialakult helyzetre, beleértve a nyomon ko6-
vetés, a végrehajtasi mechanizmusok és az elszamoltathatosag hianyat, valamint a nem

33 VEREsS: i. m., 77.

34 INTERNATIONAL MONETARY FUuND — EUROPEAN DEPARTMENT, IMF Country Report No. 15/80 — Romania,
https://doi.org/10.5089/9781475553116.002 (letdltés ideje: 2022. 11. 10.), 24.

35 CataNA:i. m., 120.
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egyértelm vagy vitathato intézményi intézkedéseket, szerepeket és felel6sségi koroket.
Az azonositott hidanyossagok alapjan a jelentés ajanlasokat fogalmazott meg az allami
vallalatok teljesitményiranyitasi keretének bévitésére, valamint a kormanyzaton beliili
egyértelm tulajdonosi struktura kialakitasara.?¢ Bar a siirgésségi kormanyrendeletet
elfogado 2016. évi 111. térvény, figyelembe véve a 2014-es pénziigyminisztériumi
ajanlasokat, jelent6s modositasokat eszkdzolt a jogszabalyban, az allami vallalatok
mikodése tovabbra sem zokkenémentes.

Amint azt az OECD 2022. évi jelentése hangsulyozza, a jogalkotd szandékosan tore-
kedett arra az elmult évtizedben, hogy a jogszabalyt kiilonb6z6 rendelkezések modosi-
tasaval gyengitse. A jelentés példaként emliti azt a 2017-es modositast, amivel mintegy
100 allami vallalatot kivontak a felelOs vallalatiranyitasi kovetelmények alol, azonban
a modositast 2018-ban az Alkotmanybirosag alkotmanyellenesnek nyilvanitotta.’” Az
OECD jelentése azt is kiemeli, hogy legalabb egy olyan fontos kiskapu azonosithato a jog-
szabdlyban, amellyel kijatszhaté a politikai beavatkozastdl valé mentesség. Konkrétan
a siirgésségi kormanyrendelet 64'. és 642, cikkeirdl van szd, amelyek lehetévé teszik az
igazgatotanacs tagjai és az igazgatok ideiglenes kinevezését az tizletmenet folyamatos-
saganak biztositasa érdekében. A jelentés szerint ezek a négy-hat hdnapos ideiglenes
kinevezések szoges ellentétben allnak a stabilitast, elszamoltathatésagot és hosszu
tavu tervezést lehet6vé tevé négyéves meghbizatasokkal.?® Raadasul ezek az ideiglenes
kinevezések korlatlan alkalommal meghosszabbithatok.

Romadnia Nemzeti Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Tervében (Programul National
de Rederesare §i Rezilientd al Romdniei) tobbek kozott arra vallalkozott, hogy olyan refor-
mokat hajt végre, amelyek javitani fogjak az dllami vallalatok vallalatirdnyitasi rendsze-
rét és a felelds vallalatiranyitasra iranyado rendelkezések alkalmazasat. A tervben tett
vallalasok okai kozé sorolhato az is, hogy Roméania az OECD meghivasara megkezdte a
szervezethez torténd csatlakozasi targyalasokat, és ez a folyamat sziikségessé tette egy-
részt az dllami vallalatok mikodése, masrészt az ezekre vonatkozd jogszabalyi kérnyezet
feliilvizsgalatat. Amint az a tervben is olvashato, a reform célja az OECD-iranymutatasok
érvényesitése révén valamennyi romaniai allami tulajdonu vallalat vallalatiranyitasa-
nak javitasa. A reformok végrehajtasahoz a jogalkotd meglatasa szerint mindenekel6tt
jogszabalyi valtozasra van sziikség, ezért az allami vallalatok felelds vallalatiranyitasarol
sz016 2011. évi 109. sirgésségi kormanyrendelet modositasara szanta el magat. Romania
areform végrehajtasat 2026. junius 30-ig kivanja befejezni, mig az 4llami tulajdonu val-
lalatokra vonatkozé modositott jogszabalyok hatalybaléptetését 2022. december 31-ig

36 Részletekértlasd: A 2011. évi 109. siirgdsségi kormdnyrendelet hatdlydnak értékelése. Zardjelentés
(Evaluarea implementarii Ordonantei de urgentd nr. 109/2011. Raport final), 2014, https://mfinante.
gov.ro/domenii/guvernanta/rapoarte-generale-periodice (letoltés ideje: 2022. 11. 10.); OECD
2022.

37 2018. februar 13-i 62. sz. dontés a 2011. évi 109., az dllami vallalatok felel6s vallalatira-
nyitdsarol szold surgdsségi kormanyrendelet 1. cikk (3) bekezdését modosito térvény ellen
emelt alkotmdnyossagi kifogasardl (Decizia nr. 62 din 13 februarie 2018 referitoare la obiectia de
neconstitutionalitate a Legii pentru modificarea art. 1 alin. (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 109/2011 privind guvernanta corporativi a intreprinderilor publice), https://www.ccr.ro/wp-
content/uploads/2020/07/Decizie_62_2018.pdf (letdltés ideje: 2022. 11. 10.).

38 OECD 2022.
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vallalta. Romania technikai tAmogatast kért az dllami tulajdonu vallalatok vallalatira-
nyitasi keretének javitasat célzé reformok megtervezéséhez és végrehajtasahoz.

A roman kormdny 2022. december 19-én terjesztette be, majd hdrom nappal ké-
s6bb néhany modositassal december 22-én fogadta el azt a jogszabalytervezetet, amely
modositani és kiegésziteni kivanja az allami vallalatok felelés vallalatiranyitasarol szolo
2011. évi 109. siirgéssegi kormanyrendeletet.?® Az allami vallalatok vallalatiranyitasa-
nak javitasat, azok hatékony nyomon kovetését és ellendrzését célzo, a teljesitményre
és az elszamoltathatdésagra 6sszpontosito reform megvaldsitasa érdekében a jogsza-
balytervezet jelentds jogalkotasi beavatkozast javasol a siirgésségi kormanyrendeletbe.
A jogszabalytervezetet véleményez6 Torvényhozasi Tanacs, mint a Parlament tanacsadé
jelleg(, szakosodott szerve december 22-én kdzzétett véleményében arra hivta fel a jog-
alkoté figyelmét, hogy a 65 cikket tartalmazo siirgésségi kormanyrendeletet a tervezett
modositd jogszabaly 6sszesen 73 pontban kivanja modositani. Ez a szamottevé modo-
sit6 javaslat a Torveényhozasi Tandcs véleménye szerint megtori a jogszabaly altalanos
koncepciojat és egységes jellegét, ugyanakkor sérti a jogszabalyok megszovegezésére
vonatkozd jogtechnikai el6irdsokat. A tanacs véleménye szerint a norma minésége szem-
pontjabdl sokkal szerencsésebb lenne mddositas helyett Gj jogszabalyt megszévegezni.
Igy tehat az a kérdés, hogy a jogalkoto jogszabalyt modosit vagy j jogszabalyt fogad el,
jelen pillanatban még nyitott.

A tervezet kiemelten kezeli az allami vallalatok igazgatotandacsi vagy feliigyel6bizott-
sagitagjainak kivalasztasara, majd kinevezésére vonatkozo eljarast. A cél, hogy minden
eljaras atlathaté és versenyalapu legyen, a kinevezett személyek javadalmazasa pedig
O0sszhangban legyen a {6 teljesitménymutatokkal. A jogszabalytervezet indokolasa kitér
arra, hogy a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Tervben vallalt reformok részeként a
2023-as évre célként hataroztak meg a kozponti kozigazgatas vallalataiban az ideiglenes
kinevezések 50%-kal, mig a helyi kézigazgatds vallalataiban az ideiglenes kinevezések
10%-kal torténd csokkentését. A tervezet az ideiglenes kinevezések kapcsan ugy ren-
delkezik, hogy azokra csak akkor keriilhet sor, ha az igazgatotanacs tagjainak a szama
a térvényes minimum ala csokken. Az ideiglenes tagokat a részvényesek kozgytilése
nevezi ki, és megbizatasuk legfeljebb hat hdnapig tarthat, indokolt esetben a meghizatas
egyszeri alkalommal tovabbi két honappal meghosszabbithato.

Amennyiben az allando igazgatétandcsi tagok kivalasztasara és kinevezésére ira-
nyulé eljaras az ideiglenesen kinevezettek megbizatasa alatt befejez6dik, az allando
tago(ka)t a részvényesek kozgyllése azonnal kinevezi, és az ideiglenes tagok meghi-
zatdsa megszlnik. Kivételes esetekben, ha a jogszabalyban meghatarozott hataridén
belill nem lehetséges dllandd igazgatétanacsi tagot kinevezni, a kdzgytlés 1j ideiglenes
tagot nevezhet ki, akar az el6z6 ideiglenes tag személyében is, legfeljebb hat honapos
idétartamra. Az ideiglenes igazgatotandcsi tagi megbizatas legfeljebb 14 hénapig tarthat.
Ennek az id6tartamnak a tullépése szabalysértésnek mindésiil, amelynek esetén az allami

39 A 2011. évi 109., az allami vallalatok felelds vallalatiranyitasarél széld siirgésségi kor-
manyrendelet médositdsara és kiegészitésére vonatkozo torvényjavaslat (Proiect de lege pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta cor-
porativi a intreprinderilor publice), https://sgg.gov.ro/1/wp-content/uploads/2022/12/Proiect-de-
lege.pdf (letoltés ideje: 2022. 11. 10.).
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vallalat feliigyeleti tevékenységet végz6 kdozhatdsag vezetdjével szemben pénzbirsagot
kell kiszabni. Alldspontunk szerint szerencsés lenne a jogszabaly végleges szévegében
azt pontositani, hogy milyen eset szamit kivételesnek a jogalkotd szerint, és melyek azok
az esetek, amikor az allami vallalat részvényesi kozgytilése ismét ideiglenes igazgatota-
ndcsi tago(ka)t nevezhet ki. Udvozlendd, hogy a tervezet eltorli az igazgatotanacsi tagok
ideiglenes megbizatasanak korlatlan meghosszabbitasat.

Atervezet az allami vallalatiranyitasi politikak koordinalasara és nyomon koéveté-
sére egy olyan kozjogi jogalany létrehozasat javasolja, melynek f6 célja az allami valla-
latok felel6s vallalatiranyitasi szabalyainak és részvénypolitikdjanak biztositasa lenne.
Az Allami Vallalatok Teljesitményét Ellenérzd és Ertékelé Ugynokség (Agentia pentru
Monitorizarea si Evaluarea Performan;elorfntreprinderilor Publice, a tovabbiakban: AMEPIP)
egy jogi személyiséggel rendelkez6, kdzvetleniil a kormdanynak aldrendelt, a kormanyfé
irdnyitasa alatt alld, dllami koltségvetésbdl mikodod kézintézményként jonne 1étre. Az
AMEPIP feladatai k6zé tartozna tobbek kozott a felelés vallalatiranyitdsi elvek alkalma-
zdsdra vonatkozd szabalyzatok és tulajdonosi politikdk kidolgozasa, ezek rendszeres
feliilvizsgalata és betartasuk figyelemmel kisérése a vonatkozo jogszabalyi rendelke-
zésekkel és a legjobb nemzetkozi gyakorlatokkal 6sszhangban. Az AMEPIP képviseldi
réveén részt venne az allami vallalatok vezetéinek kivalasztasaban és kinevezésében, a
vezetdi javadalmazasi politikak végrehajtasanak, valamint az allami vallalatok oszta-
lékpolitikajanak ellendrzésében, a vezet6k teljesitményének nyomon kévetésében és
értékelésében. Az ellen6rzo és értékel6 tevékenysége mellett az AMEPIP vallalatiranyi-
tasi kérdésekben tandcsado testiiletként is miikédne.

4. Kovetkeztetések

Osszességében elmondhatd, hogy a 2022-es év végi mddosito jogszabalytervezet,
akarcsak a 2011-es siirgésségi kormanyrendelet, majd az azt 2016-ban jévahagyo és
modosito térvény az OECD allami tulajdonban 1évé vallalatokra vonatkozo irdanymuta-
tasaiba foglalt felelGs vallalatiranyitasi elvek hatékony végrehajtasat tlizte ki célul. Ez
alkalommal abban bizakodhatunk, hogy a nemzetkozi szervezetekkel szembeni, illetve
a Nemzeti Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Tervben tett kotelezettségvallalasok re-
formhajté erdk és célravezetOk lesznek.
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