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Az EU 2019/452. rendelete és a kozvetlen
kiilfoldi befektetések atvilagitasanak
rendszere Csehorszaghan és Szlovakiaban

EU Regulation 2019/452 and the Foreign Direct Investment Screening Regime in the Czech Republic and Slovakia

Abstract: Foreign direct investment is of paramount importance for economic development, without which
capitalization and technology transfer would not be possible. However, its risks should not be overlooked, especially
when investments concern economic activities that affect the national security sensitivities of states. Aware of these
risks, Regulation (EU) 2019/452 of the European Parliament and of the Council aims to establish a uniform framework
for national security screening of foreign direct investment. In this paper, we analyse the recently enacted and
reformed foreign direct investment standards in the Czech and Slovak republics with the aforementioned Regulation
in mind. We find that both states have set screening criteria that are more demanding than the common minimum

set by the EU, thus strengthening state control over foreign direct investments.
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Osszefoglalo: A kiilfdldi kizvetlen befektetések kiemelten jelentdsek a gazdasagi fejlddés szempontjabol, a kapita-
lizacio és technolégiai transzfer ezek hidnyaban nem lenne lehetséges. Mindazonaltal nem szabad szem el6l tévesz-
teniink kockazataikat sem, kiildnosképpen amikor a beruhazéasok az allam szadmara nemzethbiztonsagi szempontbal
érzékeny gazdasagi tevékenységeket érintenek. E kockazatok tudataban, az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU)
2019/452. rendelete egységesen kivanja megteremteni a kozvetlen kiilfoldi befektetések nemzetbiztonsagi szem-
pontu atvilagitasanak kereteit. E tanulméanyban az emlitett rendelet szem el6tt tartasaval elemezziik a Cseh és a
Szlovak Kéztarsasagban nemrégiben megalkotott, illetve megreformélt normakat a kézvetlen kilféldi befektetések
terén. Megéllapitjuk, hogy mindkeét allam az EU altal meghatérozott kdzos minimumhoz képest magasabb elvarasi
szintet tAmaszto atvilagitasi kritériumokat szabott, ezzel megerdsitve az &llami kontrollt a kdzvetlen kiilfoldi be-

fektetések terén.
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1. Bevezeteés. A rendelet megalkotasanak elozményei és indokai

Az Eurdpai Unid tagallamaiban 2020. oktéber 11-i hatallyal 1épett életbe az Eurdpai
Parlament és a Tanacs (EU) 2019/452 rendelete az Unidba iranyulo kozvetlen kiilfoldi befek-
tetések atvilagitasi keretének létrehozasarol.* A 2017. évben tették kozzé a rendelet elfoga-
dasaval kapcsolatos javaslatokat, melyek a norma elfogadasat alapvetésként indokoltak.?

Annak hangsulyozasaval, hogy az Europai Unio (EU) gazdasagi és tarsadalmi fejlé-
dése szempontjabol a kiilfoldi befektetések kulcsfontossaguak, igy az EU a tovabbiakban
is nyitott befektetési kornyezet megtartasara térekszik, valaszt kivantak adni e jogsza-
ballyal azon aggalyokra, amelyek a stratégiai fontossagu agazatokban torténd kilfoldi
beruhazasokkal 6sszefliggésben meriiltek fel, f{6képp azokban az esetekben, amikor a
beruhazo kilfoldi 4llam.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/452 rendelete megalkotasat megeld-
z6en az Europai Bizottsag a 2017. évben kiadott kozleményében? is megfogalmaz-
ta a megalkotando szabalyozas létrehozasanak sziikségességét alatamaszto érveket.
Kifejtette, hogy az EU piaca az egyik legnyitottabb a kozvetlen kiilfoldi befektetések
kapcsan, és e nyitottsagot az unio Szerzddései garantaljak. A Bizottsag részletezte azt
is, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok tovabbra is messze a legnagyobb kiilfoldi befek-
tetd az EU-ban, bar szerepe némileg csokkent, emellett azonban Brazilia és Kina sulya a
korabbi évekhez képest szamottevé modon megnétt, aminek koszonhetéen 2017-reez a
két orszag az 6todik és hatodik legnagyobb kiilfoldi befektetévé 1épett el6 az EU-ban.

A kodzlemény rogziti: annak ellenére, hogy

»az unios vallalkozdsoknak minddssze 0,4%-a dall harmadik orszagheli befektetok ellen-
drzése alatt, ezek a villalkozdsok rendszerint sokkal nagyobbak, mint az unids befekte-
tok tulajdondban lévék. Kovetkezésképpen a szoban forgo villalkozdsok az unios teljes
forgalom mintegy 13%-dt, az unios hozzdadott érték 11%-dt és a teljes unids foglalkoz-
tatds 6%-dt teszik ki.”*

Az ilyen mértéki gazdasagi befolyas kockazatokat is magaban rejt, foképp abban
az esetben, ha a befektetést eszk6z16 tulajdonosi korben kiilfoldi allam is szerepel. Ezzel
Osszefliggéshen a Bizottsag értékelése szerint

1 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/452 rendelete (2019. marcius 19.) az Unidba irdanyulo
kozvetlen kiilfoldi befektetések dtvilagitdsi keretének létrehozdsardl, PE/72/2018/REV/1, HL L 791.,
2019. 03. 21. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:32019R0452 (lettl-
tés ideje: 2022. 11. 21.), 1-14.

2 Euroral BizotTsAg, Javaslat az Eurépai Parlament és a Tandcs Rendelete az Eurdpai Uniéba iranyuld
kozvetlen kiilfoldi befektetések dtvildgitasi keretének létrehozdsardl, COM/2017/0487 final —2017/0224
(COD), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52017PC0487 (letoltés
ideje: 2022.11. 21.).

3 Euroral Bizortsac, Udvizéljiik a kizvetlen kiilfoldi befektetéseket, ugyanakkor biztositjuk
alapvetd érdekeink védelmét, COM/2017/0494 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
EN/TXT/?uri=CELEX%3A52017DC0494 (letoltés ideje: 2022. 11. 22.).

4 Uo., 5.
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wfenndll annak a kockdzata, hogy egyedi esetekben a kiilfoldi befektetdk olyan eurdpai
vallalkozdsok felett szdndékoznak ellendrzést vagy befolydst szerezni, amelyek tevékeny-
ségei kritikus technoldgidkra, infrastrukturdakra, inputokra vagy bizalmas adatokra
vannak hatdssal. [...] Az ilyen jellegti felvdsdrldsok az adott dllam szamdra lehetdséget
teremthetnek nemcsak arra, hogy ezeket az eszkozoket az EU technoldgiai elényének csék-
kentésére, hanem akdr az unios biztonsdag és kozrend veszélyeztetésére is felhaszndlja.”’

A nemkivanatos hatasok elkeriilése érdekében az EU nemzetk6zi partnerei mar
ekkor is alkalmaztak védelmi, atvilagitasi rendszereket, igy példaul tébbek kdzott az
USA, Kanada és Kina; mindemellett az EU-s tagallamok egy részénél sem volt ismeret-
len az atvilagitasi eljaras.

Arendelet kibocsatasdnak jogalapjat az EU mikodésérdl szold szerzédés (EUMSZ)
3. cikk (1) bekezdésének e) pontja és a 207. cikk (1) bekezdése jelentették, melyek értel-
mében az EU kizardlagos hataskorrel rendelkezik a k6zo6s kereskedelempolitika terii-
letén, ami pedig a kdzvetlen kiilfoldi befektetésekre is kiterjed.

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/452 rendelete az EU-ba iranyuld koz-
vetlen kiilfoldi befektetések atvilagitasi keretét fektette le, azonban a tagallamok sajatos
helyzete és nemzeti koriilményeik figyelembevételének lehet6ségét is megteremtette.
A bevezetd rendelkezések (8) pontjaban kifejtésre keriil, hogy

»a kozvetlen kiilfoldi befektetések atvildagitisdara szolgalo, valamint egyiittmiikodési keret
célja, hogy eszkdzokkel lassa el tagdllamokat és a Bizottsdagot a biztonsdagot vagy a kiz-
rendet veszélyeztetd kockdzatok dtfogo mdodon tirténd kezeléséhez, valamint a vdltozo
koriilményekhez valo alkalmazkoddshoz, az ahhoz sziikséges rugalmassag megdrzése
mellett, hogy a tagdllamok egyedi helyzetiiket és nemzeti jellegzetességeiket figyelembe
véve hajtsak végre a kozvetlen kiilfoldi befektetések biztonsdgi vagy kézrendi okokbol
torténd dtvilagitdsdat. Tovabbra is az érintett tagdllamok kizdrolagos feladatkérébe tar-
tozik az arra vonatkozo dontés, hogy létrehoznak-e dtvilagitasi mechanizmust vagy dt
kiviannak-e vildgitani egy-egy konkrét kozvetlen kiilfoldi befektetést.”

A rendelet f6 célkitlizéseinek egyike tehat, hogy egy atvilagitasi keretet fektessen
le, azonban az nem tette kotelez6vé a tagallamok szamara atvilagitasi mechanizmus be-
vezetését, emellett néhany alapfeltételt mégis eldir az atvilagitdsi mechanizmust alkal-
mazoé orszagoknak. Igy példaul mindenképp biztositani sziikséges az egyes harmadik
orszagok kozotti diszkriminacidomentességet, az atlathatdsagot és a meghozott donté-
sekkel szembeni jogorvoslat lehetéségét, valamint sziitkséges védelemben részesiteniiik
a bizalmas tizleti informadciokat.

A masik {6 célkitizés az volt, hogy létrejojjon egy egylittmiikddési mechanizmus a
tagallamok és a Bizottsag kozott, amely révén képesek egymast értesiteni azon kiilfoldi
befektetésekrol, amelyek potencialisan veszélyeztethetik a biztonsagot és a kozrendet.

5 Uo, 6.
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Mindezek mellett pedig a rendelettel lehetéség nyilt a Bizottsag szamara, hogy vé-
leményt fogalmazzon meg, a tagallamok pedig észrevételeket tegyenek a kdzvetlen kiil-
foldi beruhdzasokkal kapcsolatban.

Kiemelend6 tény, hogy a Bizottsag a Covid-19-jarvany kapcsan ébredt ra arra, hogy
a pandémiaval 6sszefliggésben kialakult helyzetben

fokozottabb lehet annak a kockdzata, hogy harmadik orszdgheli szereplék kiozvetlen
kiilfoldi befektetések revén megkisérelnek megszerezni az egészségiigyi ellatdashoz kapcso-
16d06 (példaul orvosi eszkizok vagy a véddeszkozok eldallitdsara szolgald) kapacitdsokat
vagy azokkal 6sszefiiggd ipari és kutatdsi létesitményeket (példdul az oltéanyag-fejlesz-
tés terén). Eberségre van sziikség annak biztositdsa érdekében, hogy az ilyen kézvetlen
kiilfoldi befektetések ne hatraltassik az Uniot polgdrai egészségiigyi sziikségleteinek
kielégitésében.”®

Erre tekintettel a 2020. marciusi iranymutatdsdban a Bizottsag felszdlitotta az at-
vilagitasi mechanizmussal nem — vagy nem valamennyi relevans tranzakciora kiter-
jedéen — rendelkezd tagallamokat arra, hogy alakitsanak ki egy teljes kort atvilagitasi
mechanizmust, annak ellenére, hogy erre vonatkozo jogi kotelezettség tovabbra sem
allt fenn.”

A jogszabaly tehat nem harmonizalta a kiilonféle meglévé nemzeti atvilagitasi meg-
oldasokat. Az adott tagallam tovabbra is szabadon dontheti el, hogy rendelkezzen-e sajat
atvilagitasi mechanizmussal, vagy hogy vilagitson-e at egy kozvetlen kilfoldi befektetést
vagy sem. Amennyiben azonban rendelkezik ilyen mechanizmussal, vagy modositani
kivanja a meglévét, arrol elsé izben 2019. majus 10-ig értesitenie kellett a Bizottsagot
(az 4j mechanizmusaikrél pedig azok alkalmazasat koveté 30 napon beliil).? Tovabbi
kotelezettsége a tagallamoknak, hogy minden évben mdarcius hénap 31. napjdig be kell
mutatniuk a Bizottsagnak az illetékességi teriiletiikon megvalosult kdzvetlen kilféldi
befektetések részleteit.’

A Bizottsag feladata tébbek kozott, hogy jegyzéket vezessen a meglévé tagallami
atvilagitasi mechanizmusokrdl, emellett éves jelentést nyujt be az Eurdpai Parlament
részére, illetve a jogszabaly hatékonysagat is vizsgalnia kell (elsé izben 2023. oktober
12. napjaig).

Arendelet kialakuldsanak és tartalmanak fenti rovid attekintése utan mindenképp
indokolt néhany, a témaval kapcsolatos fogalom rogzitése.

6 Europal BizoTTsAg, Iranymutatds a tagallamoknak — Kozvetlen kiilfoldi tékebefektetések, a
harmadik orszdagokbdl szdrmazo téke szabad mozgdsa és Eurdpa stratégiai eszkozeinek védelme az
(EU) 2019/452 rendelet (a kiozvetlen kiilfoldi befektetések datvilagitdsdrdl szolo rendelet) alkalmazd-
sanak megkezdése eldtt, C(2020)1981, https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/
detail?ref=C(2020)1981&lang=hu (letoltés ideje: 2022. 11. 26.), 1.

7 Uo., 2.

8 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/452 rendelete 3. cikk (7) bek.

9 Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/452 rendelete 5. cikk.
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2. Relevans fogalmak

A rendelet a kdzvetlen kiilfoldi befektetéseket allitja fokuszba, emiatt tisztaznunk
kell a kiilfoldi befektetések fogalom értelemtartalmat. Ennek két tipusa létezik: 1. koz-
vetlen kiilfoldi befektetés (foreign direct investment, FDI) és 2. nem kozvetlen befektetés
(portfoliobefektetés).

»Kozvetlen kiilfoldi befektetésre akkor keriil sor, ha egy orszag vallalata, multinacionadlis
vallalata vagy magdinszemélye egy masik orszag eszkozeibe fektet be, vagy villalataiban
tulajdoni részesedést szerez. Altalaban ugy valosul meg, hogy részesedést szereznek egy
kiilfoldi vallalkozdsban, vagy lednyvillalatot hoznak létre annak érdekében, hogy bo-
vitsék az adott orszag megléve vallalkozdsanak miikodését.

A kézvetlen kiilfoldi befektetések két kiilonbidzd formdt dlthetnek: zoldmezds fuziok
és felvasdrlasok (M&AS).

« A z06ldmezds beruhdzds uj vallalkozds alapitasdat vagy kiilfoldi létesitmények létesi-
tését foglalja magdban. A zoldmezds beruhdzds a piacra lépés olyan formdja, ame-
lyet dltalaban akkor alkalmaznak, amikor egy villalkozads a kiilfoldi tevékenységek
feletti legmagasabb szintii ellendrzést kivanja elérni.

- Az egyesiilések és felvasdrldasok a meglévi eszkozok tulajdonjoganak egy kiilfoldi tu-
lajdonosra torténd atruhdzasat jelentik. Osszeolvadds esetén két tarsasag jon létre,
mig felvasarlds esetén az egyik tarsasdgot egy masik veszi dt.

Nem kdzvetlen befektetésre — mds néven,, kiilfoldi portfolidbefektetésre” — akkor keriil sor,
amikor vallalatok, pénziigyi intézmények vagy maganszemélyek kiilfoldi t6zsdén miikodo
vallalatokban vdsdrolnak részesedést. Az ilyen tipusu beruhdzdsokra nem azzal a szandékkal
keriil sor, hogy a kibocsdtd tarsasdgban ellendrzo részesedést szerezzenek. Az ilyen tipusu be-
fektetések jellemzden rovid taviiak, és az drfolyamok kedvezé valtozdsainak kihaszndldsdara
vagy a kamatldabkiilonbségek rovid tavi nyeresegenek elérésére irdnyulnak. Lehetdséget nyujt
a befektetéknek portfolidik diverzifikdldsdra és a kapcsolodo kockdzatok jobb kezelésére.

A kiilfoldi portfoliobefektetések a likviditdis novelése révén a hazai tékepiacok megerd-
sitéséhez is hozzdjarulhatnak, és hozzdjarulhatnak miikodésiik javitasahoz.”*°

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/452 rendelete megalkotasat koz-
vetleniill megel6z6 idészakban az EU-tagdllamok egy része alkalmazott valamiféle
atvilagitasi metddust. A 2017. évben mar a tagallamok fele — 12 orszag — hasznalt
ilyen mechanizmust, igy Ausztria, Ddnia, Finnorszag, Franciaorszag, Németorszag,
Olaszorszag, Lettorszag, Litvdnia, Lengyelorszag, Portugdlia, Spanyolorszag és az
Egyesilt Kiralysag. Lathatd, hogy a visegradi orszagok koziil ebben az idében kizarolag

10 Access2Markets — Types of Investment, https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/content/
types-investment (letoltés ideje: 2022. 11. 21.). A forditasért l1asd ugyanazon webhely magyar
nyelv( valtozatat.
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Lengyelorszag rendelkezett a témdban szabalyozassal, Magyarorszagon pedig 2019.
janudar 1-jével I1épett hatalyba az erre vonatkozo torvény.**

Jelen tanulmany a Cseh Koztdrsasag és a Szlovak Koztarsasag kapcsolodé szabd-
lyozasat allitja a vizsgalodas kozéppontjaba. A cseh szabalyozas 2021 majusaig varatott
magara, mig Szlovakiaban éppen elfogadtak az atvilagitasi mechanizmust részletez6 Uj
torvényt, amely 2023 tavaszan 1ép hatalyba.

3. A kozvetlen kiilfoldi befektetések atvilagitasanak rendszere
a Cseh Koztarsasagban

3.1. Elézmények

A Cseh Koztdrsasag azon EU-tagallamok kozé tartozik, melyeknél az Eurdpai
Parlament és a Tandacs (EU) 2019/452 rendelete megalkotasat megelézéen nem létezett
komplex atvilagitasi mechanizmus. A kozbiztonsag és a kozrend védelmét altalanossag-
ban a valsagkezelésrol és egyes torvények modositasarol szolo 2000. évi 240. térvény,
valamint a kiberbiztonsagrol és a kapcsolddé torvények modositasardl szolo 2014. évi
181. torvény szabalyozta. Ezen tulmenéen néhany szektorialis jogszabaly rendelkezett
biztonsagi eléirdsokkal e témdaban, mint példaul a 16fegyverekrdl és 16szerekrél szold
torvény, a pirotechnikai termékekrol és kezelésiikrol szolo térvény, az elektronikus tav-
kozlésroél szolo torvény, illetve a bankokrol szé16 torvény.!?

A rendelet kibocsatasat kovetéen azonban hamar megindult a jogalkotasi folya-
mat, melynek eredményeként 2021. januar 19-én a cseh Parlament elfogadta a kiilféldi
befektetések atvilagitasarol és a kapcsolddoé torvények modositasarél szold 2021. évi
34. torvényt, amely 2021. majus 1-jén 1épett hatalyba.

Az ekkor létrehozott atvilagitdsi mechanizmus az orszagba irdnyulo, potencialisan
kockazatos tékearamlasok nyomon kovetését, a gyanus tranzakciok atvilagitasat és a
kockazatosnak itélt tigyletek korlatozasat tette lehetéveé.

A 2021. évi 34. térvény két beruhazasi csoportot kiillonboztet meg, és két rendszert
vezet be szamukra. Az els6ben a legérzékenyebb teriiletek szlik csoportjat hatarozza meg
(7. 8); ezeken a teriileteken befektetni kivano kulfoldi beruhazoknak az allam el6zetes
engedélyére van sziiksége. Minden mads olyan beruhdazas azonban, ideértve azokat is,
amelyek veszélyeztethetik a nemzetbiztonsagot vagy a kozrendet (8. §), el6zetes engedély
nélkil megvaldsithatd. Mindemellett a kiilfoldi befekteté dnként — el6zetesen — kérhet
megerdsitést az dllamtol arrdl, hogy nincs kifogasa a tervezett beruhdzassal szemben
(4n. konzultacio keretében).r?

11 Magyarorszag biztonsagi érdeket sért6 kilfoldi befektetések ellendrzéserol szélo 2018.
évi LVII. torvény.

12 Kormdnyjavaslat a kiilféldi befektetések atvilagitasdrdl és a kapcsolodd jogszabdlyok mddositdasdrdl
szolo torvényhez (A kulfoldi befektetések atvilagitasardl szolo torvény), https://www.psp.cz/sqw/
text/orig2.sqw?idd=173161 (letoltés Ideje: 2022. 11. 28.), 22.

13 Uo., 23.
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3.2. A 2021. évi 34. torveny targya és hatalya

A cseh 2021. évi 34. térvény megnevezésébdl is lathatd, hogy az abban foglalt jog-
szabalyok a kiilféldi befektetésekre vonatkoznak, amelyek a térvény alkalmazdasaban,
annak 3. §-aban meghatarozott modon ,a kiilfoldi befektetd dltal a Cseh Koztdrsasdghan
gazdasagi tevekenyseg vegzése céljabol rendelkezésre bocsdatott vagy rendelkezésre bocsdtando
barmilyen formdju vagyoni értéket jelentenek, amely lehet6vé teszi a kiilfoldi befektetd szamdra,
hogy tényleges ellendrzést gyakoroljon az adott gazdasagi tevékenység folytatdsa felett”.**

Mar a fogalommeghatarozasbdl is lathato, hogy a kiilfoldi befektet6 és a gazdasagi
tevékenység folytatasa feletti tényleges ellenérzés mértéke az, ami alapveté fontossagu
a kulfoldi befektetés meghatarozasahoz.

A kulfoldi befektet6 fogalommeghatarozasa az Europai Parlament és a Tandcs (EU)
2019/452 rendeletében meghatarozott definicién alapul, amelyet azonban tartalmaban
kiszélesitettek, tgy, hogy a harmadik orszagbeli befektetékre és a harmadik orszaghol
irdnyitott unios befektet6kre egyarant kiterjedjen. A rendelet 2. cikkének 2. pontja sze-
rint a , kiilfoldi befektetd: az a harmadik orszdgbeli természetes személy vagy villalkozads, aki
vagy amely kozvetlen kiilfoldi befektetést tervez vagy hajtott vegre”.*® A cseh szabalyozas a
2021. évi 34. térvény 2. § (1) bekezdésében rendelkezik a kiilfoldi befektet6é fogalmardl,
amely szerint a

Htorveny alkalmazdsaban kiilfoldi befektetd az, aki a Cseh Koztarsasdagban kiilfoldi be-
fektetést eszkdzolt vagy szdandékozik végrehajtani, és
a) nem a Cseh Koztdrsasag vagy az Eurdpai Unio mas tagallamadnak allampolgdra,
b) a székhelye nem a Cseh Koztdrsasaghan vagy az Eurdpai Unié mds tagallamadban
taldalhato, vagy
¢) olyan személy kdzvetlen vagy kozvetett irdnyitdsa alatt dll, aki megfelel az a) vagy
b) pontban foglalt kovetelményeknek”.*s

Bar a kiilfoldi befektetd jogi meghatarozasa lathatéan a rendeletben megfogalma-
zott definicion alapul, e fogalom tartalmat a cseh szabalyozas tovabb béviti, annak ér-
dekében, hogy ,,a harmadik orszagheli befektetékre €s a harmadik orszdghol irdnyitott unios
befektetdkre is kiterjedjen, hogy minden (akdr csak potencidlisan is) kockdzatos csehorszagi be-
fektetést lefedjen, és igy korldtozza a torvény céljanak megkertilését”."’

A 2021. évi 34. torvény elsédlegesen tehat a harmadik orszagbeli (azaz az EU-n
kiviili) befektetOkre iranyul, de lehetéveé teszi az olyan befektetések atvilagitasat is,
amelyeket els6 latadsra europai befektetd hajt végre, azonban ténylegesen nem europai
tulajdonos iranyit. A térvény nem tesz kiilénbséget a harmadik orszagbeli befektet6k

14 A szerzo forditasa.

15 A szerzd forditasa.

16 A szerzd forditasa.

17 Jaroslava Saxrova: ProvéFovdini zahranicénich investic v Ceské republice, https://www.
pravniprostor.cz/clanky/proverovani-zahranicnich-investic-v-ceske-republice (letdltés ide-
je:2022.11. 29.). A szerzd forditasa.
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kozott, igy kivanja teljesiteni a megkiilonbodztetésmentes eljardsokra vonatkozd, a ren-
deletben eldirt kovetelményt.
A 2021. évi 34. torvény szerint a gazdasagi tevékenység folytatdsa feletti tényleges
ellenérzés, az 5. §-ban meghatarozottak szerint akkor valdosul meg, ha az alabbi felté-
telek barmelyike teljesiil:
—ha a kilféldi befektetd képes a szavazati jogok legalabb 10%-aval rendelkezni,
vagy megfeleld befolyast gyakorolni a gazdasagi tevékenységet végzo személyre
(a tovabbiakban: ,célszemély”),

—ha a klfoldi befektet6 vagy egy hozza kozel allé személy tagsaggal rendelkezik
a célszemély szervezetében,

—ha a kiilféldi befektet6 rendelkezik azon dolog tulajdonjogaval, amelyen keresztiil
a gazdasagi tevékenységet végzik (a tovabbiakban: ,,céltargy”), vagy

—ha az ellen6rzés barmely mas olyan foka valdsul meg, amely azt eredményezi,
hogy a kiilfoldi befektetd hozzaférhet olyan informdciékhoz, rendszerekhez vagy
technologidkhoz, amelyek fontosak a Cseh Koztarsasag biztonsagdnak vagy a
belsé, illetve a kozrend védelmének szempontjahol.

Sziikséges megemliteni még azt, hogy a torvény nem terjed ki a hatalybalépése
el6tti (azaz 2021. majus 1. el6tt) befejezett kiilfoldi befektetésekre.!®

3.3. Az atvilagitasi és egyiittmiikodési mechanizmus a Cseh Koztarsasag esetében

3.3.1. Az atvilagitasi eljarassal dsszefiiggd egyiittmiikddési mechanizmus

Az Euroépai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/452 rendeletének 11. cikke alapjan
mind a Bizottsag, mind a tagallamok részérol 1étre kellett hozni egy kapcsolattarto
pontot a rendelet végrehajtdsa érdekében. Valamennyi, az atvilagitassal kapcsolatos
kérdéskorbe e kapcsolattartd pontokat sziikséges bevonni. A Cseh Kéztarsasagban
kapcsolattartd pontként az Ipari és Kereskedelmi Minisztérium keriilt kijelolésre. Az
ezzel 6sszefiiggs feladatait a 2021. évi 34. torvény 6. § (2) bekezdése részletezi a ko-
vetkezdk szerint:

»A minisztérium a kapcsolattarto és egyiittmiikodik az Eurdpai Bizottsag €s az Eurdpai
Unié tagdallamainak illetékes kapcsolattartdival, a Cseh Koztdrsasdag neveben észrevete-
leket tesz az Eurdpai Unié mds tagallamaiba iranyuld kiilfoldi befektetésekre, figyelembe
veszi az Eurdpai Unid tobbi tagdllamanak észrevételeit és az Eurdpai Bizottsag vélemé-
nyét, és teljesiti az Eurdpai Bizottsaggal szembeni kételezettségeit.”*®

A minisztérium egyéb feladatait a 6. § (1) bekezdése sorolja fel. Ennek keretében ez
a szerv vizsgalja a kilfoldi befektetéseket és folytatja le a konzultacidkat, targyalasokat
folytat a feltételekrol, dont a kiilféldi befektetésekrdl, és ellendrzi a jogszabdlyban meg-
allapitott kotelezettségek betartasat.

18 2021. évi 34. torvény 27. § (1) bek.
19 A szerz6 forditasa.
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3.3.2. Az atvilagitasi eljaras

A 2021. évi 34. térvény kézponti eleme maga az atvilagitasi folyamat, amelynek
legfontosabb szakasza a kiilfoldi befektetések atvilagitdsara irdnyuld adminisztrativ
eljaras, amit a minisztérium folytat le.

A torvény kiilonbséget tesz az engedélykateles kiilfoldi befektetések (kitelezden atvild-
gitott befektetések) €s a potencidlisan kockdzatos befektetések kozott, amelyeket hiva-
talbolis at lehet vizsgalni, ha erre okot ado okok meriilnek fel (fakultativan dtvildgitott
befektetések).”>°

A toérvény elfogadasat megel6zden a térvényjavaslat indokoldsi részében keriilt ki-
fejtésre, hogy olyan atvilagitasi mechanizmust kivantak 1étrehozni, melynek

»lehetdvé kell tennie, hogy reagdlni lehessen a jelenleg ismert és a jovében esetlegesen
felmeriild kockdzatokra olyan dgazatokban, amelyek jelenleg nem tekinthetdk kritikus-
nak a Cseh Koztdrsasdg biztonsdga vagy a belsd, illetve kézrend szempontjabdl. Ezért az
elméletileg ellendrzitt befektetések kire nem korldtozodik az dgazatok zdrt listdjdra.
A hagyomdnyosan legérzékenyebb dgazatok esetéhen a mechanizmus megkoveteli az iigy-
letek eldzetes engedélyezését, de a kedvezd befektetési kornyezet fenntartdasa érdekében
a legtobb beruhdzast tovabbi intézkedés nélkiil engedélyezi, a potencidlisan problémds
beruhdzdsok esetében pedig csak a végrehajtds feltételeinek meghatdrozasdt teszi lehe-
tové, anélkiil, hogy teljesen blokkolnd azokat.”**

3.3.3. Az engedélykoteles befektetések

Az engedélykoteles befektetésekrél a 2021. évi 34. torvény 7. §-a rendelkezik, mely
taxative meghatdrozza azokat az dgazatokat, amelyekkel kapcsolatos kdzvetlen kiilfoldi
befektetéseket kotelez6en at kell vilagitani. A megjelolt dgazatokban a kockdazati szint
magasabb, a benniik megvaldsitott problémas befektetések veszélyeztethetik leginkabb
a Cseh Koztarsasag biztonsagat vagy a belsd, illetve kozrendet.

Engedély vagy feltételekhez kotott engedély sziitkséges tehat az olyan kiilfoldi befekteté-
sek vonatkozasaban, amelyek esetében a célszemély a kovetkezo kategoriakba sorolhato:
sanak biztositasat végzi a katonai anyagok kiilkereskedelmét szabalyozo jogszabalyok
szerint, vagy olyan céltargyba torténé beruhazast, amelyen keresztiil az emlitett tevé-
kenységeket végzik.

2. Az illetékes kozponti kdzigazgatasi hatosag altal kijelolt 1étfontossagu (kritikus)
infrastruktura valamely elemét izemelteti.

»Ezek az elemek tipikusan magukban foglaljak az energiadgazat dsszes eloszto- és dtvi-
teli rendszerét, de a bizonyos paramétereknek megfeleld dllattenyésztést vagy noveny-
termesztést, illetve az adatkdzpontok, hdldzatok és adatcsere-szolgaltatok teriiletét is.

20 Petr JepLICKA: Provérovani zahranicnich investic ve zkratce L., https://pravo2l.cz/pravo/
proverovani-zahranicnich-investic-ve-zkratce-i (letoltés ideje: 2022. 11. 29.). A szerz6 forditdsa.
21 Kormdnyjavaslat a kiilfoldi befektetések atvilagitdsardl..., i. m., 29. A szerz6 forditasa.

| 2022 47



ERDELYI JOGELET

A létfontossagu infrastrukturdlis elemeket miikddtetheti az dllam (jellemzden a Cseh
Koztarsasag tiizolto- és mentdszolgdlata), de magdnszervezet is.”??

3. Létfontossagu informacids infrastruktiara informacids rendszerének, 1étfon-
tossagu informacios infrastruktira kommunikacios rendszerének, alapszolgaltatas
informacios rendszerének vagy alapszolgaltatas izemeltetdjének a rendszergazdaja.

4. AKi a kettds felhasznalasu (tehat a polgari és katonai célra is hasznalhato) ter-
mékek kivitelére, transzferjére, brokertevékenységére és tranzitjara vonatkozo kézos-
ségi ellenOrzési rendszer kialakitasarol szold, moédositott 428/2009/EK tanacsi rendelet
IV. mellékletében felsorolt termékeket fejleszt vagy gyart, vagy olyan célszemélynek,
akin keresztil ilyen termékeket fejlesztenek vagy gyartanak.

Az engedély iranti eljaras a kilfoldi befektetd kérelme alapjan indul, melyet kiillén
kormdanyrendeletben meghatarozott formanyomtatvanyon kell benyujtani.2?

A 2021. évi 34. torvény annak 24. §-aban rendelkezik a 7. § szerinti eljaras aloli
mentesiilésrél, mely alapjan olyan kiilfoldi befektetés esetében, amelyet a pénziigyi
piacon a helyreallitasi eljarasokat és a valsagrendezést szabalyozé torvény?* szerinti
helyreallitasi eljarasok, korai beavatkozasi intézkedések vagy valsagrendezés kereté-
ben hajtanak végre, vagy amely siirgésen sziikséges a megcélzott pénziigyi szolgaltatod
csédjének elharitasahoz, a 7. § rendelkezéseit nem kell alkalmazni.

~Ez a megoldds lehetdve teszi olyan helyzetek kezelését, amikor azonnal kiilfoldi befek-
tetést kellene eszkozolni egy olyan célszemélyben, amely a kritikus infrastruktira egyik
eleme, ugyanakkor nem zdarhato ki annak lehetdsége, hogy a kiilfoldi befektetés veszé-
lyeztetné a Cseh Koztdarsasag biztonsdagat vagy a belsé, illetve kizrendet.”?®

A kivétel ebben az esetben azt jelenti, hogy a beruhdazas engedély nélkiil is megva-
lésithatd, azonban ez nem zarja ki a beruhazds utélagos, hivatalbdl torténd vizsgalatat.
Az a befektetd, aki a térvény 7. szakasza alapjan kilfoldi befektetést hajt végre anélkiil,
hogy kiilfoldi befektetési engedélyt kérne, jogsértést kovet el, és a kiilféldi befektetd
altal alegutobbi lezart elszamolasi id6szakban elért teljes nettd arbevétel meghatarozott
meértékéig terjedo birsaggal sujthato.?¢

3.3.4. Az eseti atvilagitas

A fakultativ médon atvilagitott befektetések korét rendezi a 2021. évi 34. torvény
8. §-a. Ez a szakasz tehat azon kilfoldi befektetéseket szabdlyozza, amelyek nem tar-
toznak a térvény 7. §-dnak targyi hatdlya ald, azaz alapesetben nem engedélykotelesek,

22 Robert Neruba, Roman SviTnicky, Martin Rorr: Ceskd republika od 1. kvétna 2021 spusti
systém provérovani zahranicnich investic, https://www.havelpartners.cz/system-proverovani-
zahranicnich-investic-cr/ (let6ltés ideje: 2022. 11. 29.). A szerz6 forditasa.

23 Lasd akilf6ldi beruhazasi engedély iranti kérelem formanyomtatvanyanak és a konzulta-
cids javaslatnak a megallapitasarol szold 178/2021. sz. Kormdanyrendeletet.

24 A pénziigyi piac helyredllitasi eljarasairdl és a valsagrendezésrol szolé 374/2015. szadmu
torvény.

25 Kormanyjavaslat a kiilfoldi befektetések datvildagitasdrdl..., i. m., 71. A szerz6 forditasa.

26 2021. évi 34. térvény 25. §.
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azonban potencidlisan veszélyeztethetik a Cseh Kdztarsasag biztonsagat, illetve a bels6
vagy kozrendet. Ezek esetében az Ipari és Kereskedelmi Minisztérium hivatalbdl in-
dithat eljarast a kilfoldi befektetés vizsgalatara. Ugyancsak hivatalbodl vizsgaldédhat a
minisztérium az Eurdpai Bizottsag vagy mas tagallamok kezdeményezése alapjan.
Arra, hogy milyen tényezéket vizsgal a minisztérium az atvilagitas soran, tehat
annak meghatarozasakor, hogy a kiilfoldi beruhazas veszélyezteti-e a biztonsagot vagy
a kozrendet, az atvilagitasi térvény javaslatanak indokolasi részében részletes utasitas
talalhat6.?” Ilyenkor a kovetkezo tényezdkre gyakorolt hatasokat kell feltarni:

»a) infrastruktira, beleértve az energia-, a kozlekedési, a viziigyi, az egészségiigyi, az
adatfeldolgozasivagy adattdroldsi, a repiilési, a védelmi és egyéh, a Cseh Koztdrsasag
biztonsaganak vagy a belsd, illetve a kézrend védelméhez fontos infrastrukturat,
valamint az ilyen infrastruktira haszndlatdhoz elengedhetetlen foldteriilethez és
ingatlanhoz valo hozzdfeérést,

b) a 428/2009/EK rendelet 2. cikkének (1) bekezdése szerinti kritikus technolégiikhoz
és kettds felhaszndldsu drukhoz vald hozzdférés, amelyek nem szerepelnek a IV. mel-
lékletben, beleértve a mesterséges intelligencia, a robotika, a félvezetok, a kiberbiz-
tonsadg, a replilési és tirtechnologidak, a védelmi technoldogidk, a vegyi technoldgidk,
az energiatdroldsi technologiik, a kvantum- és nukledris technoldgiak, valamint a
nanotechnoldgiak és a biotechnoldgidk teriiletén alkalmazott technoldgidkat,

¢) azenergidaval, nyersanyagokkal vagy élelmiszer-biztonsdggal kapcsolatos elldtdsok-
hoz vald hozzdféres,

d) a Cseh Koztdarsasag biztonsdaganak vagy a belsé, illetve a kozrend védelméhez fontos
informdcidkhoz vald hozzdférés vagy az azok feletti ellendrzés lehetdségének bizto-
sitdsa, beleértve a személyes adatokat is,

e) a kizvélemény jelentds befolydsoldsanak lehetdsége a média dltal terjesztett infor-
mdciok révén,

f) kritikus informdcios infrastruktira, fontos informdcios rendszerek és alapvetd
szolgadltatasok,

2) az allam védelme szempontjabdl fontos nem katonai célu tdrgyak,

h) egyéb olyan technoldgiik, amelyekkel vald visszaélés veszélyeztetheti a Cseh Koztdrsasag
biztonsdgat vagy a belsd, illetve a kézrendet, vagy

i) egyéb, a Cseh Koztdrsasag biztonsaganak, illetve a belsd, illetve a kozrend védelmé-
nek szempontjabdl fontos tényezdok” .28

A hivatalbol inditott eljarasrol az érintett befektet6t értesiteni kell, mely dokumen-
tumban a minisztérium a 2021. évi 34. torvény 9. §-dban részletesen meghatarozott
adatok (pl. név, székhely, tulajdonosi szerkezet, részesedés, befektetés finanszirozasi
forrasa, a befektetés 6sszege, a céltargy vagy célszemély megjeldlése stb.) bekérését is
kezdeményezi — az adatok kore megegyezik a konzultacids eljaras soran a befektet6 altal
megadni sziikséges adatokkal —, melynek teljesitésére az érintettnek legfeljebb 15 napos
hataridét biztositanak.

27 Kormdnyjavaslat a kiilfoldi befektetések atvildagitasardl..., i. m., 57.
28 A szerzd forditasa.
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3.3.5. Konzultaciés eljaras

A térvény a konzultacios eljardsnak két formadjat kiilonbozteti meg. Vannak olyan
esetek, amikor az eljaras lefolytatasa kotelezd, mig 6nkéntes alapon is van lehetdség
kérni az el6zetes konzultaciot, tulajdonképpen barmilyen kézvetlen kiilfoldi befekte-
tés kapcsan, mely nem tartozik a kotelez6 esetek kozé. A 2021. évi 34. térvény konzul-
tacios kotelezettséget ir el6 az olyan kozvetlen kiilfoldi beruhazasok esetében, ahol a
célszemély:

—teljes képerny6s radio- vagy televiziomiisor-szorasra vonatkozo engedély

birtokosa;

—olyan id6szaki ujsag kiadoja, amelynek atlagos példanyszama az utolsé naptari

évben legaldbb napi 100000 példany volt.?°

A konzultacié a kilfoldi beruhazas atvilagitasi/engedélyezési eljarasa bizonyos
elézményének tekinthetd, ugyanis a konzultacié eredménye lehet a beruhazas atvila-
gitasi eljardsanak meginditasa vagy a beruhdzé értesitése arrél, hogy a beruhdzas nem
jelent veszélyt a Cseh Koztdrsasagra, azaz nem engedélykoteles.

Ez az el6zetes eljaras abbdl a szempontbdl is nagyon fontos, hogy amennyiben a
beruhazo elinditja a konzultaciot, és azt a visszajelzést kapja, hogy a beruhazas megva-
l6sithatd, utobb a minisztérium nem indithat hivatalbdl atvilagitasi eljarast sem a 2021.
évi 34. torvény 8. § (1) bekezdés b. pontja, sem a 8. § (4) bekezdésének b. pontja alapjan.
Ez aldl egyetlen kivétel van: amennyiben késébb kideriilne, hogy a kérelmez6 beruhazo
hamis vagy hianyos adatokat k6zolt a konzultacio soran.?° A befektet6 altal a konzultacids
javaslatban megadott — a 9. §-ban meghatarozott — adatokat a minisztérium megkildi
az egyuttmikodo kézigazgatdsi hatosdgoknak, hogy azok véleményezzék, hogy sziiksé-
gesnek latjak-e a kiilfoldi beruhazas atvilagitasi eljarasat lefolytatni.

A minisztérium a konzultacios javaslat kézhezvételétdl szamitott 45 napon beliil
értesiti a kiilféldi befektet6t és a célszemélyt arrol, hogy nem talaltak okot a beruhdzas
felilvizsgalatara, illetve ugyanezen hataridén beliil értesiti a kiilféldi befektetdt a kiil-
foldi befektetések atvilagitasi eljarasanak meginditasarol.

3.3.6. Az atvilagitasi eljaras menete

Az atvilagitasi eljaras egy olyan kozigazgatasi eljaras, amely tehat a fentebb mar
részletezettek szerint kérelem alapjan és hivatalbdl is indulhat. Eredményét tekintve a
kérelemre indult eljaras zarulhat (feltételek nélkiili) engedély, illetve feltételhez kotott
engedély kibocsatdsaval vagy az engedély megtagadasaval. A hivatalbél lefolytatott el-
jarasok végeredményiiket tekintve hasonldéan zarulhatnak, a minisztérium kibocsat-
hat egy, a beruhazas feltételek nélkiili elfogadhatosagarol szol6 hatdrozatot, illetve a
beruhdzas feltételes elfogadhatdsagarol szold hatarozatot, vagy megtilthatja a tervezett
kiilféldi beruhdzas megvaldsitasat vagy akar egy mar megvaldsitott beruhdzas folyta-
tasat is.?* Ez utobbi esetre példa lehet az a helyzet, amikor egy kordbban engedélyezett

29 2021.évi 34. torvény 10. § (1) bekezdés.

30 Kormdnyjavaslat a kiilfoldi befektetések atvilagitasardl..., i. m., 62.

31 Petr JepLiCKA: Provérovani zahranicnich investic ve zkratce II., https://pravo21l.cz/pravo/
proverovani-zahranicnich-investic-ve-zkratce-ii (letoltés ideje: 2022. 12. 05.).
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ugylet feliilvizsgalatara keril sor amiatt, mert a kiilféldi befektetét irdnyitd személy
megvaltozik.??

A kilfoldi befektetések atvilagitasi eljarasanak meginditasat kovet6en a minisz-
térium a kilfoldi befektet6tél beszerzett adatokat, valamint az egyéb esetleges meg-
allapitasokat — ha még nem tette — haladéktalanul atadja azoknak az intézményeknek,
amelyeket minden esetben meg kell keresnie. Az atvilagitasi eljaras keretében ,kikéri
a Beliigyminisztérium (a belsé rend és az allambiztonsdg szempontjabol), a Kiiliigyminisztérium
(az dllam kiilfoldi biztonsagi érdekei szempontjabol) és a Védelmi Minisztérium (a védelem és
az dllambiztonsag szempontjibol), a Cseh Koztdrsasag Renddrsége”?® és a hirszerzd szolga-
latok, esetenként mas olyan allami szervek véleményét is, amelyeket az adott beruha-
z4as érdemben érint, tovabba a Cseh Nemzeti Bankét is, ha a kilfoldi beruhdazas érinti
a hataskorét.

Itt sziikséges megjegyezni, hogy a Pénziigyminisztérium kizarolag csak a ,,Cseh
Koztarsasag nemzetkozi megdllapoddsaibdl eredd kotelezettségek szempontjabdl nyilatko-
zik a kiilfoldi beruhdzdsrol”** és amennyiben nem nyilatkozik a kérdésben, a ,véle-
ményének elmaraddsa ugy értelmezhetd, hogy nem tartja sziikségesnek a kiilfoldi beruhdzas
véleményezését” 3>

A megkeresett szerveknek alapesetben 60 nap all rendelkezésre a véleményiik
kiadasara; e hatarid6 indokolt kérelemre 30 nappal meghosszabbithaté. Amennyiben
az érintett szerv a hatarido leteltéig sem nyilatkozik, és nem kért hosszabbitast, illet-
ve a hosszabbitott hataridében nem nyilatkozik, a torvény azt a vélelmet 1étesiti, hogy
feltételek nélkiil hozzajarult a pozitiv tartalmu hatarozat kibocsatdsahoz. Amennyiben
adatigényléssel fordult az adott minisztérium az érintetthez, és utobbi erre nem reagal
hataridében, ugy kell tekinteni, hogy az igyre vonatkozo relevans informadciéval nem
rendelkezik. Ezek az intézkedések a felesleges adminisztrativ terhektdél hivatottak meg-
ovni az érintett véleményez06, illetve adatszolgaltatd szerveket.

Amennyiben a megkeresett szervt6l vagy akar mas tagallamtdél vagy az Eurdpai
Bizottsagtdl olyan informacid érkezik, amely alapjan indokolt lehet a kiilfoldi befekte-
tés engedélyezését feltételekhez kotni, a minisztérium ezek tartalmarol targyalasokat
folytat le a befektetével, miel6tt az tigyet a kormany elé terjesztené.

A feltételek kikotése azt a célt szolgalja, hogy a tervezett beruhdzas mégis megvald-
sithato legyen, azonban ugy, hogy az ne veszélyeztesse Csehorszag biztonsagat, illetve a
belsé vagy kozrendet. A 2021. évi 34. torvény kiilén nevesiti azt az esetkort, melyben felté-
telként szabhato meg a kiilfoldi befektet6 részére az ismételt konzultacids eljaras kérése,
ha a célszemélyben névekszik a részesedése, vagy béviteni kivanja a tevékenységi korét,?¢
azonban egyebekben a feltételeket ad hoc médon, rugalmasan lehet megallapitani.

Amennyiben az atvilagitasi eljaras soran a megkeresett szervektoél olyan jelzés érke-
zik, amelybdl az tlinik ki, hogy a kiilf6ldi befektetés veszélyt jelenthet Csehorszag bizton-
sagdra vagy belsé, illetve kdzrendjére, vagy a minisztériumnak egyéb korilményekbol

32 2021.évi 34. térvény 4. §.

33 Kormanyjavaslat a kiilfoldi befektetések atvildgitasardl..., i. m., 63. A szerz6 sajat forditasa.
34 Uo., A szerz6 sajat forditasa.

35 Uo., 64.

36 2021.évi 34. torvény 12. § (3) bek.
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okavan ezt feltételezni, akkor az igyet a kormdany elé terjeszti.’” Amennyiben nem meriil
fel ilyen koriilmény, a minisztérium sajat hatdskérében donti el az tigyet, f6szabaly sze-
rint az eljards megindulasatol szamitott 90 napon belil.

A kormanynak, ha mégis elé keriilt egy adott tigy, 45 nap all rendelkezésére, hogy
hatarozzon arrol, hogy a kiilféldi befektetés veszélyeztetheti-e az allam biztonsagat vagy
a kdzrendet. Ennek soran ,,szdmos olyan kritérium alapjan értékeli az iigyet, melyek a Cseh
Koztarsasag biztonsdaganak, illetve a belsé vagy kizrend védelmének szempontjabol fontosak” 2
A dontés koti a minisztériumot, tehat amennyiben nem doéntétt sajat hataskorében és
a kormanyhoz utalta az ligyet, csak ezzel 6sszhangban all6 hatarozatot hozhat eljarasa
soran, mégpedig a kormanydontésrol valo tudomasszerzést kovetéen haladéktalanul.

Azon dontésekkel szemben, amelyek a kormdany hatarozatdhoz kotottek, nincs helye
fellebbezésnek, sem feliilvizsgdalati eljarasnak. Kozigazgatasi per ugyan indithato, azon-
ban annak halaszt6 hatalya kizart.

3.4. Gyakorlati alkalmazas, az elsé éves jelentés tartalma

A Cseh Koztarsasag Ipari és Kereskedelmi Minisztériuma 2022 nyaran tette k6zzé
az elsé éves jelentését?® a kozvetlen kiilfoldi befektetések atvilagitasarol. A vizsgalt id6-
szak 2021. majus 1. napjatdl — a 2021. évi 34. térvény hatalybalépésétdl — 2022. aprilis
30. napjaig tartott.

A jelentés tanusaga alapjan a megjeldlt idészakban a tarca 6sszesen 389 bejelen-
tést kapott a partnerektol, az unios tagallamoktol és az Europai Bizottsagtol. Ezek mas
tagallamokban végrehajtott beruhazasokkal kapcsolatos bejelentések voltak, amelyek
kapcsan a minisztérium értékelte, hogy azok a Cseh Koztarsasag biztonsagara és koz-
rendjére gyakorolhatnak-e potencidlisan hatdst.

Ugyanebben az id6szakban a minisztérium 6sszesen 12 belfoldi tiggyel foglalkozott,
melyekbdl 10 konzultacios eljaraskent indult, és ezek koziil hdrom 1épett ténylegesen
atvilagitasi szakaszba. Két eset indult tisztdn atvilagitasi uton. A vizsgalt idészakban
10 lezart tigy volt, ebbél 6sszesen 8-at hagytak jova, 2 esetben a beruhazok visszavontak
kérelmiiket, és a beruhazas nem valosult meg. A beruhazok szarmazasi orszaga alapjan
a megoszlast az alabbi diagram érzékelteti.

A 2021. majus 1. és 2022. aprilis 30. kozotti idészakban a Cseh Koztarsasagha ira-
nyul6, megvizsgalt beruhazasok tébbnyire az Egyesiilt Allamokbdl (5 eset, 42%) és az
Egyesilt Kiralysaghol (2 eset, 17%) érkeztek. A minisztérium altal vizsgalt beruhdzasok
agazatonként eltérdek voltak: két esetben a légi kozlekedéssel kapcsolatos beruhazasrol
volt sz0, emellett tavkozlési, IT, egészségligyi, vizligyi, mérnoki tevékenység, biotechno-
légiai és vegyipari beruhazasok fordultak el6 a vizsgalt idészakban.

A minisztérium a jelentésben az atvilagitdsi mechanizmus egyéves miikodése utan
rogzitette, hogy a mechanizmus bevezetésének a végrehajtasa zokkenémentes volt.

37 2021.évi 34. térvény 13. § (1) bek.

38 Kormdnyjavaslat a kiilfoldi befektetések datvildagitasdardl..., i. m., 65. A szerz6 forditasa.

39 Vyrocnizprava o provérovani zahranicnich investic v Ceské republice za obdobi 1.5.2021 az 30.4.2022,
https://www.mpo.cz/assets/cz/zahranicni-obchod/proverovani-zahranicnich-investic/2022/8/
VYROCNI-ZPRAVA-o-proverovani-zahranicnich-investic-v-CR-2021-2022.pdf (letoltés ideje:
2022.12.07).
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A KULFOLDI BEFEKTETO SZARMAZASI
ORSZAGA

2021.05.01-2022.04.30 kéz6tti idSszakban

Malajzia 1

Taiwan 1

Singapur 1 USAS

Kina 1

Nagy Britannia
2

Forrds: a Cseh Koztdrsasag éves jelentésének adatai alapjan a szerzd sajat szerkesztése

4. A kozvetlen kiilfoldi befektetések atvilagitasanak rendszere
Szlovakiaban

4.1. Elozmenyek

A Szlovak Koztarsasag a kilfoldi befektetések atvilagitasanak a kérdésével csak az
Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/452 rendelete elfogadasat kovetéen kezdett
foglalkozni. A meglévo szabdlyozas mellett 2022 decemberében ért véget a torvényalko-
tasi folyamat, amelynek eredménye egy atfogo atvilagitasi eljarasra vonatkozo komplex
szabdalyanyag elfogadasa lett, amely varhatéan 2023 tavaszan lép hatalyba.

A Szlovak Koztarsasag tehat e tanulmdany kéziratanak lezardsakor még nem ren-
delkezik hatalyos, atfogo jogi szabalyozassal a témdaban, csak részleges szabalyozas él
a létfontossagu (kritikus) infrastruktura elemeire vonatkozoan, amelyet a kritikus inf-
rastrukturardl szold 2011. évi 45. torvény tartalmaz. Az 4j torvény indokolasa szerint a
»Szlovak Koztdrsasag és az Eurdpai Unid igényei szempontjahol azonban ez a szabdlyozds nem
elegendd, a szlovik jogszabdlyok nem rendelkeznek az Eurdpai Unio tagdllamai €s az Eurdpai
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Bizottsdag kozotti egyiittmiikddésre vonatkozo nemzeti mechanizmusrdl sem”,*° amelyet vi-
szont az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/452 rendelete alapjan kételezéen ki
kell épiteni. Noha a rendelet alapjan valamennyi tagallam éves jelentést kell benyujtson
a Bizottsagnak az el6z6 naptari évre vonatkozoan a teriiletén megvalosult kozvetlen kiil-
foldi befektetésekrol, Szlovakia — ha tett is jelentést a Bizottsag felé — azt egyel6re nem
tette kozzé, igy elemei nem ismertek.

4.2. A jelenleg hatalyos szabalyozas

A rendelet hatalybalépését kévetben a szlovak allam gyorsan akart valamiféle
megoldast a kdzvetlen kiilfoldi tékebefektetések szabalyozasara, igy a 1étfontossagu
infrastrukturakrol széld 2011. évi 45. torvény mddositasa tortént meg ezzel 6sszefiig-
gésben, mely

»modositds nagy feltiinést keltett, tarcakizi véleményezési eljaras nélkiil fogadtaik el, és
a kormdny elé terjesztésétél a Nemzeti Tandcs dltali jovahagydsdig 5 munkanap telt el.
A kormdny dltal jovahagyott torvénymddositds széles kori kritikdt vdltott ki, aminek
eredményeképpen a parlamentben olyan mddositast fogadtak el, amely megviltoztatta
az eredeti javaslatot. Ez a jogalkotdsi tevékenység egy olyan modositds elfogaddsihoz
vezetett, amely kiilonleges statuszt biztositott a Gazdasdagi Minisztériumnak, és létreho-
zott egy olyan mechanizmust, amellyel a kormdny megakaddlyozhatja a kritikus infra-
struktura részeként megjelolt villalatok tulajdonjoginak vagy tulajdoni részesedésének
dtruhdzdsdat.”*

Vélhet6en a kissé elhamarkodott jogalkotasi folyamat eredménye az is, hogy semmi-
lyen modon nem deril ki a jogszabaly modositasabdl, hogy annak az Eurdpai Parlament
és a Tandcs (EU) 2019/452 rendeletével valo 6sszhang megteremtése lenne a célja.

A 2011. évi 45. torvény a médositas eredményeként 1j 9a—9e. §-okkal béviilt, ame-
lyek 2021. marcius 1-jén léptek hatalyba. A térvény az értelmez6 rendelkezései kozott
(2. §) meghatarozza a kritikus infrastruktura fogalmat, és megjeldl pontos dgazatokat
és alagazatokat (annak 3. szamu mellékletében), amelyeket ennek tekint (pl. kozleke-
dés, energetika, egészségiigy, elektronikus kommunikacioé stb.), azonban az 4j szaka-
szok vonatkozasaban leszikiti azok hatalyat két agazatra és azok alagazataira. Ezek a
kovetkezdk:

— az energetikai dgazat, ezen beliil a banyaszat, az elektromos energia, a féldgaz, a

koéolaj és a kéolajtermékek alagazata;

—azipari dgazat, ezen beliil a gyégyszeripar, a kohaszati ipar és a vegyipar aldgazatai.

A térvény alkalmazdsa szempontjabol a kritikus infrastrukttra eleme kiilénésen
egy miiszaki épitmény, egy kozszolgaltatas és informadcios rendszer a kritikus infrastruk-
tura dgazatdban, amelynek a megzavarasa vagy megsemmistiilése — dgazati és atfogod

40 A Kormdny 1215. szamii javaslata a kiilfoldi befektetések dtvildgitdsdarol és egyes torvények maodo-
sitdsardl, https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPrewiew.aspx?DocID=518284 (let6ltés
ideje: 2022.12.11.), 1. A szerz6 forditasa.

41 Peter Maruska: Slovensko a preverovanie investicii, https://www.aspi.sk/products/lawText/
7/297484/1/2 (letoltés ideje: 2022. 12. 11.). A szerzd forditasa.
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kritériumok szerint — sulyos, kdros kovetkezménnyel jarna az allam gazdasagi és tarsa-
dalmi funkcioinak ellatasara és ezaltal alakossag életmin6ségére, életének, egészségé-
nek, biztonsaganak, vagyonanak, valamint kérnyezetének védelme szempontjabol.+?

Az, hogy miért pont ezek a szektorok kertiltek kivalasztdsra, nem egészen vila-
gos, ugyanis a kozrend és kozbiztonsag megovasa nem csak a kijelolt tertileteken lehet
relevans.

Az eljaras soran a Gazdasagi Minisztérium (GM) jévahagyasat kell kérni a megjelolt
kritikus infrastruktura korében tevékenykedd vallalat tulajdonjoganak vagy meghataro-
zott tulajdoni részesedésének atruhazasahoz. A GM eljarasa soran azt vizsgalja, hogy a
tervezett atruhdazasi tigylet nem sérti-e a Szlovak Koztarsasag vagy az Eurépai Unié egy
masik tagallama kozrendjét vagy nemzetbiztonsagat, illetve az Eurdpai Unio érdekeit.

Az eljaras ,bejelentés” vagy , kérelem” alapjan indul, tehdt a tervezett tigylet 1étrejot-
tét megel6z6en kell azt bejelenteni, illetve a 9a. § (3) bekezdése értelmében kérelmezni;
ha a megjelolt kritikus infrastruktura teriiletén mkodd vallalkozas példaul felszamo-
14s vagy cs6deljaras ala keriil, és egy ilyen céget kivan értékesiteni, illetve felvasarol-
ni, a befektet6 el6zetesen koteles irasban kérelmezni az atruhazas felilvizsgalatat.

A GM 60 napon beliil folytatja le a vizsgalatat és hatarozattervezetet készit, ugyanis
avégsé dontést a kormany hozza meg. A kormanyhatarozat tervezetében rogziteni kell a
GM javaslatat az adott igyben a dontésre vonatkozdan, amely iranyulhat arra is, hogy csak
bizonyos feltétel szabasa esetén adja meg a kormany az engedélyt. A tervezetben rogzitik
tovabba a kézrendet és nemzetbiztonsagot érint6 kockazatok elemzését, az atruhazassal
jaro elényoket, illetve kedvez6tlen hatdsokat és a jogorvoslatra vonatkozé utasitast.*?

A 2011. évi45. torvény 9b. § (8) bekezdése szerint a Szlovak Koztarsasag Biztonsagi
Tandacsa is véleményt alkot a hatarozattervezetrol.

»A rendelkezés megfogalmazdasabol egyértelmiien kideriil, hogy ez a testiilet kitelezd
feladata, de kozelebbrdl megvizsgalva nem vildgos, hogy a jogalkotoé mit akart elérni
e kotelezettség létrehozdsdval. A Biztonsdgi Tandcs a 2002 évi 227. alkotmdnytirveny
8. cikkének (1) bekezdése alapjin jott létre[...] 9 taghol dll. Mind a 9 tag a kormdny tagja,
és e funkcio gyakorldasa soran nem képviselhetok. [...] A fentiek féenyében nem teljesen vi-
lagos, hogy a jogalkoto miért dllapitotta meg a Biztonsdgi Tandcs kotelezettséget, hiszen
a vélemeényt és a dontéseket a kormany, azaz a Biztonsagi Tandcs tagjai is meghozzdak.”*

A kormany hatarozattal dont a hozzajarulas megadasarol, feltételekhez kotott meg-
adasardl, megtagadasardl, illetve akar a megadott hozzajarulds visszavonasaroél.*® Ez
utobbi szankciods jelleggel akkor kovetkezhet be, amikor a kérelmez6 az eljaras soran
hamis vagy hidnyos informaciékat adott meg, vagy nem tartotta be a kormany altal
megszabott feltételeket.

A meghozott kormdnyhatdrozat ellen 30 napon beliil van lehet6ség jogorvoslattal
élni a Szlovak Koztarsasag Legfels6bb Birdsaga el6tt. Kiemelendd kiilonbség az Eurépai

42 2011. évi 45. torvény 2. § (2) bek.

43 2011. évi 45. torvény 9b. § (7) bek.

44 MAaTUSKA: i. m. A szerz6 forditasa.

45 2011. évi 45. torvény 9b. § (9)-(10) bekezdések, 9c. §, 9d. § (1) bek.
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Parlament és a Tanacs (EU) 2019/452 rendeletéhez képest, hogy mig a szlovak jogsza-
balyok ,,lehetdvé teszik az un. portfolidbefektetések dtvildgitasdt, addig a rendelet a Bizottsag
véleménye szerint nem terjed ki az ilyen tipusu iigyletekre”.*®

Aroviden ismertetett jelenlegi szabdlyozas mellett sokkal izgalmasabbnak mutat-
kozik a kozeljov6ében hatalyba 1ép6 1j, atfogod szabalyozas a kozvetlen kiilfoldi tékebe-
fektetések atvilagitasaval 6sszefiiggésben, igy a kovetkezd részben ennek ismertetésére
teszek kisérletet. Az 4j torvényt 2022. december 14. napjan hirdette ki Zuzana Caputova
allamfé.+”

43. Az uj szlovak atvilagitasi torvény rendelkezései

4.3.1. Bevezetés*®

A Kkitizott cél szerint az 4j térvényben (2022. évi 497. torvény a kiilfoldi befektetések
atvilagitasarol és egyes torvények mddositasarol)*® el6irt atvilagitdsi mechanizmus ha-
tékony eszko6z a kiilfoldi befektetésekkel kapcsolatos biztonsagi kockazatok elleni véde-
lemre. Ennek végrehajtdsaval a Szlovak Kéztarsasag nemcsak a biztonsagi kockazatok
nyomon kovetéseére lesz képes, hanem azok kikiliszobolésére is, konkrét intézkedések
elfogadasaval, a kiilféldi befektetések megvalositasa feltételeinek meghatarozasaval
vagy esetleges megtiltasaval.

A 2022. évi 497. torvény 3. §-aban szabalyozott un. kritikus kiilfoldi befektetések
kiilon szabdlyozas ala esnek, amelyet a Szlovak Koztarsasag kormanya rendeletben alla-
pit meg. Ezek olyan kiilfoldi beruhazasok, amelyek esetében feltételezhetd a biztonsagra
vagy a kozrendre gyakorolt negativ hatas fokozott kockazata, és amelyek megvaldsitasa
a2022. évi 497. torvény alapjan el6zetes feliilvizsgalat, atvilagitas nélkil tilos (pl. egyes
védelmi beruhdzasok, a digitalis szolgaltatdsok, az informacidk kriptografiai védelmét
szolgdld eszk6zok, a média, a kritikus infrastruktura elemei stb.). Bar a szabalyok vég-
rehajtdsa bizonyos korlatozast jelent a kiilféldi befektetések teriiletén, a térvény célja,
hogy a kiilfoldi befekteték szamara jogbiztonsagot, valamint a kiilénb6z6 harmadik
orszagokbol szarmazd kiilfoldi befektetékkel szembeni megkiilonboéztetésmentes ba-
nasmodot garantalja, illetve egy miikodbéképes atvilagitasi mechanizmus bevezetését
valositsa meg.

A térvényjavaslat el6készitése soran az eléterjesztd az Europai Uniod kivalasztott tag-
allamainak (pl. Németorszag, Franciaorszag, Finnorszag, Ausztria), valamint az Europai
Unidn kivili egyes orszagok (pl. USA, Ausztralia) jogszabalyait és gyakorlati tapaszta-
latait is figyelembe vette, emellett tobb utalas taldlhaté a szomszédos Cseh Koztarsasag
szabdalyozasara is. A 2022. évi 497. torvény hatdlybalépésének id6pontja 2023. marcius

46 Matuska: i. m. A szerz6 forditdsa.

47 Lasd: Prezidentka podpisala zakon o posudzovani bezpecnosti zahraniénych investicii, https://
hn24.hnonline.sk/hn24/96056161-prezidentka-podpisala-zakon-o-posudzovani-bezpecnosti-
zahranicnych-investicii (letoltés ideje: 2022. 12. 29.).

48 A fejezethez lasd A Kormadny 1215. szamii javaslata..., i. m., 1-2.

49 A497/2022. torvény a kiilfoldi befektetések dtvilagitdsarol és egyes torvények modositasdrdl, https://
www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2022/497/20230301 (let6ltés ideje: 2022. 12. 29.).
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1. napja; ebben rogzitésre kerilt, hogy nem kell alkalmazni azokra a kiilféldi befekte-
tésekre, amelyek e torvény hatalybalépése el6tt valosultak meg.

Atoérvénytervezet indokolasaban kikotésre keriilt tehat az 4j jogszabaly kibocsata-
sanak azon célja is, hogy egy olyan atvilagitdsi mechanizmust vezessen be, amely haté-
kony eszkoz lehet a kiilfoldi befektetésekkel kapcsolatos esetleges biztonsagi kockazatok
elleni védelemben. Erre tekintettel az 1ij jogszabaly kézponti fogalmai a biztonsag és a
kozrend. Ezek alatt kiilondsen a szuverenitas, a teriileti integritas, az emberi és a pol-
gari alapjogok és alapszabadsagok tiszteletben tartasan alapuld demokratikus és jog-
allam elveinek védelmét, az élet, az egészség, a tulajdon védelmét, valamint a Szlovak
Koztarsasag védelmi képességének biztositasat értik. Rogzitették azt is, hogy — mivel
mindkét fogalom jelentése valtozhat — az inditvanyozo nem hatarozza meg azokat kife-
jezetten a térvényben.

4.3.2. A 2022. évi 497. torveny alapvetései

Atoérvény a beruhdzasoknak két fajtajat killonbozteti meg. A 3. § rendelkezik a kri-
tikus kiilfoldi befektetés fogalmardl, mig a 2. § az egyéb kilfoldi befektetésekrdl szol,
melyek nem tartoznak a kritikus befektetések korébe. A kritikus kiilféldi beruhazasok-
kal kapcsolatosan a nagyobb vélelmezett kockazat miatt szigortibb a szabalyozas.

Az Uj térvény az atvilagitas ala esé kulfoldi befektetések tipusat tekintve eltér az
Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/452. rendeletétol az ott rogzitett fogalmakon
talmutat. A 2022. évi 497. torvény 3. §-a szerint , kritikus kiilfoldi befektetés olyan kiilfoldi
befektetés, amellyel kapcsolathan a célszemélynek vagy tevékenységének az dllam alapvetd funk-
cidinak fenntartasa szempontjabol vald jelentdsége miatt fokozottan fenndll a Szlovik Koztarsasag
biztonsagdara vagy kozrendjére gyakorolt negativ hatds kockdzata”.?° A torvény 68. § (1) bekez-
désével 6sszhangban a szlovak kormany rendeletben allapitja meg a kritikus kilfoldi
befektetések pontos korét. A térvénytervezethez benyujtott magyarazat alapjan nem
volt indokolt zart listat 1étrehozni, mert egy észszerlien rugalmas rendszert kivantak
megvalositani, emiatt dontottek a kiilon kormanyrendeleti szabalyozas mellett. A tor-
vény 2. § (1) bekezdése alapjan a

,»kiilfoldi befektetés az a befektetés, amelyet kiilfoldi befektetd tervez vagy hajt végre, fiig-
getleniil attol, hogy a Szlovik Koztdarsasag jogszabdlyai alkalmazanddk-e, ha az lehetévé
teszi a kiilfoldi befektetd szamdra, hogy kézvetleniil vagy kozvetve

a) megszerezze a célszemélyt vagy a célszemély egy részét (e tekintethen a torvény kozvet-
leniil utal a Kereskedelmi torvénykonyv 476—488. §-aira, amelyek a villalkozds vagy
annak egy része atruhdzdsdara iranyulo szerzodést szabdlyozzdk),

b) tényleges részesedést gyakoroljon a célszemélyben, a torveny 4. §-danak megfelelben,
azaz a célszemély alaptbkéjének vagy szavazati jogainak legaldabb 10%-adt kitevd ré-
szesedéssel rendelkezik, ha kritikus kiilfoldi befektetésrél van szo (a térveény 3. §-a),
vagy a célszemély alaptokéjének vagy szavazati jogainak legaldbb 25%-dt kiteve ré-
szesedéssel rendelkezik, ha olyan kiilfoldi befektetésrél van szo, amely nem mindsiil
kritikus kiilfoldi befektetésnek,

50 Aszerz6 forditasa.
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¢) névelje a célszemélyben valo tényleges részesedését [a tervezet 2. § (5) bekezdésének
megfelel6 mértékre],

d)ellendrzést gyakoroljon a célszemély felett [a versenytirveny 7. § (4) bekezdése szerint,
avallalkozds tevékenységei feletti dontd befolyds gyakorldsanak lehetdsége, amely le-
hetdvé teszi, hogy a befolydst szerzd fél dontd befolydst gyakoroljon a villalkozds szer-
veinek dsszetételére, szavazdsdra vagy dontéshozataldral,

e) a célszemély lényeges eszkozeiben tulajdonjogot vagy egyéb jogokat szerezhet, ameny-
nyiben kritikus kiilfoldi befektetésrdl van szo; az egyeb jog a célszemély lényeges eszko-
zeinek hasznalatdara vagy elidegenitésére vonatkoza jogot jelenti”.>*

A2.§ (3) bekezdése olyan helyzeteket szabalyoz, amelyek nem tartoznak a térvény
hatalya ald, igy példaul az aruk, termékek, arukészletek vagy szolgaltatasok eladdsa
vagy vasarlasa céljabdl a szokasos izletmenet keretében végrehajtott tigyleteket, vala-
mint azokat a befektetéseket, amik olyan szervezetek kozott valésulnak meg, amelyek
részvényesei vagy tulajdonosai ugyanazok a személyek. A negativ szabalyozas indoka
vélhet6en az, hogy ezen ligyleteket nem tartjak olyan stulyunak a kézrend és -biztonsag
szempontjabol, hogy ezekbe allami beavatkozas lenne sziikséges.

A kulfoldi befektetés fogalmanak részletezése mellett mindenképp sziikség van
a kulfoldi befektet6 fogalmanak tisztazasara. A kilfoldi befektet6 fogalmat a 2022. évi
497. térvényben ugy rogzitették, hogy az 6sszes harmadik orszagbdl szarmazo kilfoldi
befektet6t (természetes és jogi személyeket is) magaban foglalja. A rendelkezés f6 célja,
hogy ne hagyjon teret a térvény kijatszasara.

A 2022. évi497. térvény 4. §-a alapjan kilfoldi befektet6 az, aki kiilfoldi befektetést
hajtott végre vagy ilyen befektetést tervez, és

—nem a Szlovdk Koéztarsasag vagy az Eurdpai Unio mads tagallamanak allampol-

gara, vagy

—nem rendelkezik bejegyzett székhellyel a Szlovak Kéztarsasagban vagy az Eurdpai

Uni6é mas tagallamaban.

Kilfoldi befektetének mindsiti a 2022. évi 497. térvény a Szlovak Koztarsasag vagy
az Eurdpai Unid mas tagallamanak azt az allampolgarat vagy a Szlovak Koztarsasaghan
vagy az Eurdpai Unio mas tagallamaban letelepedett személyt is, aki kiilfoldi befekte-
tést hajtott végre vagy ilyen befektetést tervez, ha a kiilféldi beruhazas finanszirozasat
harmadik orszag hatdsaga (azaz egy olyan , kormdny, mas hatdsag, teriileti vagy helyi ha-
tosag, amely olyan dllamban gyakorol kozhatalmat, amely nem tagja az Eurdpai Unionak”°?)
vagy harmadik orszagbeli t6kerészesedéssel rendelkez6 szervezet altal nyujtott forra-
sok biztositjak, vagy egyéb modokon van arra lehet6ség, hogy vagy a beruhazo a kiil-
foldi beruhazassal kapcsolatban harmadik orszaghdl szarmazoé jogalannyal, harmadik
orszag hatdésagaval, vagy harmadik orszag t6kerészesedéssel rendelkezé jogalannyal
O0sszehangoltan jarjon el.

Kiilfoldi befektetének mindsiti tovabba a 2022. évi 497. torvény azt a kiilféldi elem-
mel rendelkezé vagyonjogi konstrukcidt (pl. troszt) is, amelynek szamlajara a kiilfoldi

51 A szerz6 forditasa.
52 2022.¢évi497. torvény 6. § (c) pont. A szerzé forditasa.
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befektetést végrehajtottak vagy tervezik végrehajtani. Ha pedig a kiilf6ldi elemmel ren-
delkez6 vagyonjogi konstrukcié nem rendelkezik jogi személyiséggel, akkor a konstruk-
cié vagyonkezeldjét kell kiilfoldi befektetének tekinteni.’?

4.3.3. Az atvilagitasi eljaras menete

A 2022. évi 497. torvény lehet6ve teszi, hogy a vallalatok maguk kérjék a kilfoldi
beruhazas felilvizsgalatat annak végrehajtasa el6tt, emellett a Gazdasagi Minisztérium
hivatalbdl is eljarhat. Azt feltételezve, hogy a kritikus kiilfoldi befektetések magasabb
kockazatot jelenthetnek a Szlovak Kéztarsasag biztonsaga és kozrendje szempontjabol,
e beruhazasok nem valdsithatéak meg eldzetes atvilagitasi eljaras nélkil, tehat ezekben
az esetekben a kilfoldi befektetének mindenképpen feliilvizsgalati kérelmet kell benyj-
tania. A kritikus kiilfoldi befektetés végrehajtdsa csak azt kovetéen kezdheté meg, hogy
a kilfoldi beruhdzé kérelmezte annak ellenérzését, és a Gazdasagi Minisztérium hataro-
zatot hozott a kiilféldi beruhazas engedélyezésérdl vagy feltételes engedélyezésérol.

A kritikus kiilféldi beruhazasok kérébe nem tartozoé kiilfoldi beruhdzasok 6ssze-
fliggésében tehat alapvet6en nem szamolnak biztonsagi kockazattal, azonban a GM-nek
jogavan a ,nem kritikus” kilfoldi befektetéseket is atvizsgalni.

A kiilfoldi befektetd a nem kritikus beruhazasok végrehajtasat tehat megkezdheti,
fiiggetleniil attol, hogy az eljaras még folyamatban van-e, azonban szamolnia kell az el-
jaras lehetséges — szamara negativ — kimeneteleivel. Annak érdekében azonban, hogy a
nem kritikus beruhazasok soran is éljenek a beruhazodk az elézetes fellilvizsgalat-kérés
lehetéségeével, a cseh szabalyozashoz hasonld ,,6sztonzé” rendszert vezettek be. Az adott
kilfoldi beruhdzas tekintetében az eljaras ujboli meginditasa a jovOben azonos krité-
riumok mellett hivatalbél nem megengedett, kivéve a 2022. évi 497. térvény 28. §-dban
meghatdrozott eseteket.

A 2022, évi497. torvény tehat a GM-et jeloli ki a kiilfoldi befektetések biztonsag és
kozrend védelme érdekében torténd atvilagitasa terén eljaré hatésagként.>* Emellett a
torvény végrehajtasaval 6sszefliggd valamennyi feladat kulcsszerepldje a GM. A térvény
elvalasztja egymastdl azt az eljarast, amely soran a kiilfoldi beruhazasnak a Szlovak
Koztarsasag biztonsagara és kézrendjére gyakorolt negativ hatasanak kockazatat
meérik fel a 15. § szerint, valamint a tulajdonképpeni atvilagitasi eljarast, amelyet a 16—
21. §-ok szerint rendel vizsgalni. A kilfoldi befektetéseket a GM a Szlovak Koztarsasag
és az Eurdpai Unid biztonsaganak és kdzrendjének védelme szempontjabdl vizsgal-
ja a torvény 10. §-aban meghatarozott faktorok, valamint az Eurdpai Parlament és a
Tandacs (EU) 452/2019 rendeletében meghatarozott kritériumok figyelembevételével,
melynek sordan mas hatosagokkal (pl. hirszerz6 szolgdlatokkal) is konzultal kilfol-
di befektetésekrol, valamint egytittmiikédik mdas uniés tagdllamokkal és az Eurdpai
Bizottsaggal.

A vizsgdlt tényezdkkel kapcsolatban a térvényjavaslat indokoldsdban kiilén hang-
sulyozasra kertilt, hogy

53 2022.évi497. torvény 4. § (4) bek.
54 2022.évi497. térvény 7. § (1) bek. a) pont.
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»a tényezok barmelyikének azonositdsa nem vezet automatikusan a kiilfoldi beruhdzas
megtiltdsahoz. A torvény végrehajtdsanak egyik alapelve az ardnyossag elve, igy az ér-
tékelés elkeriilhetetlen része sziikségszertien a kiilfoldi beruhdzdshdl eredd potencidlis
biztonsdgi kockdzatok felmérésére dsszpontosul, beleértve a beruhdzds megvaldsitdsa-
nak kovetkezményeit is, kiilondsen azok terjedelme, sulyossaga és idétartama tekinte-
tében. Az értékelésnek ezt a részét sziikségszeriien koveti egy olyan szakasz, amelynek
célja annak felmérése, hogy az azonositott biztonsdagi kockdzat, beleértve az azonositott
kivetkezményeket is, mérseékelhetd-e.”>®

Az eljaras tehat kétféleképpen indulhat:

1. Kérelemre. Ha a kulfoldi beruhazas kritikus kulfoldi beruhazasnak mindsil,
nincs mérlegelésilehetdsége a kiilfoldi befektetének, a kiilfoldi beruhdzas megvaldsitdsa
el6tt mindenképp feliilvizsgalati kérelmet kell benydjtania. Ha a kiilféldi beruhdzds nem
mindsiil a kiilon rendelet alapjan kritikus kiilféldi beruhazasnak, a kiilféldi befektetének
akkor is van lehet6sége arra — hasonldan a cseh el6zetes konzultacids lehetéséghez —,
hogy a beruhazas megvaldsitasa el6tt annak vizsgalatat kérje.

2. Hivatalbol. Fészabaly szerint a beruhazas megvalositasatdl szamitott 2 éven beliil
a GM sajat vagy valamelyik konzultalo hatosag, a renddérség, illetve a hirszerzd szolgalat
kezdeményezésére hivatalbdl eljarast indit,

— ,ha feltételezhetd, hogy a kiilfoldi befektetés negativ hatdsanak kockdzata mdr a be-
fektetés iddpontjiban is fenndllt,

—az Eurdpai Unid egy mdsik tagallama indokoldssal ellatott észrevételt, vagy az Eurdpai
Bizottsag véleményt fogalmazott meg a kiilfoldi beruhdzdsrdl; vagy

- fenndll a gyanu, hogy a torvényt kijatszottak.”>®

4.3.4. A kiilfdldi befektetés kedvezétlen hatasai kockazatanak értékelése

A 2022. évi497. torvény 15. §-a tartalmazza a hatasvizsgalatra vonatkozo szabalyo-
kat. Ez az eljaras tehat a kiilféldi befektet6 kérelmére indul, mégpedig az olyan beruha-
zasok kapcsan, amelyek nem mindésiilnek a jogszabdly szerint kritikus beruhazasnak.
Az eljaras célja a (nem kritikus) kiilféldi beruhazasnak a Szlovak Kéztarsasag biztonsa-
gara és kozrendjére gyakorolt esetleges negativ hatasai kockazatanak azonositasa.

Tehat a kritikus beruhazasok vagy a hivatalbdl inditott eljaras esetében nem a 2022.
évi 497. torvény 15. §-a szerinti eljarast kell alkalmazni, hanem kozvetleniil a torvény
16. és azt kovet6 §-ai szerinti atvilagitas kovetkezik be.

A ,nem kritikus” kiilfoldi beruhazas vizsgalatara irdnyulo kérelem beérkezését ko-
vetéen a Gazdasagi Minisztérium haladéktalanul tajékoztatja az 6sszes érintett szerveze-
tet a kérelem beérkezéséroél. Terminus technikusbeli eltérés a cseh szabalyozashoz képest,
hogy a szlovak jogszabaly az érintett hatésagok véleménycseréjét nevezi konzultacids
eljarasnak, mig a cseh szabalyozas a beruhazo altal meginditott elézetes vizsgalati el-
jarast hivja igy, ami azonban tartalmaban a szlovak kockazatértékelésnek felel meg.

55 A Kormdny 1215. szamu javaslata..., i. m. 16. A szerz6 forditasa.
56 2022.¢évi497. térvény 12. §. A szerz6 forditasa.
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A konzultald hatosagokra vonatkozdan a 2022. évi 497. térvény értelmez6 rendelkezé-
sei®” kozott talalunk atmutatast; ezek szerint a Szlovak Koztarsasag Beliigyminisztériuma,
a Védelmi Minisztérium, a Kiiligyi és Eurépai Ugyek Minisztériuma, valamint — amennyiben
ez a hataskoriiket érinti — mas minisztériumok vesznek részt a konzultacios eljarasban.

Ha a konzultacié soran nem allapitanak meg a Szlovak Ko6ztarsasag biztonsagara
vagy kozrendjére kockazatot a kiilfoldi beruhazassal kapcsolatosan, a GM errdl hala-
déktalanul irdsos igazolast kiild a kilféldi beruhazonak.

Amennyiben azonban felmeriil, hogy a kiilf6ldi beruhazas negativ hatassal lehet a
Szlovak Koztarsasag biztonsagara vagy kozrendjére, a GM koteles a kiilfoldi beruhdzast
atvilagitani. A kérelem beérkezésétdl szamitott 45 napon beliil kell a GM-nek a vonatkozo
igazolast kiallitani vagy az atvilagitast megkezdeni. Amennyiben a hataridé eredmény-
teleniil telik el, torvényi vélelem keletkezik a kockazatok hidnyara nézve.>® Az atvilagitas
megkezdésérdl mind a beruhdzot, mind pedig a célszemélyt értesiteni kell.

4.3.5. Az atvilagitas

Lathato tehat, hogy az el6z6ekben részletezett hatasvizsgalat egyfajta el6zményel-
jarasalehet a tényleges atvilagitasnak, csakugy, mint a cseh szabalyozasban az elézetes
konzultacios eljaras. Emellett azonban ez a fajta hatasvizsgalat sem kovetkezik be min-
den esetben, hiszen ha példaul kritikus kiilféldi befektetésrél van szo, azonnal atvilagi-
tasi eljaras indul. Az eljaras megindulasanak az idépontja minden esetben a beruhazo
és a célszemély értesitésének a napja, és legfeljebb 130 nap all a GM rendelkezésére a
hatarozata meghozatalara. Amennyiben ez a hatarid6 eredményteleniil telik el, ugy
kell tekinteni, hogy a beruhdzds nincs negativ hatassal a kozrendre és biztonsagra, igy
végrehajthatd.

A szabalyozds azt is rogziti, hogy az atvilagitas meginditdsarol széld értesitésnek
tartalmaznia kell tobbek kozott a kiilfoldi befektet6 és a célszemély kotelezettségére
(a Gazdasagi Minisztériumnak a valéosagnak megfelel? és teljes korti informaciok, do-
kumentumok és magyarazatok megadasara vonatkozo kotelezettség), valamint az elja-
rasbanvald egyiittmiik6dés elmulasztasara, tovabba az egyiittmiikodés elmulasztasaval
kapcsolatos szabalysértésekre vonatkozo tajékoztatast.

Ha az eljarast hivatalbol inditottak, a GM az értesitésben felhivja a kiilféldi befek-
tetét a kiilon rendeletben eldirt atvilagitasra vonatkozo formanyomtatvany benyujta-
sdra is.®>®

A GM egyidejlleg megkiildi a konzultalo szerveknek az atvilagitando beruhazasra
vonatkozo, rendelkezésre 4116 informadcidkat, dokumentumokat. A térvény alapinfor-
macionak tekinti kiilonosen a kilfoldi befektet6 szarmazasara, a kilfoldi befektetés ti-
pusara, a kiilféldi befektetés targyara, valamint az arra vonatkozo informadciokat, hogy
a kilfoldi befektetés tervezett vagy megvaldsult-e.

Alapesetben az eljaras meginditasatél szamitott 40 nap all rendelkezésére a kon-
zultalo hatosagoknak, hogy véleményt nyilvanitsanak a kiilf6ldi befektetésnek a Szlovak
Koztarsasag biztonsagara és kozrendjére gyakorolt hatasarol, mely egy alkalommal

57 2022.évi497. torvény 6. § h) pontja.
58 2022.évi497. torvény 15. § (7) bek.
59 2022.évi497. térvény 70. § (2) bek. b) pontja.
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—az érintett konzultalo hatésag kérelmére — 20 nappal meghosszabbithatd. A hataridé,
illetve a péthataridé eredménytelen leteltét kovetben itt is torvényi vélelem keletkezik
arra nézve, hogy az adott hatosag részérdl nem all fenn a negativ, kockazatot észlelé
véleménye.o°

Az atvilagitasi eljaras eredményét tekintve, az tobbféle lehet a Szlovak Koztarsasag
biztonsagara és kozrendjére gyakorolt hatasok vizsgalatat tekintve:

— megallapithatd, hogy a kiilféldi beruhazas nem jar negativ hatassal,

— megsziilethet egy véleménytervezet, amely szerint a kiilféldi beruhazas olyan ne-
gativ hatdssal jar, amely meghatarozott és ebben a dokumentumban ismertetett
intézkedésekkel kiktiszobolhetd,

—megsziilethet egy véleménytervezet, amely szerint a kilf6ldi beruhazas negativ
hatdssal jar, és annak végrehajtasat meg kell tiltani.

A torvény biztositja a kiilfoldi befektetd szamara a jogot, hogy az emlitett vélemény-
tervezeteket véleményezze, és tobbek kdzott egyéb enyhitd intézkedéseket, valamint
azok betartasat biztosité egyéb kotelezettségeket is javasolhat. A befektet6 véleményét
15 napon beliil k6zolheti a véleménytervezet kézhezvételétél. Amennyiben nem nyilat-
kozik, egyetértését vélelmezni kell.

4.3.6. Az eljaras alapjan meghozhaté dontések®
Az elvégzett atvilagitasi eljaras a

»kovetkezd eredményekhez vezethet: i. a kiilféldi beruhdzds engedélyezésérdl szolo hatd-
rozat, ha az nemjar negativ hatdssal, ii. a kilfoldi beruhdzds feltételes engedélyezésérdl
$z010 hatdrozat, amely intézkedéseket tartalmaz az azonositott negativ hatds kikiiszo-
bélésére, és iii. a kiilfoldi beruhdzds megtiltdsdrdl sz6l6 hatdrozat”.e?

1. A kiilfoldi beruhdzds engedélyezésérdl szolo hatdrozat. A GM az egyeztetések befeje-
zését kovetd tiz napon beliil adja ki, a hatarozat kotelezé minimalis tartalma a 2022. évi
497. torvényben szabalyozott®® (dontés, a kiilfoldi beruhazé azonosité adatai, a célsze-
meély azonosito adatai, a vizsgalt kiilféldi beruhazas leirasa, az indokolas, a jogorvos-
latrol szolo tajékoztatas, a hatarozatot hozd hatésag megnevezése, a hatarozat kelte, a
felhatalmazott személy neve, vezetékneve és beosztasa, a felhatalmazas).

2. A kiilfoldi beruhazas feltételes engedélyezésérdl szolo hatdrozat. Ha az atvilagitas
sordan megallapitjak, hogy a kiilféldi beruhazas negativ hatast gyakorolhat a Szlovak
Koztarsasdag, illetve az EU biztonsagara vagy kozrendjére, azonban a feltart kockazat
hatékonyan csdkkenthetd, ebben az esetben feltételes engedélyt kap a beruhdzé. A meg-
hozott hatarozat alakisagait tekintve csaknem azonos az 1. pontban ismertetett engedé-
lyezé hatdrozattal, azonban a hatarozat rendelkezd része kibévil az enyhitd intézkedések

60 2022.évi497. térvény 16. § (4) bek.

61 Lasd2022.évi497. térvény 18-20. §§.

62 Michaela StessL, Andrej Liska: Novy slovensky zdakon o preverovani zahranicnych investicii, https://
slowakei.ahk.de/sk/news/news-details/novy-slovensky-zakon-o-preverovani-zahranicnych-
investicii (letoltés ideje: 2022. 12. 29.). A szerzd forditasa.

63 2022.évi497. torvény 18. § (2) bek.
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leirdsaval, valamint ezen intézkedések végrehajtasanak biztositdsara vonatkozo kote-
lezettségek megdllapitasaval és ezek végrehajtasdnak hataridejével.

»Az enyhité intézkedésre példa az a kotelezettség, amely biztositja (példdul a kiilfoldi
befektetd és a célszemély kozitti szerzodéses kapcsolat modositdsaval), hogy a kiilfoldi
befektetd a célszemélyben a tényleges részesedésnél kisebb részesedést szerezzen, vagy
hogy ne szerezzen hozzdfeérést bizonyos érzékeny informdciokhoz vagy technolégiahoz
a célszemélyben 16évi alaptéke-részesedéssel vagy szavazati joggal egyiitt. Az enyhitd
intézkedések tovibbi példdi lehetnek a célszemély dltal Szlovikidban végzett bizonyos
tevékenységek fenntartdsdara vagy biztositasdra vonatkozo kitelezettség, pl. kutatds, a
kozegészsegligy védelmének biztositisa, a célszemély daltal mdar megkdtitt szerzédések
teljesitésének biztositdsa, egy jelentds aru/termék szallitdsanak fenntartdasa, bizonyos
fontos inputanyagok tovibbi biztositdsa, ha azokat sziikségesnek itélik sth.”o*

Megjegyzendd, hogy a feltételekkel megadott hatarozat utobb moédosithato is, ameny-
nyiben ez indokoltta valik, akar kérelem alapjan, akar hivatalbol.®

3. A kiilféldi beruhdzds megtiltasa. A kiilfoldi beruhazas megtiltasardl a Gazdasagi
Minisztérium akkor hoz hatarozatot, ha a kiilféldi beruhazas negativ hatassal van a
Szlovak Koztarsasag, illetve az EU biztonsagara vagy kozrendjére, és a feltart biztonsa-
gi kockazatok vonatkozasaban nem azonosithaté olyan eszk6z, amely azt hatékonyan
csokkenthetné. A kilfoldi beruhazas megtiltasardl szolo hatarozat meghozatalanak
feltétele a kormany hozzajarulasa.

4. A kiilfoldi beruhdzas vélelmezett engedélyezése. Specidlis esetnek tekinthetd a 2022.
évi497. térvény 21. §-aban szabdlyozott médon ,1étrejott” engedély, ugyanis a kormany
nincs kotve a GM elutasité véleményéhez. Ha tehat a kormany nem ért egyet azzal a vé-
leménnyel, hogy a kiilféldi beruhdzas negativ hatdssal jar, akkor vélelmezni kell, hogy
nincs negativ hatds, és azt is, hogy GM hatdrozatot hozott a kiilféldi beruhazas enge-
délyezésérdl. Ebben az esetben a kiilfoldi beruhazasi engedélyrol szolo hatarozat kéz-
besitési id6pontjanak a kormanyhatarozat meghozatalat kovet6 harmadik napot kell
tekinteni.

A térvény szerint a szoban forgd dontések minden esetben elektronikus formaban
sziiletnek az elektronikus kozigazgatasrol szold torvénynek megfelelden, és azokat a kiil-
foldi befektetének, valamint a konzultalé hatéosagoknak, a Pénziigyminisztériumnak, a
rendérségnek és a titkosszolgalatoknak kézbesitik. A meghozott déntés ellen a beruhazo
15 napon beliil fellebbezhet, ennek azonban nincs halaszt6 hatalya.

4.3.1. Egyéb rendelkezések

Az atvilagitasi eljaras rendje, valamint az azzal 6sszefiiggesben kiadhato hataro-
zatok rogzitése mellett a 2022. évi 497. térvény szabalyozza az eljaras felfiiggesztésének
(pl. amikor el6zetes kérdés elbiralasa sziikséges), megsziintetésének (pl. a befektet6
visszavonja a kérelmet vagy meghal sth.) és megismétlésének eseteit.5®

64 A Kormdny 1215. szamiijavaslata..., i. m., 25. A szerzd forditasa.
65 Lasd 2022. évi 497. torvény 27. §.
66 Lasd 2022. évi 497. torvény 22-23. és 27. §§.
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A kulfoldi befektetések atvilagitasaroél szolo térvény kiilonos figyelmet fordit a ki-
adott hatarozatokban el6irt kotelezettségek szabdlyozasdra, a befektet6 altal benyujtando
jelentés el6irdsara, valamint részletesen tartalmazza az adminisztrativ ellen6rzés és a
helyszini ellen6rzés szabalyait.®”

A norma egy teljes, kiilonalld fejezetben kimerité részletességgel szabalyozza a
torvény rendelkezéseinek megszegésével 0sszefliggd jogsértéseket és az ezekhez kap-
csolodé szankcidkat. Ugyancsak kiilon fejezetet szan az EU Bizottsagaval és mas EU-
tagallamokkal folytatandé egytttmiikodési mechanizmus rogzitésére.s®

5. Zarégondolatok

A kozvetlen kilfoldi befektetések pozitiv hatasai mellett felismert veszélyekre re-
agdlva az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/452 rendeletében bevezetett at-
vilagitasi eljaras lassanként az EU valamennyi tagallamaban meghonosodik. Annak
ellenére, hogy az eljaras bevezetése nem kotelezd, a tagallamok a sajat nemzeti érdekiik
figyelembevételével felismerték, hogy a kiilfoldi befektetések esetleges nemkivanatos
hatasainak elkeriiléséhez jo eszkoz lehet az atvilagitasi eljaras. Ehhez azonban a meg-
alkotott jogszabalyi el6irasok valodi, mélyrehaté és érdemi végrehajtasara van sziik-
ség, amihez anyagi és human eréforras sziikséges. Az elsé gyakorlati tapasztalatokat
kovetben sziikség van tovabba a megfelel6 korrekciokra is, hogy az eljarasok valoban
gyorsak és hatékonyak legyenek, minél kevésbé gatjat képezve az egyébként gazdasagi
hajtéerot jelentd beruhazasoknak. Az, hogy az egyébként nem kotelez6 screening eljarast
mindkét vizsgalt orszag bevezette, és mind a cseh, mind a szlovak szabalyozas tulmutat
aminimumszabdlyozason, azt mutatja, hogy valodi szir6ként szeretnék az atvilagitast
alkalmazni, a sajat nemzeti érdekeik védelmében.
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