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A kozjog és maganjog kiizdelme
a szerzodesek kapcsan - vazlatos helyzetkep

The Struggle between Public and Private Law on Contracts - A Sketch of the Situation

Abstract: This study is a summarized overview of the scientific dialogue that has developed a few years ago in
connection with public law contracts, and the sequels of legislation and judicial jurisprudence behind it.
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dsszefoglalo: A kizjog szerzédéseinek kapcsan néhany éve kialakult tudomanyos parbeszéd és a magstte meghtzodo
jogalkotoi és birdsagi joggyakorlati fejlemények dsszegzd attekintése ez a tanulmany.
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»Az aromaijogig visszanyulo felfogas, mely szerint kdzjog az, mely a kozérdeket, s magdnjog,
mely a maganérdeket szolgalja, nem nyujt a megkiilonboztetésre biztos alapot. Eldszor azért, mert
a kozérdek és a maganérdek fogalma igen bizonytalan, szinte lehetetlen a kozérdeket és a maganér-
deket élesen elhatdrolni egymdstdl, mdsodszor azért, mert a kozérdek és magdnérdek nem egymdst
kizard fogalom. A jogszabdlyok nagyrésze egyidejiileg kizérdeket és maganérdeket is szolgal.”

A kozigazgatds szerzédéseinek megitélése nemcsak a multban,> hanem nap-
jainkban? is kutatasok fokuszaban all, amelyek alapvetéen a valtozo jogszabalyi és

1 Buza Laszlo: A kozjog és a magadnjog fogalmi elhatdrolasdnak kérdése. Az Erdélyi Muzeum-
Egyesiilet Jog-, Kbzgazdasag- és Tarsadalomtudomanyi szakosztalyanak 1943. februar 10-i
ulésén elhangzott el6adds hozzaszdlasokkal = Az dllam joga és a magdnosok joga. Reflexiok
Dr. Buza Laszlé eléaddsdhoz, szerk. Moor Gyula, Kolozsvar, 1943, 319.

2 Macyary Zoltdn: Magyar kézigazgatds, A kézigazgatds szerepe a XX. szdzad dllamdban. A magyar
kozigazgatds szervezete, miikodése és jogi rendje, Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda, Budapest,
1942, 587-588; TotH Lajos: Kozjog — magdnjog, Magyar Jog, 1920/8, 460—-537; Tomcsanyt Mdric:
A kozjog és maganjog hatdra, Magyar Jog, 1921/7, 401-483; DuL Janos: Tiinddések a maganjog
és a kizjog egyes kérdéseirdl a kizszerzddések apropdjan = Liber Amicorum — Unnepi tanulmdnyok
Kisfaludi Andras 65. sziiletésnapjdra, szerk. Tokey Balazs, Wolters Kluwer, Budapest, 2023, 23-24.
3 Kozszerzddeésijogi koncepciok, szerk. Auer Adam, Akadémiai Kiado, Budapest, 2022; CziBRIK
Eszter: Kontraktualitds a kézigazgatdsban, egy évszdzad tendencidi, Kozigazgatds-Tudomany,
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joggyakorlati kornyezetre adott reflexiok, egyre inkabb a szisztematizalas igényével és
szandékaval mind maganjogi, mind kozjogi oldalrol.* Az alabbiakban réviden ismer-
tetem a szerzd6dési jogi kategorizalasokat, majd kitérek a kozteriilet-haszndalattal és a
lakasbérlettel kapcsolatos kuriai kozigazgatasi jogi térhoditasra, utalok a koncesszids,
atamogatasi, a kozbeszerzési és kozszolgaltatasi szerzédésekkel kapcsolatos legtujabb
megkozelitésekre, végiil konszenzusos alternativakra teszek javaslatot.

1. A kozjogi szerzddések tipizalasanak jelen allasa

A kozigazgatasi szerz6dés ismérveiben majdnem megegyezbek a kézjogi és ma-
ganjogi értékelések,® azonban abban nem mutatkozik egyetértés, hogy a kdzigazgatasi
szerz6dés gyUjtékategoria-e, vagy a kozjog egyetlen jél meghatarozhaté szerzédéstipu-
sa. Abban sincs 6sszhang a koz- és maganjogdszok k6zott, hogy a kozigazgatds kontrak-
tusait kozjogi szerzédéseknek, kdzszerzédéseknek vagy kozigazgatasi szerzédéseknek
nevezzék-e.* Tovabba nem mutatkozik konszenzus a hatosagi szerz6dés megitélésében
sem: a kozigazgatasi jogdszok kézhatalmi aktust helyettesité megallapodasnak tekin-
tik,” mig maganjogi szempontbhol nem értékelhetd szerzédésként.?

Elmozdulas és egyben kozeledés/kozelités korvonalazddik a kozigazgatas altal
kotott szerz6dések rendszerezésében:

a) Nagy Marianna tételes jogi besorolast kovet: a kozigazgatasi jog altal kozigazga-
tasi szerzédésnek mindsitett kontraktusokat tekinti a kozigazgatashoz kapcsoldédonak,
minden mas szerzddést polgari jogi jelleglinek itél;°

2021/1,116-126; HorvATH M. Tamas: Boncasztalon. A kozszerzddésijogviszonyok organikus kapcso-
latiegységei, Jogtudomanyi K6zlony, 2023/10, 454-462; Nacy Marianna: Kozigazgatdsi szerzodes,
Internetes Jogtudomadanyi Enciklopédia, ORAC Kiaddé Kft., Budapest, 2023, http://real.mtak.
hu/164711/1/kozigazgatasi-szerzodes.pdf; Papp Tekla: A kizigazgatdsi szerzddés egy maganjogdsz
szemszdgébol, Jogtudomanyi K6z1ény, 2018/7-8, 313-323; DuL: i. m., 24-28.

4 Nacy: Uo.; HorvatH: Uo.; Papp: Uo.; Papp Tekla: Atipikus szerzddések, hvgorac, Budapest, 2019, 33-60.
5 Ldasd: Nacy Marianna: A kdzigazgatdsi szerzodés néhdany elméleti és gyakorlati hidatusa a kizigaz-
gatdsi jog szemszogébdl = Kozszerzddési jogi koncepciok, szerk. Auer Adam, Akadémiai Kiado,
Budapest, 2022, https://mersz.hu/kiadvany/1010/info/; Parp Tekla: A kdzigazgatdsi szerzddés egyes
kérdései a magdnjog szempontjabol — avagy a legujabb kozigazgatdasijogi fejlemények helyénvalosagarol =
Kozszerzédésijogi koncepciok, szerk. Auer Adam, Akadémiai Kiado, Budapest, 2022, https://mersz.
hu/kiadvany/1010/info/; Farkas Csaba — Ivan Daniel: A koncesszids szerzddés helye a honi kdtelmijog
rendszerében, Acta Universitatis Szegediensis, Forum, Acta Juridica et Politica, 2022/1, 68—69.
6 Farkas-IVAN: i. m., 65; Papp: Atipikus szerzd6dés, i. m., 35—-36; DuL: i. m., 24-28; Nacy: Kozigaz-
gatdasi szerzdédés, i. m., 5, 11: az utalassal ellentétben a kozigazgatdasi szerzédést sosem te-
kintettem atipikus szerz6édésnek, hanem a kozjog egyediili és ténylegesen megallapithatd
karaktert kontraktusdnak. A kézigazgatdsi szerz6désmindsitésemre vonatkozo téves kité-
tel felmertl még: Horvatn M. Tamds: Hol a helye? Kozszerzddési viszonyok — polgari jogi keretek
= Kozszerzddési jogi koncepciok, szerk. Auer Addm, Akadémiai Kiado, Budapest, 2022, https://
mersz.hu/kiadvany/1010/info/; Gonczr Lili Luca: A teriiletfejlesztési tamogatdasok esetén igénybe
vehetd jogvédelem sui generisjellege — a szabdlytalansdg fokuszdaban, Kozjogi Szemle, 2021/3, 39-48.
7 Nacy: Kézigazgatasi szerzddés, 2023: i. m., 11.

8 Parp: A kdzigazgatdsi szerzddés..., i. m., 321-322.

9 Nacy Marianna: Szerzddés a kizigazgatasijoghan, Jogtudomdanyi K6z1ony, 2022/4, 4.
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b) Horvath M. Tamas a szerzédéses jogviszonyok kapcsan homogén paros kap-
csolatokat tart fel a kovetkezOk szerint:
— alternativitas: egy adott jogviszonyra egyenranguan maganjogi szerzédések és
kozjogi alakzatok is kinalkoznak (1asd: kozteriilet-haszndlat),
— szakaszossag: a szerzédési dinamika alapjan kiilonithetéek el kézjogi és ma-
ganjogi fazisok,
—parhuzamossag: a komplex jogviszony (példaul kozszolgaltatasra vonatkozo)
bizonyos vetiiletei maganjogiak, mig masok kozjogiak,
—elvalasztas: a szerzédéslétesités feltételei és koriilményei alapjan szeparalhaté
a magan- és kozjogi korrelacio.*°
Meglatasom szerint ezek a megkozelitések 6sszhangha hozhatok egyrészt a tobb-
dimenzids szerzédési klasszifikaciommal,'* masrészt érdemes a komplex szerzédések
feldl is attekinteni a hasznalhato kontraktualis megoldasokat.’> Ugyanis a maganjog
szerz6déseinek klasszifikalasi szempontjaira vonatkozoan az eurdpai szerz6dési jogi
szakirodalomban Uj megkozelitések is feltlintek: az egyedi és az egymassal 6sszefliggd
megallapodasok kategorizalasaval,*® azaz a bilateralis szerz6dési jogviszonyok mel-
lett a multilaterdlis kontraktudlis kapcsolatok vizsgalata is elkezd6dott.* Az utobbiak
kapcsan
a) a szerzddési lanc(olat) (contractual chains, Kettenvertrige®?) elnevezés alkal-
mazdasa olyan szerzédésekre, amelyeket az kapcsol 6ssze, hogy ugyanaz a kdzvetlen
és kozvetett targyuk?*® (1asd: disztributori megallapodas);?”

10 HorvarH: Boncasztalon..., i. m., 456—460.

11 Papp: Atipikus szerzddések, i. m., 33—51; a koncesszios szerz6dés kapcsan ezt megtette Farkas
Csaba és Ivan Déniel, ldsd: Farkas-Ivan: i. m., 79.

12 Pape: Atipikus szerzddések, i. m., 52—60.

13 D. CampBeLL, H. CoLLiNs, J. WricHTMAN: Implicit Dimensions of Contract, Discrete, Relational and
Network, Practice. Bridging the Gap Between Legal Reasoning and Commercial Expectation, Hart
Publishing, Oxford-Portland, Oregon, 2013.

14 G. TeusNeR: Netzwerk als Vertragsverbund. Virtuelle Unternehmen, Franchising, Just-in-time
in sozialwissenschaftlicher und juristischer Sicht, Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden,
2004, 58-100: ,,Marktregime: Austauschvertrag, Organisationsregime: Gesellschaft biirgerlichen
Rechts, Hybrides Regime: Vernetzungen als institutionalisierte Widerspriiche, Communitarian Regime:
Netzwerk als ‘personenrechtliches Gemeinschaftsverhdltnis’, Mixed Regime: gemischtypischer Vertrag,
Polykorporatives Regime: Konzern, Idiosynkratisches Regime: Netzvertrag”.

15 M. WoLr: Schutz von Netzwerken gegen Eingriffe Dritter, Kritische Vierteljahresschrift fiir
Gesetzgebung und Rechtswissenschaft, 2006/2-3, 253-265.

16 S. Van DonGeN: Groups of contracts. An exploration of types and the archetype from a Dutch
legal perspective = Linked Contracts, szerk. I. Samoy, M. B. M. Loos, Intersentia, Cambridge—
Antwerp—Portland, 2012, 10; M. WeLLENHOFER: Third Party Effetcs of Bilateral Contracts within
the Network = Networks: Legal Issues of Multilateral Co-operation, szerk. M. AmsTtuTz, G. TEUBNER,
Hart Publishing, Oxford—-Portland, Oregon, 2009, 119; R. Boumer: Asset-sharing in Franchise
Networks, The Obligation to pass on Network Benefits = Networks: Legal Issues of Multilateral Co-
operation, szerk. M. AmstuTz, G. TEUBNER, Hart Publishing, Oxford—Portland, Oregon, 2009, 181.
17 S. GRUNDMANN: Contractual networks in German private law = Contractual Networks, Inter-Firm
Cooperation and Economic Growth, szerk. F. Caracal, Edward Elgar Publishing, Cheltenham—
Northampton, 2011, 114.
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b) a halozati (network,'® Netzvertrag) szerzédések kifejezés hasznalata jelent meg
olyan koélcsondsen 6sszefiiggd tartalmu, tartds jogviszonyokra, amelyek jogalanyai
megdrzik jogi és gazdasagi elkiiloniiltségiiket, 4j jogalany létrehozasa nélkiil a gazda-
sagi tevékenységiik koordinaldsara'® és tudas-, informacidcserére szabalyozoé struk-
tarakat alakitanak ki2° (pl.: PPP-szerzédés; gazdasagi tarsasagon beliili kapcsolat a
tagok és munkavallalok k6zott sth.),?* (contract clusters);??

¢) az ,eserny6” (umbrella) vagy keretmegallapodasok (framework agreements)??
megjelolés is haszndlatossa valt olyan kontraktusokra, amelyek formalis keretet biztosi-
tanak a k6zos célnak alarendelt szerzédési dontéseknek, valamint a k6zos célra iranyu-
16 szerz6dési feltételek kidolgozasanak?* (pl. a szindikatusi szerzédés konzorcionalis
valfaja,?® mely konzorciumot hoz létre;*¢ partnervédelmi szerz6dés hatalya ala tartozé
vallalkozasi szerzédések;?” az el6fizetéi hurok atengedésére kotott szerzédések??);

d) a kapcsolt szerzédések (linked/connected contracts, Vertragsverbund,?® col-
legamento negoziale, contratos conexos o vinculados) elnevezés az europai maganjog-

18 G. TeusNER: Networks as connected contracts, Hart Publishing, Oxford—Portland, Oregon, 2011,
9: ,the decisive motor within hypermodern economic arrangements”; U. Grusic: Contractual
networks in European Private International Law, 2016/7, 584—-588: ,relational and symbiotic
contracts”.

19 M. RoHE: Netzvertrige, Rechtsprobleme komplexer Vertragsverbindungen, Mohr Siebeck,
Tiibingen, 1998, 78: einheitlich Netzzweck.

20 Grusic: i. m., 582.

21 A. ArriGHETTI, R. BacumanN, S. DEakIN: Contract Law, Social Norms and Inter-firm Co-operation,
Cambridge Journal of Economics, 1997/21, 171-172; H. coLLINs: The Research Agenda of Implicit
Dimensions of Contracts = Implicit Dimensions of Contract, Discrete. Relational and Network Contracts,
szerk. D. CampBELL, H. CoLLiNs, J. WricHTMAN, Hart Publishing, Oxford—Portland, Oregon, 2003,
21; S. GRUNDMANN: Zukunft des Vertragsrechts. Festschrift 200 Jahre Juristische Fakultéit der
Humboldt-Universitit zu Berlin, Walter de Gruyter GmbH&Co. KG, Berlin—New York, 2010,
1047.

22 R. Brownsworp: Network Contracts Revisited Network = Networks: Legal Issues of Multilateral
Co-operation, szerk. M. Amsturz, G. TEuBNER, Hart Publishing, Oxford and Portland, Oregon,
2009, 31-32.

23 M. GrocHowskI: Default Rules Beyond the States cimi el6addsa a SECOLA 2018-as rendezvé-
nyén (Varso, 2018. 06. 22-23., European Contract Law and the Creation of Norms).

24 C.MitcueLL: Contract Law and Contract Practice. Bridging the Gap Between Legal Reasoning and
Commercial Expectation, Hart Publishing, Oxford—Portland, Oregon, 2013, 60-61.

25 Fovarosi[télétabla Gf. 40.414/2015/8.

26 NacY Barna Krisztina: A konzorciumi és szindikdtusi szerzodés a polgarijogi tarsasdg relacidjaban
L, Céghirnok, 2016/11, 9-11; Nacy Barna Krisztina: A konzorciumi és szindikdtusi szerzddés a polgdri
Jjogitarsasdagrelacidjaban II., Céghirnok, 2016/12, 10-12; Nacy Barna Krisztina: A konzorciumi és szin-
dikdtusiszerzddés a polgdrijogitarsasdagreldcidjaban III., Céghirnok, 2017/1, 4-6; C. Herpt: Internal
Relations and Semi-spontaneous Order: The Case of Franchising and Construction Contracts = Networks:
Legal Issues of Multilateral Co-operation, szerk. M. AmstuTz, G. TEUBNER, Hart Publishing, Oxford—
Portland, Oregon, 2009, 152: ,with a double status: sub-contractors and associative duties”.
27 BDT 2015. 3407.

28 Hirkozlési Ertesité, 2003/12.

29 G. TeusnEr: Coincidenta Oppositorum: Hybrid Networks beyond Contract and Organisation =
Networks: Legal Issues of Multilateral Co-operation, szerk. M. AmsTtuTZ, G. TEUBNER, Hart Publishing,
Oxford—-Portland, Oregon, 2009, 15; M. MaLzer: Vertragsverbiinde und Vertragssysteme, Nomos
Verlagsgesellschaft, Baden-Baden, 2013, 474, 477.
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egysegesitési folyamatokban terjedt el.?° A kapcsolt szerzédések megjelentek a tavol-
1évok kozott kotott szerzédésekre vonatkozo 97/7/EK iranyelvben, a fogyasztoi hitelt
szabdalyozo 87/102/EGK és 2008/48/EK iranyelvekben, a timesharing-szerzédést érintd
94/47/EK és 2008/122/EK iranyelvekben, a koz0s referenciakeret vazlataban (DCFR),
valamint a CESL-ben?* (K6z6s Eurdpai Adasvételi Jog) is. A kapcsolt szerzédéseknél??
az egymadssal valo 6sszefiiggés a szerz6dési felek részleges azonossagaban és a szer-
z6dések tartalmi kélcsonhatdsdban mutatkozik meg (pl. egyszer( kapcsolt kontrak-
tus a fogyasztéi hitellel kotott adasvételi szerzédés, komplex kapcsolt megallapodas a
timesharing- és a franchise szerz6dés).*?

Az egymassal — barmilyen szempontbdl is — 0sszefiiggé megallapodasokat szer-
z6déscsoportnak (group of contracts, groupes de contrats, collegamento negoziale,*
contratos conexos o vinculados) is nevezik, amennyiben ezen jogintézmeény ismérve
az, hogy nem szerepelnek benne sem jarulékos, sem alarendelt szerzédések, hanem a
csoportot alkotd megallapodasok 6nalld szerzédések (Bausteinvertrige, module-cont-
racts),’® egymas kozti hierarchia nélkiil.?¢ Az elmélet szerint a szerzédéscsoportok egy
gazdasdagi egyseéget (economic unit, wirtschaftliche Einheit)?” alkotnak,?® amely csak
akkor létezik, ha a szerzédések egymassal cél-eszkoz osszefiiggésben (relationship
of means and purpose, Zweck-Mittel-Verhaltnis)?® vannak és trilateriadlis szinallagma
(genetic — az alapjogviszonyban, conditional — a szerzédéscsoporton beliil és functio-
nal — a szerzédéscsoportbol kifelé irdnyuld synallagma)*® jellemzi 6ket.

Ugy vélem, hogy a kozjogi és maganjogi szerzédéstipizalasok alkalmasak kézos
allaspont kialakitasara.

30 R.M.Uriske: Linked contracts: elements for a general regulation = Linked Contracts, szerk. I. Samoy,
M. B. M. Loos, Intersentia, Cambridge—Antwerp—Portland, 2012, 158.

31 Articles 46, 47,147 (2).

32 D. Staupenmaver: Digitale Vertréige — Die Richtlinienvorschlige der Europdischen Kommission,
Zeitschrift fiir Européisches Privatrecht, 2016/4, 811: ,einbezogene Vertragsarten”.

33 URIBE: i. m., 155-156, 162-163.

34 C.Ferrare Financial and Energy Contracts: New Demands for the Regulation and Categorization
of Contracts, The Italian Law Journal, 2017/2, 377, 382—-383.

35 F. maurtzscH, M. A. CzarNEck: Bausteinvertréige in der Dogmatik der Schuldverhdltnisse,
Zeitschrift fiir Européisches Privatrecht, 2016/4, 832—858.

36 UriBE: i.m.,2012,157-158.

37 Agazdasagiésjogligyletegység teoridjanak megitélése nem egyonteti a német és a fran-
cia judikaturaban; lasd: MaurtzscH, CZARNECKI: i. /., 844—-8438.

38 KGD 2016.110: Az igyleteket nem lehet mesterségesen elemekre bontani. Annak eldén-
téséhez, hogy az addalany tobb kiilondllo f6szolgaltatast, illetve termékértékesitést vagy
egységet képezd tigyletet teljesit-e, fel kell deriteni és meg kell allapitani az tigylet egyedi
jellemzdit; utal C-349/96, C-34/99. és C-41/04. szamu ligyekre.

39 TeusnER: Coincidenta Oppositorum, i. m., 20; TEUBNER: Netzwerk als Vertragsverbund, i. m.,
148-150.

40 P. W. HEErMANN: The Status of Multilateral Synallagmas in the Law of Connected Contracts
Organisation = Networks: Legal Issues of Multilateral Co-operation, szerk. M. AMsTuTZ, G. TEUBNER,
Hart Publishing, Oxford-Portland, Oregon, 2009, 105-106; P. W. HeerMaNN: Die Stellung des
multilateralen Synallagmas im Recht der Vertragsverbindungen, Kritische Vierteljahresschrift
fir Gesetzgebung und Rechtswissenschaft, 2006/2-3, 175-176.
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2. A kozjog terhaditasa: ,,a kozigazgatasi jog akar bevonulni
maganjogi teriiletre™

A kozteriilet-haszndalat vonatkozasaban sziiletett 2022/1. KPJE kuriai hatarozat
egy judikaturabeli tendencia végére tett pontot*? azzal, hogy rogzitette: a kozteri-
let-hasznadlati jogviszony kdzjogi jogviszony, és a kozteriilet-hasznadlati jogviszonnyal
kapcsolatos jogvita elbiralasa a kozigazgatasi tigyekben eljaro birosag hataskorébe
tartozik. Bordas Péter elismeri, hogy a jogegységi hatarozattal a kozjog a maganjog-
ba hatol, egyben korlatozva az 6nkormanyzatok (vagyon)gazdalkodasi 6nallésagat,
és megallapitja, hogy a jogegységi hatarozat folyomanyaként a kozigazgatasi biro-
sagoknak esetenként a Ptk. szerzédésekre iranyadd rendelkezései szerint kell majd
dontenitik.*®* Horvath M. Tamas hangsulyozza, hogy a kiindulépontul szolgalo kuriai
itélet** eltér6 megkozelitésli, mint a jogegyseégi hatarozat, mert az el6bbi a kdzjogi és
a maganjogi jogviszonyok kozotti valasztast egyenértékiinek kezeli azzal, hogy ko-
vetkezetesen a valasztott jogdgi uton kell végigmenni.*® Ezzel kapcsolatban tovabbra
is fenntartjuk mar korabban kifejtett dlldspontunkat:*¢ célszer(i lenne a Kuria egyik
polgari tanacsa*” altal ajanlott szempontokat az 6nkormanyzatok szerzédéseinek
megitélésénél is figyelembe venni, azaz vizsgalandé, hogy mi valtotta ki az énkor-
manyzatok megallapodashoz vezet6 cselekviségét.® Mi volt a relevans (kiindulo) ok:
onkormanyzati (koz)sziikséglet miatt, valamilyen kozfeladat ellatasanak sziikségessé-
ge okan kerilt-e sor ra, vagy ettél fliggetlen okbdl, példaul gazdasagi célbol,* érdekbdl

41 MunkAcst Erné: Iparengedély és tigyletérvényesség, Jogtudomadanyi K6zlony, 1932/17,113-115.
42 Err6l1asd: Siker Judit: Lehet-e , hintdzni” a koz- és maganjogi jogviszonyok k6zott? FORUM
Acta Juridica et Politica, 2021/3, 377-384; Parp: A kizigazgatdsi szerzddés; HorvaTH: Attetszd vi-
szonyok, i. m.; Nacy: Kozigazgatdsi szerzddés, i. m., 12—13; Parp Tekla: Kozjogi kiszamithatdsdag ver-
sus magdnjogi rugalmatlansdg? Maganjogi fenntartdsok a Kuria 1/2022. KPJE hatdrozata kapcsain,
Magyar Jog, 2023/1, 45-48.

43 Borpas Péter: Kié a koztér? Jogtudomanyi K6zlony, 2023/1, 37.

44 Kuria Kof. 5033/2017/4. szamu hatarozat.

45 HorvATH: Boncasztalon..., i. m., 456—457.

46 Papp: Kozjogi kiszamithatdsdg..., i. m., 47.

47 BH 2021. 169. Pfv. V.20.475/2020/10.

48 A vizsgalt jogvitak lényege: Kof. 5033/2017/4: a kozteriilet-hasznalat tulajdonosi hozza-
jaruldsanak megadasara és szerzddés megkotésével valo kialakitas; Kof. 5031/2019/5: koz-
teriileten felallitott telefonfiilkék reklam céli hasznositasaval 6sszefiiggd dijelszamolasi né-
zeteltérés; Kof. 5010/2020/6: a pavilonokkal megvalosuld kozteriilet-haszndlatra vonatkozé
lejart engedély meg nem hosszabbitasa; Kof. 5017/2021/6: az 6nkormanyzati tulajdonban 1évé
teriiletet (strandot) érinté bérleti szerz6dés megszlinése utani tovdbbhaszndélat (vissza nem
adas); Kof. 5010/2021/4: a kozteriilet-hasznalati megallapoddast az 6nkormadanyzattal szerzé-
do fél megszegte: tobb teriiletet és tovabb vett igénybe, mint amire jogosult lett volna; Kof.
5019/2021/6: a kozteriilet gazdasagi jellegli hasznositasdra irdnyulé magéanjogi szerzédés
tartalmanak énkormanyzati rendelettel val6 meghatarozésa.

49 8/2019. (III. 22.) AB hatarozat [37].

| 36 03 |



A kdzjog és maganjog kiizdelme a szerzddések kapcsan - vazlatos helyzetkép

(ahogy a tanulmanyozott tigyekben a kozteriilet hasznositasa révén az énkormanyzat
haszonszerzésre torekedett).5°

Hasonlo fejlemények figyelhet6k meg az 1993. évi LXXVIIL. térvény szabdlyozta
lakas- és helyiségbérletekkel 6sszefiiggésben is. Az Gj Ptk. hatalybalépését megel6zéen
még ezen jogszabaly diszpozitivitasanak alatdmasztdsa is megtértént a szakirodalom
altal ®* majd egy alkotmanyhbirdsagi hatarozat®? alapjan a biroéi joggyakorlat elmozdult a
koégencia,* és napjainkban a kdzigazgatasi birosagi hataskor felés* (alapvetéen a torvény
keretei kozott kifejezés kogens értelmezése okan).

3. Gondolatok az ,iitkozézonaban” lévd szerzodések megitélését
illetéen

A koncesszids szerzédés az allam vagy a helyi 6nkormdanyzat és a koncesszids
palyazat nyertese altal, az dllam vagy helyi 6nkormanyzat kizarolagos gazdasagi
tevékenységének gyakorlasara, valamint az dllam kizarélagos tulajdonaba vagy az
onkormanyzat térzsvagyonaban 1évé dolgok birtoklasara, haszndlatara és hasznosita-
sdara, visszterhesen, hatarozott idére, de legfeljebb 35 évre kotott, a koncesszio révén
részleges vagy teljes monopdliumot biztosité, atipikus, polgari jogi megallapodas.s®

50 A szerzddésszegést nem orvosolta a Kof. 5010/2021/4. szamu hatarozat, ahogy a jogalap
nélkili birtoklast és jogalap nélkiili gazdagodast sem a Kof. 5017/2021/6. szdmu hatarozat,
a dijvitdkat sem a Kof. 5031/2019/5. és a Kof. 5019/2021/6. szamu hatarozatok, és a konk-
rét koztertlet-hasznélati engedely megaddsanak kérdését sem a Kof. 5033/2017/4. és a Kof.
5010/2020/6. szamu hatarozatok; ezen tényeket elismeri: HorvirH M. Tamas: Attetszd viszonyok,
Kozszerzddés és maganjog, Kozjogi Szemle, 2022/2, 8.

51 Parassy Benedek: A nem lakds céljdra szolgdlo helyiségek bérleti szerzddéseinek diszpozitivitdsa,
Magyar Jog, 2012/12, 743-751.

52 42/1996. (X. 9.) AB hatarozat: Az Lt. . szamu mellékletének a) pontja hatalyon kiviil he-
lyezte a Polgari torvénykoényvrél szold 1959. évi IV. térvény (a tovdbbiakban: Ptk.) 450. §-dnak
(1) bekezdését, amely a lakas- és helyiségbérlet szabalyainak —a bérlé javara szolo — egyoldalu
(klaudikalo) kogencidjardl rendelkezett. Ennek folytan az Lt. szabdlyai — az 6nkormanyzati és
allami lakéasok és helyiségek bérleti jogviszonyara vonatkozd rendelkezések, tovabba a fel-
mondasi és mas megsziinési szabalyok bizonyos kivételeitdl eltekintve — diszpozitivak, vagyis
azok eltér6 alkalmazdsardl a szerz6dd felek szabadon rendelkezhetnek, azokat félretehetik.
Minden diszpozitiv szabalynak egyik 1ényeges eleme az, hogy a szabaly csak annyiban kertil
alkalmazdasra, amennyiben a felek masként nem rendelkeznek.

53 BH2021.103: Alakashérletijogviszony felmondasra vonatkozo Lakastorvény 26. § (1) be-
kezdése kdgens szabdly, attol sem a felek megdllapoddsa, sem jogszabaly (6nkormadanyzati
vagy miniszteri rendelet) nem térhet el.

54 Kuria Ko6f. 5013/2023/6; Kuria Ko6f. 5016/2022/5; Kuria Ko6f. 5020/2021/6; Kuria Kof.
5083/2021/5; Kuria Kof. 5024/2019/4; Kuria Kof. 5012/2016/4; Karia Kof. 5083/2012/4; Karia
Kof. 5075/2012/4.

55 Papp: Atipikus szerzddések, i. m., 115.
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Az utébbi néhany évben a koncessziot érint6 jogszabalyi valtozasok?®® kovetkezté-
ben a koncesszids szerzddés kisodrodik az atipikus szerzddések korébol és halad
a vegyes jogagi kontraktusok koézé. E tekintetben egyetértek Farkas Csaba és Ivan
Déaniel konkluzidjaval: a koncesszios szerzddés billeg a kéz- és maganjog kozott,”
ugyanakkor Horvath M. Tamas jogelvalasztasi felfogasa is helyes megkozelitésnek
tinik. Azonban a koncessziods szerz6dés generalisan semmiképpen sem tekinthetd
kozigazgatasi szerzddésnek, tobbek kozott azért sem — ellentétben Czibrik Eszters?
és Nagy Marianna®® dlldspontjaval —, mert nem mindegyik koncesszio jelent koz-
feladat-ellataste® (példaul a szerencsejaték szervezése és miikodtetése, valamint
a dohanytermékek kiskereskedelme, illetve a dohanykiskereskedelem-ellatasi te-
vékenyseég egyaltalan nem; a banyaszat, hasado és sugarzé anyagok eldallitasa és
forgalmazasa, allami tulajdont képez06 terek, parkok és kozkertek felszine alatt, va-
lamint a torzsvagyon részeét képezo terek, parkok felszine alatt épitmény létrehozasa
és miikodtetése pedig nem mindig).

A tdmogatasi szerz6dés kapcsan, az dllamhaztartasi téorvénybdl kiindulva®?
Bordas Péter®? és Horvath M. Tamas®® elismeri és elfogadja e kontraktus kettds jelle-
gét.s* Allaspontom megegyezik az 6vékkel: olyan kooperaciés megallapodast jelent a
tdmogatdasi szerzédés, amelynek keretében a tAmogatott a sajat nevében és a sajat ja-
vara valdsitja meg a beruhazdst, részben vagy egészben a nyujtott tAmogatashol,®® egy
vegyes jogagi kontraktus (kétfedelli szerz6dés)¢ keretében.s”

56 2011. évi CXCVI. térvény a nemzeti vagyonrol; 2012. évi CLXXXV. térvény a hulladékrol;
424/2020. (IX. 4.) Korm. rendelet a Nemzeti Koncesszios Irodardél; 495/2020. (XI. 11.) Korm. rende-
let egyes koncessziokoteles tevékenységek tekintetében az illetékes dgazati miniszteri feladatok
ellatasarol; 727/2020. (XII. 31.) Korm. rendelet a koncessziorol szolo 1991. évi XVI. Torvény szerinti
koncesszios eljarasok egyes szabalyairdl; 485/2021. (VIII. 13.) Korm. rendelet a dohanytermék-kis-
kereskedelmijogosultsag dtengedésérodl szolo palyazattal, valamint a dohdnytermék-kiskereske-
delmi tevékenység gyakorlasara jogositd koncesszios szerzédéssel kapcsolatos egyes feladatok
ellatasarol; 2021. évi XXXII. térvény a Szabdalyozott Tevékenységek Feliigyeleti Hatosagarol.

57 Farkas-Ivan: i. m., 80.

58 CziBRIK: i. m., 121.

59 Nagy:i. m., 17.

60 BDT 2023.4680: Egy adott tevékenység kozfeladatként mindsitéséhez az sziikséges, hogy
az dllami vagy helyi 6nkormanyzati feladat legyen, vagy annak ellatdsat jogszabaly irja eld.
61 2011. évi CXCV. torvény 48. §, 48/A. §; ezzel kapcsolatban lasd még: Nacyv: Kozigazgatdsi
szerzddeés, i. m., 13-15.

62 BoRrDAS Péter: A kozigazgatdsi és polgarijogijogviszony hatdra egyes mezégazdasagi tamogatdsi
ligyekben a Kuria joggyakorlata alapjdin, Kariai Dontések, 2021/9, 1446.

63 HorvarH: Boncasztalon..., i. m., 457.

64 Vitatja: Gonczr: i. m., 43.

65 EBH 2010. 2237.

66 Kovacs Balint, NemetH Kinga: A tdmogatdsi szerzédés fogalmdrdl = Unnepi tanulmdnyok Kecskés
Ldszlo professzor 60. sziiletésnapja tiszteletére, szerk. Nocuta Tibor, FaBo Tibor, MArToN M4dria,
PTE AJK, Pécs, 2013, 350; Szegedi [télétabla 12. Gf. I. 30. 109/2009; LB Gfv. IX. 30. 265/2009/4.
67 Papp Tekla: Rovid értékelés a tamogatdsi szerz6désrél = Lege et Fide, Unnepi tanulmdnyok Szahd
Imre 65. sziiletésnapjdra, szerk. GeLLen Klara, Goroc Marta, Pélay Elemér Alapitvany, lurisperitus
Kiado, Szeged, 2016, 468; BH 2022. 238; BH 2021. 198; BH 2020. 381; BH 2019. 227; EBH
2019.K.10; BH 2018. 144; 3385/2018. (XII. 14.) AB hatarozat.
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Hasonlo a helyzet a kozbeszerzési szerzédéssel is: a kozbeszerzési szerzédés jogagi
besorolasa napjainkban sem egyértelmi:¢® maganjogi®® vagy vegyes jogagi’ (,kettos
kotédési”)”* kontraktus, ezen kiviil kézigazgatasi jogi szerzddési felfogdsok? is meg-
jelentek a jogi szakirodalomban. A kézbeszerzési szerzédés tipizalasat megneheziti,
hogy gytjt6fogalom, melynek kozvetlen targya alapjan (vallalkozas, szolgaltatas, szal-
litas) leggyakrabban maganjogi, kdtelmi jogi, nevesitetlen, tipuskombinacids vegyes
szerzddések kottetnek. Azonban a szerzédés dinamikaja (szerzédéskotés, érvényesség,
hatalyossag, modositas, teljesités, szerz6désszegés, szankcionalas, szerzédés megszii-
nése) és statikajanak egy része szempontjabol (szerzédé felek, jogok és kotelezettségek
vonatkozasaban) kozjogi meghatarozottsag és kotottség jellemzi a kézbeszerzési szer-
z6dést.”* Emiatt és a Kbt. Kogenciajabol, illetve a Ptk.-t megel6z6 alkalmazanddsagahol
kovetkezéen a kozbeszerzési szerzédést olyan vegyes jogagi megallapodasnak tekin-
tem, amely dualis jogagi kotédés, szignifikansan maganjogi kontraktus (a maganjogi
szerz6dési dogmatika és a Ptk. nélkiil nem kezelhet6).”*

A kozszolgaltatdsi szerzédés vonatkozasaban helytalloknak tartom Horvath M.
Tamas’ és Nagy Marianna’® altal feltart definicids és szemantikai anomalidkat” és az
altaluk részletezett szerteagazé alkalmazhatdsagot.”®

A vagyonkezelési szerzddés — némileg érthetetleniil — nem keriilt szakirodalmi
vitdk kozéppontjaba, holott ennek kdz- és maganjogi szempontu elemzése is sziiksé-
ges lenne.”®

»A maganjog, a privatautonémia alapjan allo jogdg szempontjabol az alkalmazkodoké-
pességet az méri, hogy a privatautonomia érvenyesitését kozvetitd jellemzdibdl mikor mennyit

68 NaGy: }((’J’zigazgatdsi szerzddes, i. m., 16.

69 Auer Adam: Megjegyzések a tilos szerzddések polgari jogi dogmatikdjihoz a kozbeszerzési szer-
26dés kapesdn, Jogtudomanyi Koz1ony, 2018/11, 490; Auer Adam: Verbotene Geschiifte nach dem
neuen ungarischen BGB, Wirtschaft und Recht in Osteuropa, 2018/10, 296.

70 EBH 2016.P.7.

71 Iuiyes Dora Didna: Kozbeszerzeési eljaras keretében megkdotott szerzédések maodositdsa, a szer-
zddésmadositds kozbeszerzési és polgari jogi szabdlyainak aspektusibdl, Kozbeszerzési Szemle,
2015/4, 40.

72 Osszefoglaléan 1asd: Junasz Agnes: A kozbeszerzésrél mdsképpen, kozjog és magdanjog hatdrdn,
Lectum Kiado, Szeged, 2014, 187-188.

73 Papp Tekla: A kiozbeszerzési szerzddés tipizaldsa, Opuscula Civilia, 2020/1, 16, https://antk.
uni-nke.hu/document/akk-copy-uni-nke-hu/Opuscula_Civilia_2020_Papp_Tekla.pdf

74 Papp Tekla: A kozbeszerzési szerzddés tipizaldsa, Kozbeszerzési Ertesitd Plusz, 2020/4, 58.
75 HorvaTH: Boncasztalon..., i. m., 458—459.

76 Nacy: Kozigazgatdsi szerzddés, i. m., 17-18.

77 A Ptk. 6:256. § félrevezetd fogalma, kik a szerzédé felek, mi a szerz6dés targya: kozfel-
adatellatas szervezése-e.

78 Halozatiizemeltetés, hulladékgazdalkodas, egészséghiztositasi ellatasi finanszirozas,
kozoktatasi, kozmuvel6dési és szocidlis ellatasszervezés, kegyeleti kdzszolgaltatasok stb.
79 Ezt a munkat megkezdte: DuL Janos: A vagyonkezelési szerzddés fogalmdrdl, Pro Publico
Bono — Magyar Kozigazgatas, 2019/4, 46—79; Dut. Janos: Toredékek a vagyonkezeldijog szabdlyo-
zdsdanak viltozdsaibol, Forum, Acta Juridica et Politica, 2021/3, 71-77; DuL Janos: A vagyonke-
zelési szerzddés érvénytelenségével és hatdlytalansdgaval dsszefiiggd egyes kérdések, Miskolci Jogi
Szemle, 2021/3, 269-288.
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kész, illetve kényszeriil engedni”®® — a fentiekben kifejtettek alapjan ez az alkalmazkodas
hol rosszul, hol jobban sikeriil. Ami feltétleniil sziikséges lenne, az egy jogdogmatika-
ilag megalapozott konszenzus a fentebb emlitett szerzédések vonatkozasaban a koz-
és maganjogaszok kozott. Ezzel kapcsolatban kiinduldasi alapként el tudom fogadni
a vegyes jogagi szerzédések kozos jellemzdinek és tipusainak kidolgozasat (egyfajta
Verwaltungsprivatrechtként), vagy a Nagy Marianna altal javasolt kozigazgatasi szer-
z6dési dltalanos és kiilonos rész megalkotasat,? vagy a Horvath M. Tamas altal kimun-
kalt komplex jogviszony szisztémat.> A legfontosabb az, hogy a jogtudomany k6zos
osszefogassal utjat allja a szerzédések kapcsan a jogalkotoi és birdi ,kilengéseknek”.

*kk

wEligazodasul ugy a folismerésre, mint a hatdrszélekre nézve egyebet nem mondhatni,
mint hogy ezt a kiz- és magdanjog kozdtti valaszvonal dsvényen kell megtaldlnunk. Maga a va-
laszvonal alapeszméjében kategorikus, részleteiben esetleges.”s?

80 RAcz Lilla: Multha tekintd gondolatok: szerzddési szabadsag és fogyasztovédelem, avagy a ma-
ganjog alkalmazkodoképességének korlatairdl, Magyar Jog, 2020/12, 677-684.

81 Nacy: Kozigazgatdsi szerzddes, i. m., 21.

82 HorvaTH: Boncasztalon..., i. m., 460.

83 Zsocop Bend: Fejezetek katelmijogunk korébdl 11., Athenaeum, Budapest, 1900, 1298.
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