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Elements of Private Law in Civil Service Contracts in the 18! to 21 Centuries

Abstract: The present paper examines the interface between private law the and law of civil service from a historical
and contemporary perspective. In doing so, it outlines a kind of developmental path of law of civil service and its
trends, by examining the extent to which private law - and from the 20" century onwards, “general” labour law -
influenced the field of law of civil service in a given period. During the absolutist period, Roman law analogies were
used - unsuccessfully - to define the legal relations of the civil service, leading to the emergence of the academic view
thata new field of law was needed: law of civil service. The doctrinal development of this new legal concept took place
in Europe in the second half of the 19" and the first half of the 20" century, but even here private law solutions did
not disappear completely. This was followed by the rise of the new public management and then of the neo-Weberian
theory, which are still making their mark on the law of civil service today. In this context, the paper provides examples
of current public requlations that are “privatizing” or even going in the opposite direction.
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fisszefoglalo: A jelen tanuimany a maganjog és a kizszolgalati jog kapcsolodasi pontjait vilagitia meg jogtdrténeti
és jelenkori megkozelitésben. Ezzel a kdzszolgalati jog egyfajta fejlddési Gtjat s ennek tendenciait vazolja fel, olyan
madon, hogy a maganjogi - s a XX. szazadtél mar az altalanos munkajogi - hatasokkal kapcsolatban azt vizsgalja, hogy
ezek mennyire befolyasoltak egy-egy korszakban a kizszolgalati jog teriiletét. Az abszolutizmusok idején rémai jog
analdgiadkkal igyekeztek - sikerteleniil - definialni a kizszolgalati jogviszonyokat, s ez vezetett el ahhoz, hogy kialakult
az atudomanyos nézet, amely szerint sziikséges egy 0] jogterilet: a kdzszolgalat joga. Ennek dogmatikai kiteljesedése
a XIX. szazad mésodik és a XX. szazad elsd felében kovetkezett be Eurdpaban, &m a maganjogi megoldasok még itt
sem tlntek el teljes mértékben. Ezt kovette a New Public Management, majd a neoweberi elmélet térhoditasa, amelyek
ma is éreztetik hatasukat a kozszolgalati joghan. Ezzel kapcsolatban a tanulmany példakat vonultat fel a jelenlegi
.privatizalodd” vagy esetleg éppen ellentétes utat kivetd allami szabalyozasokral.

Kulcsszavak: kapcsolodasi pontok a maganjog és a kdzjog kozott, kdzszolgélat, jogtdrténet, kizigazgatasi jog,
kdzigazgatas-torténet
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1. Alapvetés

A kozszolgalati jog 6nalld jogagi mivolta, illetve dogmatikai elhelyezése napjaink-
ban mar vita targyat képezi.? Az utobbi idékben ugyanis sok tekintetben egyre inkabb
elmosddik a hatar a kozszolgalati regulacio és az altaldnos munkajog kézott. Ha azon-
ban sokkalta nagyobb térténelmi tavlatokban gondolkodunk, akkor elmondhatd, hogy
a legujabb tendencidkat megel6z6en e jogi terrénumnak — relative 6nallo jogagisaga
szempontjabol — volt egyfajta felivel korszaka és egy tulajdonképpeni aranykora is
Eurdpaban. Természetesen irrealis vallalkozas lenne egyetlen munkaban ¢sszefoglalni
ezt a torténeti ivet, igy én ebben a tanulmanyban — az emlitett s kissé talan nagyvona-
14 korszakolast* felhasznalva — azt szeretném réviden felvazolni, hogy az egyes peri-
odusokban milyen maganjogi befolyasok érték a kozszolgalati jogviszonyokat. Ehhez
exemplifikativ jelleggel sorolok példakat a kontinens egyes dllamainak jogtorténetébdl,
illetve kitérek néhany aktualis valtozasi iranyra is. Kdzszolgalat alatt a tovabbiakban
pedig ennek szlikebb értelmezését hasznalom: csak a civil kozigazgatdsi feladatokat
végz6, nem dnkormdanyzatok vagy mdas autonomiak altal alkalmazott tisztvisel6ket
foglalja magaban e fogalom. Ilyen mdédon az elemzés az igazsagszolgaltatas dolgozoi-
ra — mar amikortél kezdve ez 6ndllo hatalmi 4gként kiiloniil el — szintén nem tér Kki.

2. Maganjogi hatasok a kozszolgak jogallasaban -
egy torténeti megkozelités

2.1. Kezdetek és kibontakozas: az ahszolutizmus és jogi oroksége

Az abszolutista rendszerek — barmilyen idében és térben nézziik is azokat — egyik
kozos jellemzdje volt az, hogy a hatalomgyakorlds nagyban tdmaszkodott az allam
blirokracidjara, illetve a hadseregre. Ebbdl adédott az a tény is, hogy az abszolut kor-
manyformat megvalositd dllamokban az addigiakhoz képest ugrasszertien megnott
a hivatalvisel6k és a katonaskodok létszama. Az abszolutizmus egy igen koéltséges al-
lamiizemet teremtett, mivel az ezen allami alkalmazottak meglehet6sen széles korét
kellett megfizetni munkajukeért, és lehetdéséget kellett teremteni szamukra e munka
elvégzésére is, hiszen a monarchak hatalmat csak egy jol szervezett, kozpontositott és
hierarchizalt igazgatasi szervezet volt képes biztositani.? A biirokracia térhoditasa és a
hivatalnokok szamanak emelkedése révén a kozponttol (vagyis altalaban az udvartél)

3 Horvarh Istvan, Kun Attila, PeTrovics Zoltan: Adalékok a kizszolgalatijog jogagisdiganak kér-
déséhez, Pro Futuro, 2021/2, 120-133.

4 Egy lehetséges masfajta fejlédési korszakolasrol: Therese GaRSTENAUER: Administrative
Staff = Handbook the Global History of Work, szerk. Karin HorMEESTER, Marcel van der LiNDEN,
De Gruyter, Oldenburg, 2018, 303-307.

5 P. SzaBo Béla: A német politikatudomdny hatdsa a magyar allamtani gondolkoddsra a 17. szd-
zadban. Magyarorszagiak politikatudomdnyi disputdcioi, Nemzeti K6zszolgdlati Egyetem
Kozigazgatasi Tovabbképzési Intézet, Budapest, 2020, 16.
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egyre lejjebb talalhato teriileti szintekre helyezédtek at az igazgatas — ez alatt értve
most nemcsak a klasszikus értelemben vett kozigazgatast, hanem az igazsdgszolgal-
tatasi feladatokat is — munkafolyamatai. Ez persze altalaban nem jelentette azt, hogy
a modernizalt jog, a biirokracia (és igy a kozponti hatalom) a legalsobb szintekig elért
volna.® Az egyre terjeszkedd biirokratikus szervezet kiemelt feladatava — foként a kiralyi
kozponttol tdvolabb esé vidékeken — az dllami eréforrasok, leginkabb a pénz allokacidja
és annak a kincstar részére valé minél pontosabb beszolgaltatdsa valt. Nem véletlen,
hogy a pénziigyiigazgatas teriiletén épiiltek ki a legkiterjedtebb igazgatasi strukturak,
és az itt tevékenykedo hivatalvisel6k szereztek leghamarabb némi 6nallosagot hatas-
koreik gyakorlasaban, s karrierlehetéség szempontjabol is kiemelkedé lehet6ségek
adodtak ebben az dgazatban.” Az adok és mas uralkodoi bevételek allokacidja révén a
monarcha pedig ezen befolyt 6sszegeket tudta ,,visszaforgatni”, és fenntartani bel6-
le had- és hivatalnokseregét. Az igy kibontakozo allami miikodés hozzajarult ahhoz,
hogylassan egy 6nallo teriiletté kezdett valni a biirokracia személyi korére vonatkozo
szabalyok 6sszessége. A rendiségtdl eltéréen ugyanis e rendszerek mar szakképzett
hivatalnoki réteget igényeltek,® amely folyamatos, pontos és meghizhaté médon tartotta
mikodésben az dllam gépezetét.’ Ezért viszonzasul pedig a tobbi tarsadalmi réteghez
képest privilégiumokat kaptak, s idével mar a hivatalnoki 1ét meglehetésen vonzé élet-
palyava valt, féleg a rendszeres illetményezésnek, a kezdetleges nyugdijrendszernek és
egyéb privilégiumoknak kdszénhetéen.' Ilyen modon lassan kérvonalazédni kezdett
akozszolgalati jognak egyfajta el6képe, amely a hivatalvisel6k jogviszonyanak elemeit
tomoritette magaba. E korben azonban nem csupéan az illetmények vagy a nyugdij sza-
balyait kellett rendezni, hanem a nagy létszamu tisztvisel6garda foglalkoztatasara is ki
kellett terjeszteni a korabeli jog hatarait. Ez a felmeriil6é igény azonban teljesen névum-
nak szamitott a XVII., de féleg a X VIII. szazadban, s a korabeli jogtudomany képvisel6i
el6szor nem gondoltak aj konstrukciok kialakitdsara, hanem a mar rendelkezésre all6
mintak alkalmazasaban lattak lehetéségeket.

Legel6szor a jogviszony mibenlétének, jogi jellegének, keletkezésének és megszii-
nésének definidlasa adodott feladatul. Erre, foként a korai idékben, a jogtudok kiilonféle,
arecipidlt romai jogon alapulé analdgia alkalmazdasat tartottak adekvat megoldasnak.
Igy péld4ul Christian Wolff a Jus naturaleban amellett érvelt, hogy a locatio conductio
operarum, azaz a munkabérlet szabalyait kell alkalmazni az uralkodo és a tisztségvi-
sel6 kozotti jogviszonyra, Hulderius von Eyben a mandatumot tekintette applikalha-
ténak, vagyis a meghbizast tette a kérdéses jogviszony leirasanak alapjava, mig Ernst
Christian Westphal — meglehetdsen bizonytalanul — a kozszolgalatot ellatok jogviszonyat

6 Kires Gyorgy: A Dan Kirdlysag alkotmdnytorténete a kezdetektdl 1848-ig, ELTE Eotvos Kiado,
Budapest, 2019, 269; Hauner Péter: A régi rend alkonya. Egyetemes torténet 1648-1815, Kronosz
Kiado, Pécs, 2021, 64.

7 PALrryY Géza: A Magyar Kirdlysdg és a Habsburg Monarchia a 16. szdzadban, Bélcsészettudomanyi
Kutatékézpont, Budapest, 2022, 189-201.

8 PALLFY: i. m., 210.

9 Wolfgang WEeBER: Politik = Enzyklopddie der Neuzeit Bd. 11., Metzler Verlag, Stuttgart,
20009, 96.

10 Waltraud HeinoL: Gehorsame Rebellen. Biirokratie und Beamte in Osterreich 1780-1848, Béhlau
Verlag, Wien, 2013, 87, 172-219.
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a névtelen kontraktusok (pontosabban a do ut des, do ut facias) korébe vélte beilleszthe-
tének.'* Az abszolut monarchak szamara valoszintleg tetszé elképzelés lehetett az az
allaspont, amely a (kéz)hivatalt precariumként hatarozta meg. Eszerint ezt egy személy-
nek az uralkodo adja at egyoldalu nyilatkozataval, s csakis az 6 tetszésétdl fligg az, hogy
az adott tisztviseld meddig marad e pozicidéban.!? Viszonylag késén — bar nem minden
elézmény nélkiil® —, de hasonld elgondoldson alapszik az ajandékozasi elmélet, amely a
tisztséget a monarcha kegyajandékanak tekinti.'* Ezekkel az elképzelésekkel azonban
sok probléma adodott. A néha egymassal is versengd tanok egymast valtottak, de valo-
jaban mindegyik ugyanazon a talajon épitkezett.'> Utobb két f6 problémat vet fel a rémai
jogianaldgiak alkalmazdasa. Egyrészt nem adnak biztositékokat a hivatalvisel6nek, aki
igy barmikor elbocsathato és a fizetése sem biztos jévedelem, masrészt pedig figyelmen
kiviill hagytak azt, hogy a kozszolgalat esetében nem két egyenrangu fél kozott jon 1étre
szerz6dés.' Az alabbi tablazat szemlélteti az egyes, romai joghol kolcsonzott analogiak
ellen felhozott érveket a tanulmanyban hivatkozott szakirodalmak alapjan.

1. tablazat. A romai joghdl kolcsonzott analdgidk ellen felhozott érvek (a szerzd szerkesztése)

névtelen . .. Bizonytalan tartalom; a szerzédés csak k6zos meg-
1 contractus innominati , ,
szerzédések egyezéssel bonthaté fel.
Rugalmatlan, mert a rémai jogi munkabérlet nem val-
, locatio conductio toztathaté (egyedi estre szol), a kozszolgalat esetében
munkabérlet . . . . , .
operarum viszont a munkavégzés terjedelme nem allapithato

meg pontosan, az mindig az ellatandé feladattdl figg.
Fészabaly szerint ingyenes szerzédés: legfeljebb tisz-
teletdij kikotésére van lehet6ség, &m a rendszeres
meghizas andatum fizetést nem teszi kikényszerithet6vé. A mandatarius
esetében csak kozvetett képviselet all fenn, a kozszol-
gald viszont az dllam nevében tevékenykedik.
Ingyenes szerz6dés, a rendszeres fizetést nem teszi
kikényszerithetéve.
A hivatal nem adomanyozhato6 dolog modjara, tulaj-
donjog azon nem allhat fenn. Ha mégis elfogadhatonak
ajandék donatio tekintjiik ezt, abban az esetben is a szerz6dés az atvé-
tellel (hivatalba 1épéssel) megsziinik, a jogviszony to-
vabbi tartalmdra ez az analégia nem ad magyarazatot.

szivességi

K recarium
hasznalat P

11 Dracrry Milkds: A kézalkalmazottak jogdllasa, kiilonds tekintettel a legujabb kor mozgalma-
ira, Grill Konyvkiado, Budapest, 1932, 17, 20, 22.

12 Georg MEeveRr, Gerhard AnscuuTz: Lehrbuch des Deutschen Staatsrechts, Duncker & Humblot,
Leipzig, 1919, 575; Paul Lasanp: Das Staatsrecht des Deutschen Reichs I, Laupp, Tlibingen, 1876, 401.
13 Pl.: DRAGFFY: i. m., 23.

14 Christian Friedrich Ewvers: Uber das Rechtsverhdltnifs zwischen Landesregierungen und
Beamten, Allgemeine Juristische Zeitung, 1828/46, 181-183; 1828/48, 189-191.

15 Heinrich Becemann: Die rechtliche Natur des Eintritts in den Reichsstaatsdienst bezw. der
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Ennek ellenére a modern kozszolgalati rendszerek megteremtése felé az elsé
1épést egyértelmiien az abszolut monarchidak berendezkedései tették meg, mivel a
tisztdn maganjogi alapon ellatott kozjogi tisztségeket fokozatosan megsziintették.'’
A kozjogi viszonyok ugyanis egyre inkdbb elvaltak az uralkoddi maganjogi viszonyok-
tol, legalabbis a kései (XIX. szdzad eleji) abszolutizmusok idején mar biztosan.'® Ez
nem jelentette azt, hogy a monarcha felé fennalld lojalitasi kotelezettség ne lett volna
meghatdrozo (még akar a XIX. szdzad derekdn is) a hivatalban valé alkalmazas tekin-
tetében, hanem egyfajta lassu szemléletvaltas soran az igazgatas egyre jobban elvalt
az uralkodé személyétdl, és az allam valt hangsulyossa. Ez a jogviszonyokkal kap-
csolathban olyképpen csapodott le, hogy a jogaszok is felismerték: a tisztan maganjogi
tanok nem megfelel6ek, am a kézjogi regulacid talan igen. Ennek egyik jelentds teo-
retikusa Friedrich Schmitthenner volt, aki egy 1845-6s munkajaban leirta a magan-,
illetve a kozjogi viszonyok kiilonb6zdségét, a kozigazgatas hierarchikus mikodését,
vagyis azt, hogy nem a maganjogot jellemz0 horizontalis viszonylat all fenn a kézhiva-
talok ellatasa soran.?° Schmitthenner egyenként vette szamba a romai jogon alapulo
elméleteket,? s igyekezett megmagyarazni a kozszolgalati jogviszony kdzjogi jellem-
z6it, szembedllitva azokat korabbi elméletekkel.?? A teoretikus megalapozast azonban
a sziikségesség miatt jocskdn megel6zte a gyakorlat. Példaként emlithet6 e kérben az
Allgemeines Landrecht (ALR), amely kdzjogi modon szabalyozta a kézszolgdlat néhany
elemét,?® az 1789-ben felmeriilt francia kézszolgalati kodex Otlete,?* vagy az 1805-6s
bajor Hauptlandspragmatik, amelynek kodifikdcidéja Maximilian von Montgelas re-
formjai soran valésult meg,?® de a jogtudomany egyik korabeli polihisztora, Nikolaus
Gonner is tevékenyen részt vett a folyamatban, s 1808-ban 6 irta az els6 kommentart
a pragmatikahoz.?® E kédex 4j utat nyitott a kozszolgalat fejlédésében: az alkalmazas
mar szerzédésen alapult, fix bérezési rendszert vezetett be és a képzett bilirokracia

17 KeLemen Miklos: Az igazgatds személyi dllomdnya és a kozszolgdlati jog torténeti fejlddése =
Osszehasonlitd jogtorténet, szerk. FoLpr Andras, ELTE E6tvos Kiado, Budapest, 2016, 231, 234.
18 Ekkoriban mar az egyetemi studiumokban is elvalt egymastol a jog e két nagy teri-
lete, s ez a didaktikai rendszer alapvetden befolyasolta a jogi gondolkodast is. Alexander
HeLLGarDT: Die universitire Rechtslehre und die Dichotomie von Offentlichem Recht und Privatrecht,
Zeitschrift fir Didaktik der Rechtswissenschaft, 2020/3, 199-213, 205.

19 Renate Mavntz: A kizigazgatds kialakuldsa = Kozigazgatds-tudomdnyi antoldgia II., szerk.
Lorinez Lajos, UNIO Lap- és Konyvkereskedelmi Kft., Budapest, 1996, 99.

20 Friedrich ScumiTTHENNER: Grundlinien des allgemeinen oder idealen Staatsrechtes, Heyer
Verlag, Giefsen, 1845, 395, 502.

21 Uo., 507-508.

22 Uo., 504-507.

23 Bernd WunpeRr: Geschichte der Biirokratie in Deutschland, Suhrkamp, Frankfurt am Main,
1986, 18; Usvari Emese: Kdrfeleldsség a gyamiigyiigazgatdashan a 19. szazadinémet joghan, Miskolci
Jogi Szemle, 2018/1, 62-83, 62—63. )

24 Henri CuarooN: L'administration de la France, Perrin et c® Libraries-Editeurs, Paris, 1908,
139.

25 Gerd KLEINHEYER, Jan ScHRODER: Deutsche und Europdische Juristen aus neun Jahrhunderten,
Mohr Siebeck, Tiibingen, 2017, 325.

26 Nikolaus GONNER: Der Staatsdienst aus dem Gesichtspunkt des Rechts und der Nationalokonomie
betrachtet: nebst der Hauptlandespragmatik iiber die Dienstverhdltnisse der Staatsdiener im
Konigreiche Baiern mit erliutenden Anmerkungen, Landshut, 1808, passim.

| 2024 79 |



ERDELYI JOGELET

kiépitését célozta.?” Josef Jakob szerint fontos fordulatot jelentett tovabba, hogy a kodex
a hivatalviselés jogat fliggetlenitette a tarsadalmi szarmazastol, illetve hogy a tisztvi-
sel6k hliségét mar nem a szankcionaldssal valo fenyegetéssel, hanem jutalmazdssal
probaltak innentdl elérni, ami erételjes szemléletbeli valtas a korabbi viszonyokhoz
képest.?® Az igy meghatdrozott jogviszony immaron egyértelmiien nem maganjogi,
hanem kozjogi tartalommal,? s igy garancidlis jelleggel birt, mert az egyszeri elbo-
csatas elleni védelmet jogszabalyi alakba foglalta, szemben mas teriiletekkel (példaul
a korabeli Ausztridval), ahol ezt a ,,joghoz kotést” ekkoriban még az uralkodé szuve-
rén voltanak megsértéseként értelmezték volna.?° Ezek a korai térekvések a kdzszol-
galati joganyag rendszerezésére, de f6képp az 1805-0s bajor szolgalati pragmatika
utat nyitott egy 4j fejlédési iranynak, amely a kézhivatalnoki jog 6nallosodasat és igy
fénykorat hozta magaval.

Még miel6tt azonban ratérnék a kovetkezo idészak targyalasara, szolnom kell egy
masik jelenségrol is, amelynek a késébbiekben is jelentdsége lesz. Ez pedig a hivatal-
nokok fokozott felel6ssége tevékenységiikért, amely szintén az abszolut hatalomgya-
korlasi mechanizmusok eredménye. A munkadjukat élethivatds-szerien, fizetésért és
mas juttatasokeért végzo tisztvisel6kkel szemben ugyanis innentdl kezdve megalapozott
elvaras volt, hogy azt preciz modon, lojdlisan és nem kart okozva végezzék. Szamos
esetben — a rendkiviil fontos allokaciot végzo igazgatasi agakban, példaul a banyatgy
teriiletén — uj, tulajdonképp maganjogi(as) intézményt vezettek be. Ilyen volt példaul
a Habsburg allamkonglomeratumban a kaucio, amely egyfajta szerzédési biztositék-
ként szolgalt arra az esetre, ha a hivatalnok hivatali tevékenysége gyakorlasa soran
kart okozna az allamnak/uralkodonak.?' Ezt a hivatalba lépés el6tt kellett szolgaltatni
készpénzben, zalogként, adossaglevelben vagy kezességvallalas formajaban, de lehe-
tett ezek kombinacidjaként is. Az 6sszeg, ha nem kellett felhasznalni, természetesen
visszajart akar az orokosoknek is, s6t még kamatot is fizettek utana.*? A kaucio és sajat
munkaszerzédésiik®® mellett a banyahivatalnokoknak még egy (1776-t6l egységesen
szOvegezett) reverzalist is ala kellett irni, amelyben szerepelt a kaucio, és amelyben
jogi helytallast vallaltak tevékenységiikért.?* Ugyanigy egy masik fontos teriileten is
elterjedt ez a gyakorlat: az addigazgatas is atvette, s az addészeddknek is kauciot kellett

27 Bernd Wunber: Das erste deutsche Beamtengesetz: Die bayerische Hauptlandespragmatik vom
1. Januar 1805, Zeitschrift fiir Beamtenrecht, 2005, 2-12.

28 Josef Jakos: Die Studentenverbindungen und ihr Verhdltnis zu Staat und Gesellschaft an der
Ludwigs-Maximilians-Universitdt Landshut / Miinchen von 1800 bis 1833, Fern Universitit in
Hagen, Hagen, 2002, 19-20.

29 Thorsten Ingo Scumint: Beamtenrecht, Mohr Siebeck, Tiibingen, 2017, 7-8.

30 Barbara WeicuseLBaum: Disziplinarrecht der Beamten und Europdische Menschenrechts-
konvention, Zeitschrift fiir 6ffentliches Recht, 2007, 537-594, 538.

31 Gepeon Magdolna: A bdanyahivatalnokok jogi helyzete Magyarorszdagon a 18. szazadban, Pro
Futuro, 2021/1, 67-90, 76, 80.

32 Gerhard AmmERER: Funktionen, Finanzen und Fortschritt. Zur Regionalverwaltung im Spétabso-
lutismus am Beispiel des Geistlichen Fiirstentums Salzburg, Mitteilungen der Gesellschaft fir
Salzburger Landeskunde, 1986, 341-518, 506.

33 Kor Gyula: A bdnyajog és a banydszati szakigazgatds jellegzetességei: jogelméleti-jogtirténeti
vazlat, Magyar Kozigazgatds, 2006/8, 475-492, 480.

34 GEDEON: i. m., 76=77.
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letennitik arra az esetre, ha visszaélnének hatalmukkal, ami valészintileg gyakran
meg is tortént.*® E szerzddési biztositék tehat a maganjogi értelemben vett anyagi kar-
okozdasok esetére kivant fedezetet nyujtani (mai terminologiaval élve karatalanyjel-
leggel), egyben hivatali dlldsanak ,szerzédésszerd”, szabdlyos elldtdsara sarkallta a
tisztvisel6ket. A kaucidt mégsem tekinthetjitk minden fenntartas nélkiil a majdani
maganjogi/vagyoni hivatalnoki felel¢sség el6képének, hiszen a XVIII. szdzadban és a
XIX. szdzad elsé felében ez a helytallas az dllam (vagy kozvetett mdédon a monarcha)
felé jelentett garanciat, tehat ez még nem egy kozjogi elemekkel atszott konstrukeid
volt — mint azt késébb latni fogjuk —, hanem egy tiszta szerzédéses, maganjogi jogvi-
szony, pontosabban mellékkotelem.

2.2. A kozszolgalati jog aranykora: a XIX. szazad masodik felétdl
a New Public Managementig

A mar emlitett Schmitthennert tartja szamon a szakirodalom, aki mar dogmati-
kai alapon els6ként 1épte at a szerz6dési jogi kereteket a kdzszolgalati viszonyok defi-
niadldsa kapcsan, s a XIX. szazad derekatol valoban egyfajta 1j felfogds tort utat ezen
atéren a kontinensen. A kézszolgdlati jogviszony keletkezésére és megsziinésére vo-
natkozo elméletek innentdl kezdve sokkal heterogénebbé valtak, s ilyen médon ezek
attekintésére e tanulmany keretei k6z6tt nem is vallalkozom, csupan nagyobb lépték-
ben sziikséges felhivni a figyelmet néhany tendenciara. A maganjogtél valé elszakadas
ugyanis nem volt drasztikus, példanak okaért Schmitthenner munkassaganak olyan
értelmezésével is talalkozhatunk, miszerint 6 sem teljesen szakadt még el a maganjo-
gias megkozelitéstol,®° s6t Tomcesanyi Moric szerint a maganjogi szerzédési elméletek
periodusat az olyan kozjogi kontraktusok idészaka kévette, amelyek csupan latszolag
kozjogiak. Szerinte ezeknek legszembetinébb hibdja, hogy alapjellegében az ezekkel
definialt jogviszonyok még mindig maganjogiasak, mivel a szerz6do felek melléren-
deltségére épitenek.’” Ezzel szemben 1étezett egy olyan felfogas is, amely az allam egy-
oldalu aktusa nyoman vélte keletkezének a kozszolgalati jogviszonyt,*® s csak kés6bb
jelentek meg a szintetizalo elméletek, amelyek szerint példaul a kinevezési aktusnak
két intézkedése van: egy dllamhatosagi és egy szerzédéses,?® vagy az egyoldala aktus
mellett ennek a (leendd) tisztviseld altali elfogaddsa is kell ahhoz, hogy a jogviszony

35 HtwaJulianna Erika: ,, Hiitlenségi és visszaélési botrdnyos tények”. Varmegyei tisztviseldi kihd-
gasok, feleldsségre vonds, fegyelmi eljards a 19. szdzad elsd felében, Szazadok, 2015/5, 1069-1077,
1071.

36 DRAGFFY: i. m., 26.

37 Tomcsanyr Moric: A vagyoni feleldsség elve a kizigazgatdshan, Politzer Kényvkiado, Budapest,
1905, 49. Ez egy tagabb kontextusban is igaz: a német kézjogtudomany megalapozdi a ma-
ganjogi jogtudomany modszerességét és jogaszi technikait hasznaltak mintdul sajat dog-
matikai rendszeriik kidolgozdsahoz. V6. SoLyom Péter: Jogdszi mddszer és politika, Gondolat
Kiadé, Budapest, 2016, 28, 55.

38 DRAGFFY: i. m., 30—38.

39 TomcsANYL: A vagyoni..., i. m., 48.
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létrejojjon.*° A tisztvisel6i jogviszonyok legteljesebb mértéki kozjogi tartalommal valo
kitoltése a kdzszolgalati jog részleges vagy teljes kodifikaciojat vitte véghe a gyakorlat-
ban. A XIX. szazad masodik felétél ugyanis szamos allam dontott tigy, hogy nagyobb
szamu hivatalnokainak jogait és kotelezettségeit egyetlen kédexben foglalja 6ssze,
amelyeket leggyakrabban szolgalati pragmatikanak vagy kézszolgalati torvénykonyv-
nek neveztek.** A kodifikacidkra valé torekvések, s féképp egy-egy elkésziilt torvény-
mi kotelezd jogi erével vald felruhazasa a kozszolgalati jog aranykorat jelentette. igy
példaul Svajc mar 1853-ban, késébb pedig 1914-ben, majd 1927-ben fogadott el ilyen
torvényt a szévetségi szintli kozigazgatas dolgozdira nézve,* de hasonlo sikere volt
az 1914-es (és 1979-ig hatalyban maradt) osztrak Dienstpragmatiknak*: vagy a szamos
orszag szamara mintaadd 1873-as német Reichsheamtengesetznek,* mig a magyar vagy
afrancia probalkozasok sokaig eredménytelenek maradtak.*® Az akar kodifikalt, akar
kodifikalatlan kézszolgalati jog azonban a szazadfordulo idején Europaban mar egy
stabil dogmatikaval bir6 kézjogi teriilet volt, s ez csak a XX. szazad masodik felétol tort
meg, fokozatosan. Az alabbi tablazat szemlélteti a kdzszolgalati jogviszonyrdl alkotott
elméletek harom nagyobb csoportjanak jellegzetességeit a jogviszony keletkezésére
és megszlinésére vonatkoztatva.

2. tablazat. A kozszolgdlatijogviszonyokrol alkotott elméletek hdrom f6 csoportja (a szerzd
szerkesztése)

Magénjogi tanok Egyoldala hatésagi Vegyes kozigazgatdsi aktus tana
aktus tana
kinevezéssel: dllam egyoldalu ak-
Keletkezés szerz6déssel az allam egyoldalu tusa kotott tartalommal, amelyet a

nyilatkozataval (leendo) tisztviseld elfogad

40 Carl Friedrich von Gerser: Grundziige des deutschen Staatsrechts, Verlag von Bernhard
Tauchnitz, Leipzig, 1880, 116-117.

41 Frits van der MEeEgRr, Trui Steen, Anchrit WiLLg: Civil Service Systems in Western Europe:
A Comparative Analysis = Comparative Civil Service Systems in the 21st Century, szerk. Frits van
der MEER, Jos RaapscHELDERS, Theo Toonen, Palgrave Macmillan, London, 2015, 38.

42 Ernst Lossicer: Personalpolitik und Personalrecht der Schweizerischen Eidgenossenschaft
seit der Griindung des Bundesstaates, Eidgenossische Drucksachen- und Materialzentrale,
Bern, 1975, 16; Raimund GerMaNN, Christoph GErMANN: Der Staatsapparat und die Regierung.
Offentliche Verwaltung in der Schweiz Bd. I., Haupt Verlag, Bern, 1998, 124.

43 Sairai Balazs: Szolgdlati pragmatika a Lajtdn innen és tul: torekvések a kozszolgdlati kodex
megalkotdsdra a Monarchidban, Jogtorténeti Szemle, 2023/1, 40—-46, 41-42.

44 Savvai Balazs: A szolgdlati pragmatika mint az dllami valsdgkezelés eszkoze: Német, osztrik
és magyar jogtorténeti példak = Law in Times of Crisis — Jog vilsdg idején, szerk. Banpr Gyula,
PocAcsis Anett, Pazmany Press, Budapest, 2023, 477-479.

45 SavLar A szolgdlati..., i. m., 483—485.; [Szerz6 nélkul]: Franciaorszag allami tisztviseldi,

Allami Tisztvisel8k Lapja 1909/19 157 Johann Ankwitz: Die Beamtenbewegung und der
Entwurf einer Dienstpragmatik in Frankreich, Osterreichische Rundschau, 1910, 343-348,

345-347. Franciaorszaghan végiil — hazankkal ellentétben — sikeriilt kodifikalni e joganya-
got, el6szor 1946-ban. Hazart Zoltan: A legujabb fejlédési iranyok a francia kézszolgdlatban =
F6bb kozszolgalati modellek Furdpdban, szerk. Csoka Gabriella, LubAnyi David, Ludovika Kiadé,
Budapest, 2023, 58.
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Megszlinés

1. az alapul vett
szerzédéstipu-
sonként eltéréen
valamelyik, eset-
leg mindkét fél
akaratabol
. C g 1. az allam akaratabol
2. atisztviseld

halala réve
alalareven 2. a tisztvisel6 halala

1. a felek akaratatdl fiiggetlen ok:
— tisztviseld haldla

— hatdrozott idd lejarta

— korhatdr elérése

—jogerds itélet

2. a felek egybehangzdé
akaratnyilvanitasa:

— kilépés

— nyugdllomanyba vonulds (korhatdr
elérése + elégséges szolgalati idd)

3. egyoldalu allami aktus:

3.avallalt munka o o0 — kotelezettségszegés szankcidja (pl. fe-
elvégzése utan gyelmi biintetés)
(teljesitéssel) —alkalmatlansdig

— hivatal megsziintetése jogutod nélkiil
4. lehetetlenné
valassal 4. a tisztvisel egyoldalu
nyilatkozata:
— lemondds
nyugallomdnyba vonulas (elégséges
szolgalati id6)

Az 6nallosult kozszolgalati jog egy eleme azonban részben maganjogi maradt.
Atisztvisel6k felel6sségi rendszerének klasszikus harmas felosztasaban a biintetéjogi
és a fegyelmi felel6sség mellett megtalalhaté volt a maganjogi vagy vagyoni, ritkabb
terminoldgiaval kar(téritesi) felelésség. Ez — mint azt elnevezései is sugalljak — er6-
sen kotelmi jogi alapokon all(t). Ismételten a német teriileteket vizsgalva: itt merlt
fel el6szor annak az otlete, hogy egy vegyes, tehat nem teljesen maganjogi alapokon
allé megoldast kellene alkalmazni,*® hiszen eredetileg ezen a téren is a maganjog sza-
balyai érvényesiltek. Példanak okaért az ALR a megbizasi szerzédés konstrukciojat
vette alapul,*” amely esetén f6szabaly szerint a mandatarius ingyenadds, tehat csak a
dolusért felelt.*®* A kés6bbiidékben e felelésségi tipus mar szamos kozjogi elemmel van
atszéve.* Lényegében két esetkort kiilonboztethetiink meg: egyfeldl a hivatalnoknak
az allam felé, masfel6l a maganszemélyek felé fennalld helytallasi kotelezettségét karo-
kozasaik miatt. A vétkesség fokat szinte valamennyi korszak szabalyozasa figyelembe

46 ToMcsANYL: A vagyoni..., i. m., 155-156; Burchard Wilhelm Prrirrer: Practische Ausfiihrungen
aus allen Theilen der Rechtswissenschaft Bd. II., Hahn’sche Hofbuchhandlung, Hannover,
1828, 361-384; Burchard Wilhelm Preirrer: Practische Ausfiihrungen aus allen Theilen der
Rechtswissenschaft Bd. Ill, Hahn’sche Hofbuchhandlung, Hannover, 1831, 380-386.

47 UJVARL i. m., 62—63.

48 Forot Andras: A mdsért vald feleldsség a romai joghan, Rejtjel Kiadd, Budapest, 2004, 301.
49 TomcsANy! Méric: A magyar kézigazgatdsi jog alapintézményei, Kirdlyi Magyar Egyetemi
Nyomda, Budapest, 1926, 370.
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vette e korben, am fontosabb kérdés az, hogy mi alapjan és hogyan érvényesitheték
azilyen —alapvetéen magdnjogi — igények. Erre vonatkozoan az a koncepcid gydkere-
sedett meg, amely szerint a kart elszenved6 fél az allamtol kell hogy kévetelje ennek
megtéritését, s az dllam csak regresszjogot kap a kart okoz¢ tisztviselével szemben.5°
Magyary Zoltan kiemeli, hogy a kozjogi elemek elsésorban azt biztositjak, hogy a kéz-
igazgatas miikodését ne lehetetlenitsék el az alap nélkiili pereskedések,* s ezért szamos
allam korlatozta ezt a jogot. Igy példaul a BGB 839. §-a alapjan csak akkor perelhet a
maganfél, ha a polgdri peres eljarason kiviil mas lehet6sége mar nincs a megtérités-
re,*? vagy hasonlé megoldast talalhatunk az 1928-as Maganjogi térvényjavaslatban is,
amelynek 1735. §-a kimondta: nem kell megtériteni a kart, ha azt a karosult mas jog-
orvoslattal elharithatta volna és ezt elmulasztotta. [smert olyan megoldas is, amely
csak akkor ad alapot a karosulti igényérvényesitésre, ha azt el6zetesen fegyelmi hata-
rozatban megallapitottak,5 illetve az 1797-t6l 1étez6 francia minta szerint csak akkor,
ha az Allamtandcs eldzetesen hozzajarult a polgari birosag elétti perinditashoz.54 Ezzel
kapcsolatban fontos azonban hangsulyozni, hogy a francia felfogas — amely Belgiumra
és Olaszorszagra is hatassal volt — kiilénbséget tesz faute de service és faute personelle
kozott. Az utdbbi kategodria egyértelmien a tisztvisel6 (sulyos) vétkességén alapszik, s
minden esetben kereset indithato ellene. Az el6bbi kategéria az, amelynél sziikséges
az Allamtanacs hozzajarulasa, mert ebbe a korbe tartozik minden olyan kézigazgatasi
ténykedés, amely kart okoz, de nem allapithatd meg az eljaré hivatalnok vétkessége.5>
Egy masik lehetséges utat valasztott a jogalkotd a svajci Obligationenrecht esetében,
amely teljes egészében a kdzjogi szabalyozas korébe utalta e felel6sségi alakzatot.5°
Ezekbdl is lathatoé tehat, hogy ez a felel6sségi tipus a XIX. szazad végére mar inkabb a
kozjog altal szabalyozott volt, s csak kis részben maradt maganjogias. Ilyen 0sszetevo-
jének tekinthet6 példaul a kar fogalma, amelyre a kdzjogi-kdzigazgatasi szakirodalom
tulajdonképpen soha nem tér(t) ki részletesen, ami azt mutatja, hogy ebben a kérdésben
amaganjogi dogmatika volt meghatarozo. Szintén fontos valtozas, hogy a korabbi meg-
oldasokhoz — példaul ALR — képest a XIX. szazad kozepétdl nem kontraktudlis, hanem

50 ToMcsANYL: A vagyoni..., i. m., 72; ToMcsANYL: A magyar..., i. m., 374.

51 Macvary Zoltan: Magyar kozigazgatas, Kirdlyi Magyar Egyetemi Nyomda, Budapest, 1942,
419-420.

52 Ez azonban csak a szovetségi kozigazgatdsi feladatokat ellato tisztségvisel6k esetén
van igy, a sajat hivatalnokokra nézve a Landok alkothattak jogot a kérdés rendezésére 1900
utan. TomcsAnyr: A vagyoni..., i. m., 160-161. A BGB regulacioja azonban énmagaban nem
rendezte a vagyoni felel0sséget, igy 1910-re késziilt el a részletszabalyokat is tartalmazo
Reichsheamtenhaftungsgesetz, amely fészaballya tette az allam 4ltali helytallast annak hiva-
talnokai helyett (schuldbefreiende Hafnungsiibernahme). UsvArL: i. m., 66.

53 Tomcsanyr: A magyar..., i. m., 372.

54 Maurice Hauriou: Précis de Droit Administratif, Société anonyme du Recueil Sirey, Paris,
1927, 314-315.

55 Tomcsanvi: A vagyoni..., i. m., 118-150; Tomcsanyi: A magyar..., i. m., 372; Hauriou: i. m.,
332. Az 1873-as Blanco-iigynek volt jelent6sége abban, hogy rairdnyitotta a figyelmet a
magan- és kozjog elhatarolasara a karfelelésség kapcsan. Nikolaus MarscH: Frankreich =
Verwaltungsrecht in Europa Bd. 2., szerk. Jens-Peter ScHNEIDER, Universititsverlag Osnabriick,
Osnabriick, 2009, 64—-65.

56 TomcsANYL: A vagyoni..., i. m., 151.
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deliktualis felel6sségi alakzatrol van sz0,” legalabbis azon allamokban, amelyek nem
utaltak teljes egészében a kozjog hatalyaba a kérdés rendezését.

A kozszolgdlati jog személyi hatalyat tekintve is el6fordultak maganjogias elemek
az egyes europai orszagokban, mivel bizonyos — jellemz6en kisebb jelent6séglinek
tartott vagy bizonyos (félig) allami szerveknél torténé — munkavégzeési formakat nem
vontak a szdmos garancialis tartalommal biré emlitett jogteriilet ald. Ezen tevékeny-
ségekre vagy elkiiloniilt, specialis szabalyozas vonatkozott, vagy pedig az ekkoriban
mar kibontakozdéfélben 1évé munkajog regulacidja. Nem szabad ugyanis szem eldl té-
veszteni, hogy a munkajog nagyjabol a XX. szdzad elsé harmadaig a maganjog egyik
ledgazasat jelentette, s ekkoriban keresztiilfekvd jogagi jellege nem érvényesiilt.’® gy
peldaul Magyarorszagon a dualizmus idején az erdészeti vagy a vasuti igazgatasban volt
jellemzd ez az alkalmazasi mod,* a Horthy-korszakban pedig a MAV, az Ibusz vagy az
Orszagos Tarsadalombiztositd Intézetnél dolgozok esetek maganjogi szerz6dés hatalya
ala.®® A gyakorlat ezeket a kontraktusokat egyértelmiien a maganjog szabalyai szerint
itélte meg, példaul az érvényességiikkel kapcsolatos kellékek esetében.®* Tipikusan
ilyen magan/munkajogias szabalyozassal probaltadk kezelni a Weimari Koztarsasag
pénziigyi nehézségeit, olyan mdédon, hogy a koltséges kdzszolgalati allasok egy részét
egyszerlien kivették a kdzjog hatdlya aldl,*2 ami hosszu tdvon végzetes kovetkezme-
nyekkel jart a kbzigazgatasra nézve.*

2.3. A klasszikus kozszolgalati jog térvesztése: a nyolcvanas évektdl napjainkig
AKklasszikus kozszolgalati jog megjelolés alatt altalanossagban azt a kontinentalis
joganyagot értem most, amely a fentebb bemutatott korszakban — tehat a XIX. szazad
kozepétdl/masodik felétdl a XX. szazad masodik feléig — alakult ki és volt hatalyban.
Id6kozben azonban a XX. szazadban létrejott egy uj, keresztiilfekvé — tehat magan- és
kozjogi elemeket is magaban foglald — jogag, a munkajog,®* amely az eddig bemutatott
magdanjogi foglalkoztatdsi formdak helyét jelent6s mértékben atvette. Az 1980-as évek-
t6l azonban a New Public Management gy(jtéiranyzatanak®® képvisel6i egy ujfajta
allamiizemben lattak perspektivat, amely kihatott a kdzszolgalatra is.®® A NPM ala-

57 A magyar gyakorlatrol 1asd: Szrapits Karoly: A magadnjogi biréi gyakorlat 1901-1927, Grill
Konyvkiadd, Budapest, 1928, 560-561.

58 Kun Attila: A magyar munkajog kezdetei és helyzete 1945 és 1949 kozitt, Acta Universitatis
Szegediensis, 2004/1-15, 349-390, 352; HaLmos Szilvia, PETrovics Zoltdn: Munkajog, Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem, Budapest, 2014, 22.

59 Jaszi Viktor: A magyar kozigazgatasi jog alapvonalai I., Hegediis és Sandor Konyvkiado
Vallalata, Debrecen, 1907, 330-331.

60 DRAGFFY: i. m., 13-14.

61 Jaszi:i. m., 330.

62 Arnold Kortcen: Beamtenrecht, Ferdinand Hirt, Breslau, 1929, 30-31.

63 SaLLAL A szolgdlati..., i. m., 478— 479.

64 Zaccaria Marton Leo: Egy , keresztiilfekvi” jogag jellemzdi — értekezés a magyar munkajog
dogmatikai sajatossagairdl, Glossa Iuridica, 2011/1, 118-122,120-121.

65 Norbert Wivmer: Dynamische Verwaltungslehre, Springer, Wien, 2010, 251. )

66 BaLazs Istvan: A kozszolgdlatirendszerek atalakuldsinak egyes jellemzdi napjainkban = Unnepi
kitet a 65 éves Kiss Gyorgy tiszteletére, szerk. AuEr Adam, Berke Gyula, Gyoray Istvan, Hazari
Zoltan, Ludovika Kiado, Budapest, 2018, 51-56.
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pideologidja a nagy és koltséges allam leépitése oly modon, hogy a kézfeladatok lebo-
nyolitasanak egy részét kisebb vagy nagyobb mértékben piaci szereplékre bizza, ami a
kozszolgalat esetében a gazdasagi, avagy maganmunkajog hatdsainak er6sddését hozta
el. Péelddul a német jogban a XIX. szdzad masodik felében meggyokeresedett dichotém
felosztds, miszerint a kdozszolgdlok Beamterek vagy Angestellterek,®” trichotomma boviilt
az Arbeiterek, vagyis a maganmunkajog hatdalya ala tartozo dolgozokkal.®® A kordbban
a kozszolgdlati jog hatalya ald tartozok munkaviszonyanak ilyen ,kiszervezése” is
gyakori és nem minden veszélytél mentes példa.®® S6t ennél drasztikusabb eseteket is
fellelhetiink: a svajci szovetségi kozigazgatas személyi allomanyat 2002-t6] asszimila-
ciés rendszerben” — tehat nagyrészt az altalanos munkajog szabalyai szerint — foglal-
koztatjak,” illetve Svédorszaghan az 1965 és 1975 kozott végrehajtott reformok 6ta az
altalanos munkajogi regulaciot alkalmazzak a kozigazgatas személyzetére.”> A 2008-
as valsag utan azonban az NPM megoldasaiba vetett bizalom megingott, s egy tjabb,
szintézisre térekvé neoweberi modell jott 1étre, amely igyekszik vegyiteni a privat és
a kozszektor megoldasait, de tanulva az NPM ,hibaibol”.”® A kézszolgalatban szinte
tankoényvi példa erre a teljesitményértékelési rendszer,”* de kifejezetten kotelmi jogi
behatds volt hazankban az érvénytelenség jogintézményének bevezetése, vagy a mar
elemzett vagyoni felel6sség vétkességirol felréhatosagi alapra valo athelyezése,”® s a
kozszolgdlati jogviszonyok polgdri jogi szerzédéses megalapozdsa is felmeriilt mar.”
Ugyanigy kevéssé adekvat a magyar kozszolgalati szabdlyozdsban a joggal valé visz-
szaélés tilalma elvének deklaralasa.”” Sziikséges azonban megjegyezni, hogy ezek a
hatasok oda és vissza is miikodnek, igy példanak okaért a maganmunkajogi szabalyozas
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megengedi a fegyelmi felel6sség kikotéseét,”® ami mindig is a kozszolgalati jog sajatos
intézménye volt. Ezek a kélcsonhatasok (is) indukaltak azt a vitat, amelyre mar a be-
vezetOben is utaltam, vagyis hogy a kozszolgalati jog 6nalld jogag-e, vagy a munkajog
része, amunka kézjoga? Mindkét oldal mellett taldlunk meggy&zé érvelést a jelenlegi
magyar tudomanyos diskurzusbhan.”” A magam részérél nem szeretnék palcat torni
egyik elképzelés mellett sem, csupan egyetlen torténeti adalékkal szolgalok: a magyar
jogtorténet tekintetében a kozszolgalati jog 6nallosaga mindig relativ volt,?° azaz a kdz-
jogaszok a kozigazgatasijog egyik alteriileteként kezelték azt, em a tudomanyagi rend-
szertan id6érol idére szlikségszertien valtozik.®* Azon végletes allasponttal azonban
nem értek egyet, amely a k6zszolgalati jogi szabalyozast megsziintetné, azaz amellett
érvel, hogy a kozszolgalok foglalkoztatasanak normaanyagat az altalanos munkajog
adja. Komoly ellenpéldakkal lehet élni e tekintetben, de azt gondolom, hogy a leg-
meggy6z6bb a mar targyalt svéd tendencia: a kozszolgalati jog — és igy annak specialis
felel6sségi alakzatai — kivezetése utan most tjra napirenden van, hogy az elszamoltat-
hatosag jegyében vissza kellene térni a régebbi megoldashoz.®? Ugyanilyen dilemmat
jelenthet az is, hogy a rugalmassdgra valo torekveés — amely gyakran a maganjogot jel-
lemzd diszpozitivitast hangsulyozza — végsd soron képes alddsni a karrierrendszert
kozszolgalat életpalyamodelljét.?® Nem lehet véletlen az sem, hogy szamos orszaghan
tortént a 2010-es években visszarendez6dés a kdzszolgalati szabdlyozasban.®* Tovabbi
érvként Forgacs D. Péter gondolatait szeretném felvillantani. A szociologus szerint az
NPM altal generalt kozigazgatasi valtozasok azért buktak el, mert azokba ,,vulgdarisan
leegyszeriisitett okonomiai magyardzatokkal leheltek életet”.*> Hibanak véli az allami (igy a
kozszolgalati) felel6sség csokkentését is,® amit a citalt svéd példa is alatamasztani lat-
szik. Véleményem szerint az emlitett szerzének igen fontos — és a kozszolgalatot érintd
problematikan is tulmutaté — tézise, hogy a koz- és maganszférat azért nem szabad és
nem lehet 6sszemosni, mert mig az elsé ideologidk mentén értékraciondalisan, addig
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a masodik a gazdasagi elényoket szem el6tt tartva célracionalisan miikodik.®” A koz-
szolgalati szabalyozdas tekintetében azonban nem feltétleniil elvetendék a munkajogi
megoldasok.®® Pozitiv példa erre Franciaorszag, ahol nemrégiben, hosszadalmas ko-
difikacios folyamat eredményeként sziiletett meg egy kodex,® amely egyfeldl klasz-
szikus szolgdlati pragmatika (példaul 6sszegzi a jogokat és kotelezettségeket, kiillon
részt tartalmaz a védelemre és a karrierre/életpalyara vonatkozéan), masfelél szamos
magdnmunkajogi intézményt honositott meg: tébbek kozott a teljesitményértékelést,
a koz0s megegyezéses jogviszony-megsziintetést vagy az egyéves fizetett szabadsag
(hozzatartozo apolasa céljabol) lehet6ségét.”® Hazafi Zoltan szerint ez a kettésség eddig
is megvolt a francia kézszolgalatban, amely egyszerre ragaszkodott tradicidéihoz, de
szeretett volna rugalmasabb, maganjogias elemeket is bevezetni.”

3. Valtozasok, tendenciak, trendek - dsszegzés helyett

Osszegzésképpen az altalam hasznalt periodizalast attekintve a kévetkezé alli-
tdsokat teszem:

A kozszolgdalati jog elsé idészakdban, az abszolutizmusok idején még egy ,lap-
pango jogtertiilet” volt, hiszen a jelenség, vagyis a hivatalnokok szolgalati jogviszonya
mar létezett, am expressis verbis még nem volt olyan jogag vagy jogi teriilet, amely képes
lett volna leirni ezeket az akkor 4j intézményeket. Ezért a jogadszok mar a meglévé tu-
dasanyag segitségével a recipialt romai jog egyes kételmi jogi intézményeit probaltak
meg analdgia ttjan alkalmazni, mint utébb mar tudjuk, kevés sikerrel. A szakirodalom
mar a XIX. szazad elején tételesen kifejtette, hogy az egyes szerzédéstipusok miért nem
nyujtanak jo megolddst. Nagyjabdl innentdl kezdve beszélhetiink a kdzszolgdlati jog
felivel6 korszakardl, amikor a jogi gondolkodds realizalta: nem analégidkban, hanem
teljesen uj elméletekben kell gondolkodni. gy lassan, 1épésenként elkezdett elvalni a
maganjogtol a kozszolgalat joga (lasd: kdzjogi szerzddési elmélet), s ebben a szazadban
kialakult Europaban ennek sajatos dogmatikdja és joganyaga. A fénykort a szolgala-
ti pragmatikak kodifikacioi jelentették, amelyek egységesitették a kdzszolgalati jogot
és garancidlis jelentéséggel birtak a kézszolgdlok szamara.®? Fontos ugyanakkor ra-
mutatni, hogy a maganjog még ekkoriban is erésen hatott, példaul egyes szerzédéses
foglalkoztatasi tipusok, vagy épp a vagyoni/maganjogi felel6sség nyoman. Nagyjahol
a XX. szazad masodik felétol, er6sebben pedig az 1980-as évektdl indult meg egyfajta
leivel6 korszak, amely a NPM — és napjainkban a neoweberi utkeresés® — hatasara az
addigi kozszolgalati jogot hol er6sebben, hol kevésbé erésen, de az altalanos munkajogi

87 Uo., 30-31, 203, 231.

88 Akétszemléletmod itkdzési pontjait és az ezzel kapcsolatos dilemmaéakat szemléletesen
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és sok esetben maganjogi megoldasok felé orientalja. A leivelést itt nem negativ érték-
itéletnek szanom, hanem pusztan a szemléletesség kedvéért azt szeretném érzékeltet-
ni ezzel, hogy az 6nalld, elkiiloniilé és a kozszolgalatra szabott régebbi regulaciékhoz
képest a jogteriilet 6nallésaga, egyedisége szempontjabdl beszélhetiink egyfajta lei-
velésrdl, tehat a jogtorténeti koncepcidk perspektivdjabol nézve. Nem allitom, hogy a
magan- és munkajogi megoldasok atvétele egyértelmiien rossz kévetkezmeényekkel
jarna, s a tanulmany utolso6 részében igyekeztem néhany példat és ellenpéldat felvil-
lantva a jelenkori valtozdsokra is felhivni a figyelmet. Napjainkra vonatkozdan ten-
dencidzus kijelentést nem teszek, hiszen ez — ugy gondolom — szakmaiatlan volna, s
ez a jelenlegi jogi folyamatokat mar az idé biztonsagos tavolabdl vizsgald kutatok fel-
adata lesz majd.
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