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A munkaharc joganak korlatozasa
a kozszferaban

Restrictions on the Right to Take Industrial Action in the Public Sector

Abstract: Conflicts over fundamental rights are part of our daily lives, some of them resolved by common sense, others
decided by lengthy constitutional or human rights court proceedings. The right to industrial action raises issues for
public sector workers in almost all jurisdictions, but in the case of strikes, the enforcement of workers’ will primarily
concerns working conditions, but most importantly wages. In fact, the extent to which public sector workers are
allowed to go on strike varies from one country to another. However, animportant counterpoint for countries arguing
for a ban could be that the loyalty that is recognized and demanded in the civil service has a completely different
orientation from that of issues relating to pay. The fact that an official is not satisfied with his salary, which s/he
expresses, does not mean that s/he is violating the loyalty s/he has sworn to uphold.

In the sectors affected by the restrictions, as can be observed in Hungary, the proportion of other collective action is
higher, including demonstrations, open letters, and petitioning. These widespread means of avoiding strikes are also
seen as a way of making the voice of the workforce heard but do not affect work as drastically as strikes themselves.
0f course, alternative dispute resolution procedures are also becoming increasingly popular as a complementary
tool, enabling parties to address disputes and find appropriate compromises without resorting to industrial action.

Keywords: strike, fundamental rights, restriction of rights, collective self-determination, conflict resolution

dsszefoglal: Az alapjogi konfliktusok mindennapjaink részei, koziiliik egyeseket a jozan itélokepesség segit megoldani,
masok egymashoz valo prioritasat illetéen viszont hosszas alkotmanybirdsagi vagy emberi jogi birdsagi eljarasok
déntenek. A munkaharc joga a kozszféraban foglalkoztatottak tekintetében szinte minden jogrendszerben kérdéseket
vet fel, ugyanakkor sztrajk esetén a munkavallaloi akarat érvényesitése elsésorban a munkafeltételekre, de legféképpen
a bérekre terjed ki. Tény, hogy az egyes orszagokban eltérd rendszer alakult ki arra nézve, hogy mennyire engedik
a kdzszolgalati dolgozoknak a sztrajkra lépés lehetdségét. Fontos ellenpont lehet ugyanakkor a tiltas mellett érveld
orszagok szamara, hogy a kozszolgalatban megismert és megkévetelt lojalitdsnak teljesen mas az iranya, mint a
munkabérrel 6sszefiiggd kérdéseknek. Attol, hogy egy hivatalnok nem elégedett a fizetésével, aminek hangot is ad,
nem jelenti azt, hogy a hiiséget, amire feleskiiddtt, megsértené.

A korlatozassal érintett szektorokban - amint az Magyarorszagon is megfigyelhet6 - magasabb az egyéb kollektiv
érdekérvenyesitd akciok aranya, igy tobbek kdzott tiintetések, nyilt levél, alairasgydjtés jellemzi az érintett személyi kort.
Asztrajk elkeriilésének lehetGségét is lathatjuk ezen elterjedt eszkdzokben, amelyek segitenek hallatni a foglalkoztatotti
allomany hangjat, am mégsem érintik a munkavégzést olyan drasztikusan, mint maga a sztrajk. Természetesen kiegészitd
eszkozkeént egyre népszer(ibbé valnak az alternativ vitarendezési eljarasok is, amelyek munkaharceszkoz gyakorlasa
nélkill teszik alkalmassé a feleket a vitas kérdések kezelésére és a megfeleld kompromisszumok megtalalasara.

Kulesszavak: sztrajk, alapjogok, jogkorlatozas, kollektiv dnrendelkezés, konfliktusrendezés
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1. A sztrajkhoz valé jog az alapjogok rendszerében

A sztrajkhoz vald jogot mint alapjogot nem feltétleniil nevesiti egy allam alkotmanya,
hanem tébb esetben azt mas joghdl, illetve nemzetkozi és eurdpai dokumentumokhbol
vezeti le a jogalkoto. Ezek alapjan beszélhetiink tehat a sztrajkjogot mint alkotmanyos
alapjogot szabalyozé eurodpai orszagokrol, valamint a sztrajkjogot mas alapvetd joghol
és nemzetkozi, eurépai dokumentumokhol levezetd, eredeztet6 eurdpai orszagokrol.!

Az alabbi tablazatban 6sszefoglaltam, hogy az egyes vizsgalt allamokban milyen
tipust munkaharceszkoézoket kiilonboztetiink meg in concreto valamely jogszabalyi
szintl szabalyozasban. A jelolések mennyisége altalanos 6sszefiiggést mutat a sza-
balyozottsag részletességével. A tablazat rovid attekintést nyujt arrdl, hogy az egyes
vizsgalt allamokban a legjellemz6bb munkaharceszk6zok kéziil melyek talalhaték
meg a jogi szabdlyozdsban.?

1. tablazat. Sztrdjk és egyéb munkaharceszkozok az egyes vizsgalt dllamok szabdlyozdsdaban®
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1 SziLacyi JAnos Ede, Hrecska-Kovacs Rendta: A sztrdjkjog dsszehasonlito jogi elemzése egyes eu-

répai dllamokban, Madl Ferenc Osszehasonlité Jogi Intézet, Budapest, 2021, 54.
2 Jelmagyarazat:
+: egy jogintézmény megtalalhato és engedélyezett;

-: egy jogintézmény megtaldlhaté és nem engedélyezett;
+/ -: egy jogintézmény megtalalhato és feltételekkel engedélyezett;
ires cella: adott jogintézmény nem talalhaté meg az allami szabalyozasban. )
3 Wiebke WarnNEeck: Streikregeln in der EU27 und dariiber hinaus — Ein vergleichender Uberblick;
Bericht 103, Européaisches Gewerkschaftsinstitut fir Forschung, Briisszel, 2008, 10.
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A sztrajk a kollektiv énrendelkezés egyik kifejezési formaja, amely 6nalléan nem,
kizarolag egy kollektiva keretében, mas dolgozokkal egyditt, illetve egy szakszervezet
keretében gyakorolhato.* Az alapjogok dogmatikai rendszerét vizsgalva a sztrajkjog a
masodik generacios gazdasagi, szocidlis és kulturalis jogok korébe tartozik,® azokkal
egy id6ben alakult ki. Az alkotmanyjogi szakirodalom alapjan a sztrajkjog elvalaszt-
hatatlan kételékben all az els6 generacios gytilekezési joggal és egyesiilési joggal, azok
korében élvez alkotmdanyos védelmet. Mas nézetek szerint a véleménynyilvanitasi sza-
badsag is ugyanilyen el6feltétele a sztrajkjognak. Ezt a hdrom alapjogot tekinthetjiik
tehat a sztrajkjog hattérjoganak, hiszen ezen jogok nélkiil a sztrajk lényege sem lenne
megvaldsithato. Sztrajk soran a munkavallalo sajat akaratelhatarozasbhol, mas mun-
kavallalokkal kozosen 6sszegylilve, csoportosan, a munkaltatéval szembeni sajat véle-
ményét, elégedetlenségét, ellenallasat fejezi ki. Mind a gylilekezési, mind az egyesiilési
jog egyént megillet6 jog, ugyanakkor kollektiv jogokrdl van szo, hiszen csak tobben,
kozdsen tudjak gyakorolni. Szorosan kapcsolodik a munkahoz valo joghoz is, azon
beliil pedig a szakszervezeti jogok, illetve a munkavallalok szervezkedési és érdekér-
vényesitési jogai kozott poziciondlhato.

Olyan kollektiven gyakorolhato alapjogrél van szo, mely esetében két elmélet ala-
kult ki annak tekintetében, hogy kollektiv jognak vagy egyéni jognak mindsiil-e. Az
organikus elmélet szerint a sztrajk a szakszervezetek rendelkezésére all6 kollektiv
jog, mivel a munkavallaldk altal 1étrehozott szakszervezetek célja a munkaltatok eré-
folényének ellensulyozasa (nem pedig a munkavallaléké egyénileg). Ezzel szemben
az egyeéni szemlélet szerint a sztrajkhoz valo jog az egyént magat illeti meg, az egyén-
nek all jogaban masokkal k6z6sen sztrajkot szervezni.” Roman Laszlo szavaival élve,
a sztrajk egy onsegélyjellegli szankcio.® Az organikus elmélet érvényesil példaul
Németorszagban, az egyéni elmélet pedig példaul Franciaorszagban és Olaszorszaghan
jellemz6. Magyarorszag azt a koztes megoldast ismeri el, miszerint mind a munkaval-
lalét, mind a szakszervezetet megilleto jog a sztrajk.’

A sztrajkjog jellemzdit tovabb vizsgalva megdallapithatd, hogy gazdasagi és szocialis
jellege alapjan a gazdasagi és szocialis jogok kozott talalhato, mivel keretei, gyakorlasa
és korlatai szorosan 6sszefiiggnek az adott orszag gazdasagi és szocidlpolitikai jelle-
gével, alkotmdnyos strukturajaval, politikai hagyomdanydval. Ennek ellenére mégsem
tekinthetd tipikus szocidlis jognak. Bizonyos jegyei alapjan a szabadsagjogokhoz, azon
beliil is a gazdasagi szabadsagok koréhez kozelit. Ilyen sajatossaga az, hogy az allam
szerepe negativ a sztrajkjoggal szemben, azaz az alapjog gyakorlasanak tiszteletben

4 Junasz Zoltan: Sztrdjk és feleldsség, Jogtudomanyi K6zlony, 2010/5, 239-249, 239-240.

5 A gazdasagi, szocidlis és kulturalis jogokrdl részletesebben lasd Sirt Janos, Somopy
Bernadette: Alapjogok, Alkotmdnytan II., Osiris Kiado, Budapest, 2008, 252-256.

6 Liprossy Attila, ZeLLer Judit: A sztrdjkhoz valo jog mint alkotmdnyos alapjog: tézisek és dilem-
mak, Pécsi Munkajogi K6zlemények, 2009/1, 99-109, 99-100; Kastar Edit: Magyar sztrdjkjog
a nemzetkizi és eurdpai szabdlyozads fényében. PhD-értekezés, A Pécsi Tudomanyegyetem Allam-
és Jogtudomanyi Karanak Doktori Iskoldja, Pécs, 2011, 19-21.

7 Racz Zoltan: A sztrdjkjog megitélése az Alaptorvény tiikrében, Publicationes Universitatis
Miskolcinensis — Sectio Juridica et Politica, 2012/2, 569-575, 570.

8 RoMAN Laszlo: A munkajog alapintézményei L., JPTE AJK, Pécs, 1994, 46.

9 Lasd a Sztrajktorvény 1. § (1) és (4) bekezdését.
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tartasa az elsédleges, csak kivételes esetekben korlatozhatja a munkaltato és mun-
kavallalé kozotti érdek-osszeilitkozeést. Ugyanakkor mégsem tekintheté valodi sza-
badsagjognak a sztrajkjog, mivel azokkal ellentétben célja nem lehet politikai jogok
érvényesitésének eszkoze, csak gazdasagi és szocidlis érdekeket szolgalhat, valamint
az allam tartozkodasi kotelezettsége ellenére csak korlatozott keretek kozott, torvény
altal meghatarozottak szerint érvényesiilhet.®

2. A sztrajkhoz valo jog szabalyozasa Magyarorszagon

Magyarorszagon a sztrajkjog szabalyozasa két pillérre épiil: bels6 (nemzeti szin-
ti) jogszabalyok mellett kiils6 jogforrasoknak is meg kell felelnie. A hazai szabalyo-
zasnak és joggyakorlatnak 6sszhangban kell lennie a nemzetkozi, eurdpai és unios
kovetelményekkel. A belsé szabdlyozas az el6z0 fejezetben meghatarozottak szerint
kétszint(i. Elsédleges jogforras az Alaptorvény mint legmagasabb szint{i jogforras,
amely egyben a sztrajkjog jogalapjat képezi. Az Alaptérvény XVII. cikk (2) bekezdése a
munkavallalokat megillet6 érdekérvényesitési eszk6zok kozott sorolja fel a munkabe-
sziintetéshez vald jogot, azaz a sztrajkhoz vald jogot. Korabban az Alkotmany és jelenleg
az Alaptorvény sem tartalmaz részletszabalyokat, azt kiilén térvényre, nevezetesen a
sztrajkrol szolo torvényre (1989. évi VII. térvény, a tovabbiakban: sztrajktorvény) utal-
ja. Tehat a sztrajkjog masik jogforrasat a sztrajktorvény képezi, melynek értelmében
a dolgozokat a gazdasagi és szocialis érdekeik biztositasara illeti meg a sztrajk joga.
Ezt a szabalyanyagot kiegésziti a torvényt értelmezo birdi gyakorlat, a kapcsolodo jo-
girodalom, illetve a kollektiv szerzédések.*

3. A sztrajkhoz valo jog korlatozasa

Bar a sztrajkhoz valo jog széles korben elismert jognak mindsiil, hiszen levezethetd
tobbek kozott az emberi méltésaghol, a munkahoz valé jogbdl, a véleménynyilvanitas
szabadsagabol, az egyesiilési szabadsaghdl, az egészséghez vald joghal, kivételesen,
a kozérdek szempontjabol sziikséges, indokolt esetekben és megfelel6 garancialis
szabalyok megléte mellett a sztrajkjog korlatozasa vagy tilalma nem sérti az Emberi
Jogok Eurodpai Egyezményét,'? sem semmiféle egyéb nemzetk6zi emberi jogi egyez-
meényt. igy a kozszféraban gyakorlatilag minden jogallamban vagy korlatozasokkal

10 JunAsz: i. m., 240; LApossy, ZELLER: i. m., 100-101.

11 KAJTAR: i. m., 234.

12 BeaurecarD de Melot: Die Rechtsprechung zum Arbeitskampfrecht in den Jahren 2016—2018,
NZA-Rechtsprechungs-Report Arbeitsrecht, 2019/12, 625-629, 625. ,,Die Verfassungsrichter,
die ihrer Entscheidung freilich das Grundgesetz als primdren Priifungsmajsstab zugrunde zu legen
hatten, kamen im Einzelnen zu folgenden Feststellungen:

1. Beamte sind vom personlichen Schutzbereich des Art. 9 Il GG erfasst.
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lehetséges sztrajkot szervezni, vagy pedig teljes tilalom érvényesiil, hiszen esetiikben
olyan garancidlis térvényi rendelkezések megléte miatt védheté a korldtozds, mint a
munkahely védelme, a munka kiemelten biztonsagos és tartos dijazasa és mas garan-
cidlis rendelkezések, melyek ellenstlyozzak a koz szolgalata miatt egyébként is sziik-
séges korlatozast.

Bar az dllamokban altalanos gyakorlat, hogy bizonyos jogalanyi kérben a sztrajkjog
gyakorldsa korlatozast szenved, Nathalie Merley francia szakértd allaspontja szerint a
kozszféra sztrajkjogdnak alkotmdanyos értékét gyengiti a kozigazgatasi itélkezési gya-
korlat azaltal, hogy tovabbra is elismeri a korlatozasra iranyulo szabalyozasi intézke-
dések jogszerliségeét.’® Teszi mindezt annak ellenére, hogy a kérdés alkotmanyos és
jogalkotasi szabalyai erételjes fejlédésének lehetiink tanudi az utébbi idékben tébb olyan
agazatban, ahol a jogalkoto beavatkozott és korlatozta e jog gyakorlasat.'* Ezzel kapcso-
latban érdekes arnyalatot vagy akar cafolatot jelenthet, hogy a nemzetkozi gyakorlatot
vizsgdlva altaldban a sztrajkjog vonatkozdsaban nem a jog tartalmdnak, hanem sokkal
inkabb a sztrajkra jogosultak személyi korének a korldtozasarol van szo.

Mindenesetre a témaban tébb 1ényeges mozzanatra kertilt sor: Az egyik komoly el6-
relépés a European Confederation of Police (EuroCOP) v Ireland, 2012/83. szamu igy'®
kapcsdan tortént, ahol az Europa Tanacs Szocidlis Jogok Europai Bizottsdga kimondta,
hogy a renddéroket érintd abszolut sztrajktilalom sérti az Eurdpai Szocidlis Chartdban
foglaltakat, hiszen nem igazolhato az alatdmasztott érdek, amelyet a munkabesziintetés
teljes mellézése aran védeni kell. Eurépaban ehhez képest meglehetésen ritka, hogy a
renddérség sztrajkolhasson, de példaul Belgiumban tilalom helyett azzal a megkotéssel
gyakorolhato a sztrajkhoz vald jog, hogy a munka besziintetése el6tt a felek megpro-
balnak békés megoldasra jutni, azaz targyalasi kotelezettség el6zi meg a sztrajkot.'

A rendérség mellett az ligyészség is altalanos tilalom ala esik, Daniaban azon-
ban egy érdekes jogtechnikai megoldassal alapoztdk meg az érintett személyi cso-
port sztrajkjogosultsagat: a koztisztviselok bizonyos kategéridit kiilonleges bizalmi

2. Das Streikverbot fiir Beamte ergibt sich aus Art. 33 VGG (Grundsatz des Berufsheamtentums) und
inshesondere aus den Prinzipien der Alimentation, der Treue, der Tétigkeit auf Lebenszeit und der
Regelung der Rechtsverhdltnisse durch Gesetz.

3. Diese Auslegung widerspricht nicht der EMRK, wobei dahinstehen kann, ob schon kein Verstof$
vorliegt oder ein solcher gerechtfertigt wiire.”

13 A kollektiv érdekvédelmet és a kozos fellépés lehetéségeit bizonyos valtozasok, atala-
kulasok és jelenségek folyamatosan erodaljdk, a tilalmak tul feszes kikényszeritése mellett
a szakszervezeti szervezettség jelentds csokkenése is hozzajarulhat a helyzet elnehezii-
1éséhez. Berki Erzsébet a hazai folyamatokra tobb mtivében is ramutat [pl. Berki Erzsébet:
Munkaiigyiakciok 2010 és 2019 kizdtt Magyarorszagon, kiilonos tekintettel a sztrdjkokra, Friedrich
Ebert Stiftung Magyarorszag, 5, http://library.fes.de/pdf-files/bueros/budapest/15596.pdf
(letoltés ideje: 2024. 01. 15.)].

14 Nathalie MeriEy: Le point de vue de l'administrativiste: la jurisprudence administrative facteur
defragilisation du droit de gréve dans les services publics = Greéve et droit public, 70 ans de reconna-
issance, szerk. Florence CrouzaTier-DuranD, Nicolas Kapa, Presses de I’Université Toulouse,
Toulouse, 2017, 66, http://books.openedition.org/putc/1049 (letoltés ideje: 2024. 01. 15.).
15 Council of Europe: Processed Complaints, https://cutt.ly/YxODygF (letoltés ideje: 2024.
01.15.).

16 EPSU: Theright to strikein the public sector in Europe, https://www.epsu.org/article/right-
strike-public-sector-europe (letoltés ideje: 2024. 01. 15.).
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kapcsolat koti, és teljesen tiltjak szamukra a sztrajkot, 2012 6ta azonban a rendérsegi
helyettes tigyészeket, az ligyészeket és az allamiigyészeket egészen egyszeriien nem
tekintik koztisztvisel6knek, és ezért most rendelkeznek sztrajkjoggal.

A kozszféraban a jelenlegi gyakorlatok szerint a sztrajkjog gyakorldasa harom
aspektushol korlatozhaté. Egyfeldl bejelentéshez kothetd a sztrajk megkezdése,"” ezzel
a jogalkoté el kivanja keriilni a meglepetésszertien induldé munkabesziintetéseket.
Konnyen belathaté, hogy a kozszféraban rendkiviil révid id6 leforgasa alatt neheziil-
hetne el a hivatali mtikodési mechanizmus, illetve az allampolgarok helyzete, ha a
munkabesziintetés nem szervezett korilmények kozott zajlana le. Masfeldl a joga-
lanytol elvonhato a sztrajkhoz vald jog — ezzel teljes és altalanos sztrajktilalmat vezet
be a jogalkoto bizonyos személyi csoportokra nézve.'®* A harmadik megoldas a sztrajk
eredményességét csokkentheti, de az allami hivatalok megszakitatlan miikodése ér-
dekében indokolt lehet: a munkaltatoi jogkor gyakorloja donthet igy, hogy a sztrajko-
16 munkavallalo helyére ideiglenesen Gj munkaer6t alkalmaz atszervezés utjan.

Atémaban érdemes attekinteni a német alkotmanybirdsag (Bundesverfassungsgericht)
itélkezési gyakorlatat, amelynek eredményei szerint alkotmanyosnak mindsiil a koz-
szolgalatot ellaté alkalmazottakra (kiilondsen a tandrokra) vonatkozo sztrajktilalom.
A német alkotmanybirdk megallapitottdk, hogy a kdzszolgalati tisztvisel6k az alaptor-
vény (Grundgesetz) 9. cikk (3) bekezdésének hatdlya ald tartoznak, ugyanakkor a sztrajk-
tilalom levezethetd a 33. cikk (5) bekezdésébdl,?° kiilondsen az alimentacid elvébdl, a
hiségklauzulabdl, az élethivatas-szerliséghdl, valamint a jogviszonyok torvény altali
szabalyozottsagabol.

Az allamban altalanosan ki van zarva a pedagogusok sztrajkhoz valo jogosultsaga
szovetségi szinten. Termeészetesen itt is elismeri a jogalkoto és az igazsagszolgaltatasi
szervezetrendszer, hogy a sztrajkjog fontos eszkdz a munkavallalok szamara érde-
keik képviseletére a munkaltatokkal szemben. A kozalkalmazotti statuszu oktatékra
azonban az dllamhoz fiz6d6 kiillénleges szolgalati és lojalitasi viszonyuk alapjan alta-
lanos sztrajktilalom vonatkozik. Ezt a tilalmat szamos oldal kritizalta, és nemzetk6zi
birésagok el6tt megtamadtak. A jogi helyzetet még nem sikeriilt véglegesen tisztazni,
aminek oka az is, hogy az dllamban specialis sztrajkjogi rendelkezéseket sem alkot-
manyi, sem térvényi, sem rendeleti szinten nem taldlunk.

A kozszolgalatot érintd altalanos sztrajktilalom a Grundgesetz 33. cikkének (5) be-
kezdése értelmében vett ,a kizszolgdlat ondllo hagyomdnyos elve”. Miutan a tanarok alta-
laban koztisztvisel6k, csak rendkiviil korlatozott lehetéségiik van arra, hogy sztrajkkal
javitsak munkakoriilményeiket. A szévetségi szint(, koztisztvisel6k jogallasarol szolo

17 MERLEY: i. m., 75.

18 Uo., 76.

19 Uo., 77.

20 Grundgesetz, Art. 33 (5): ,,Das Recht des dffentlichen Dienstes ist unter Beriicksichtigung der
hergebrachten Grundsitze des Berufsheamtentums zu regeln und fortzuentwickeln.”

21 Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft (GEW): Diirfen Lehrkrifte Streiken?, https://
www.gew.de/index.php?elD=dumpFile&t=f&f=23773&token=ad20fef6a269361bd41d594fd
5bf017cel15d277d&sdownload=&n=Flugblatt_Duerfen_Lehrkraefte_streiken.pdf (letoltés
ideje: 2024. 01. 15.); https://www.gew.de/tarif/streik/duerfen-lehrkraefte-streiken (letoltés
ideje: 2024. 01. 15.).
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torvény (Beamtenstatusgesetz-BeamtStG) nem rendelkezik a koztisztvisel6k esetleges
sztrajkjogosultsagardl, azonban a kozszférat érinto kollektiv targyalasokon a tanarok
szakszervezeti tagként részt vehetnek. Ebben az esetben azonban a szakszervezetek-
nek nincs altalanos sztrajkjoguk, hanem a munkatiigyi fellépés mas formaihoz, példa-
ul tlintetésekhez vagy figyelmeztetd sztrajkhoz folyamodhatnak a targyalasok soran
torténd nyomasgyakorlas végett.

A pedagodgusok barmely munkatigyi akcié idétartama alatt kotelesek megtartani
a tandrakat és teljesiteni a kozalkalmazotti kotelezettségeiket. Amennyiben a targya-
lasok nem vezetnek eredményre, a pedagogusok az oktatasi kotelezettségiiket nem
megszegve (meég elégséges szolgaltatas biztositasa), elméletileg részt vehetnek mun-
kabeszilintetési megmozdulasokban, ezzel azonban birésagi eljarast kockaztatnak:
jelenleg a tartomanyi birésagok altalaban ugy itélkeznek, hogy a kozszféra egészére
altalanos sztrajktilalom érvényesiil, igy a pedagégusok sztrajkja nagy valdszinliséggel
jogellenesnek lesz kimondva. 2023 novemberében ugyanakkor figyelmeztetd sztrajkot
hirdetett tobb mint szazhusz pedagogus a bérek emelése érdekében, igy nem allithato
egyértelmtien a tilalom fenndllasa.??

2018-ban a szovetségi alkotmanybirdsag kimondta, hogy a sztrajkjog korlatoza-
sa egyes csoportok szamadra altaldnos lehet, mert a differencidlds elhatarolasi prob-
Iémakhoz vezetne. A tanarok abban az ligyben azzal érveltek, hogy a sztrajktilalom
csak a szuverén moédon eljaro koztisztvisel6kkel, példaul a rendérséggel és a had-
sereggel szemben indokolt, a tanarokkal szemben azonban nem. (Lasd kordabban az
Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga 2009-ben egy térokorszagi igyben ugy dontott, hogy
a sztrajkhoz valo jog nem abszolut, annak gyakorlasat lehetséges korlatozni. Példaul a
szakszervezeti szabadsaggal 6sszeegyeztetheto lehet a sztrajkok megtiltasa a szuverén
hatalmat gyakorld kézalkalmazottak szamara.)

A sztrajktilalom azonban nem vonatkozhat a kdzszféra egészére a torok tigyben
hozott akkori dontés szerint. Ez a dontés bizonytalansagot okozott a német birésagokon,
és a jogalkotd abban bizik, hogy a kiilonbségtétel nem alkalmazandé automatikusan.
A német rendszer megalapozottsagat erésiti, hogy Europaban sokféle eltéré szabalyozas
van a kozszolgalat sztrajkjogdra vonatkozodan, az Eurépa Tandcs tagallamai k6zott sincs
konszenzus e téren. A német jogalkotonak ezért széles mérlegelési mozgastere van.

A sztrajkjog gyakorlasa és a kozszolgaltatdsokhoz vald hozzaférés alapjogok kol-
lizidjaként, egymassal valo versengéseként hatarozhaté meg.?* Maina Kai szerint** a
kormany tarsadalmi és gazdasagi politikajaval, valamint a negativ vallalati gyakorla-
tokkal szembeni tiltakozas az alapveto polgari szabadsagjogok részét képezi, amelyek
tiszteletben tartasa elengedhetetlen a szakszervezeti jogok értelmes gyakorlasahoz.
Ez a jog lehet6veé teszi szamukra, hogy egyenlo feltételek mellett vegyenek részt a

22 Tagesschau: GEW-Warnstreik: 120 Lehrkriifte streiken in Burg, https://www.tagesschau.de/
inland/regional/sachsenanhalt/mdr-gew-warnstreik-120-lehrkraefte-streiken-in-burg-100.
html (letoltés ideje: 2024. 01. 15.).

23 LAPOsSY, ZELLER: i. m., 105.

24 Az ENSZ bhékés gyiilekezés és egyesiilés szabadsagaval foglalkozoé rapportérje —az ILO
irdnyito testiiletének 2017. évi 329. ilésén tartott beszédében hangzott el a sztrajkhoz valé
jog védelmével kapcsolatos allasfoglalasa.
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vallalkozasokkal és a kormanyokkal valo targyalasokban, a tagallamoknak pozitiv ko-
telezettségiik van e jog védelme érdekében, és negativ kotelezettségiik van arra, hogy
ne zavarjak annak gyakorldsat. Hangsulyoznunk kell, hogy a kdzszféraban megkovetelt
lojalitasi kotelezettség egyaltalan nem jelentheti azt, hogy a tisztvisel6nek vagy a koz-
alkalmazottnak le kellene mondania a mindennapi életvitel biztositasahoz sziikséges
bérszinvonalrdl vagy munkafeltételekrdl: amennyiben ezen munkafeltételek fejlesz-
tésre szorulnak, nem jelenti a lojalitas megszegését, ha érvényesiti érdekét az érintett
munkavallalé. Amennyiben az érdekérvényesités lépcséfokain nem taldl eredményt
az adott személyi kor, akkor végsé eszkozként rendelkezésére allhat a sztrajk.

4. Kozponti sztrajkmegallapodas a kozszféraban

Hazankban a kézszolgalat kiillonb6z6 szegmensei kozott eltérések vannak a jog
gyakorlasa terén. A kozalkalmazottak esetében a korlatozast a még elégséges szolgal-
tatasok nyujtasa valositja meg.?* Ennél sokkal kotéttebb a hivatali jogviszonyokban
dolgozok helyzete:2° a koztisztvisel6k csak olyan médon és mértékben sztrajkolhatnak,
amennyiben ezt a Kormany és a szakszervezetek kozotti megallapodas engedi.?”

Mint lathattuk, a kdzszféraban jelen 1évd specialis megallapodasok egyfeldl in-
kabb kollektiv szerzédések kategoriajaba esnek, masrészt viszont a legtobb allamban
nincsenek is ilyen jogforrasok, amelyek alapjan az allami tisztségviseldk is folyamod-
hatnanak érdekérvényesitési eszk6zokhoz, és akar bizonyos szigorubb kritériumokat
teljesitvén maguk is sztrajkolhatnanak. Mas — példaul stratégiailag jelent6s — agaza-
tokbdl vajon nem lehetne analég mdédon atvenni néhany megoldast annak érdekében,
hogy kénnyithessen a jogalkoto a kdzszolgalatot teljesiték helyzetén, ezaltal is erésitve
iranyukba a sztrajkhoz vald jogosultsag meglétét? Ugy tlinik, hogy a sztrajkmegalla-
poddas mint jogforras — bar elényos megoldasnak tlinik bizonyos specialis esetekben,
meégis — szinte példa nélkiili nemzetkozi 6sszehasonlitasban, igy ilyesféle analégia
alkalmazasara egyaltalan nincs mod.

Németorszagban kifejezett olyan megallapodas, amely altalanos jelleggel szaba-
lyoznd egy adott d4gazatra vonatkozod szabalyokat a sztrajk tekintetében, sem a kozszfé-
raban, sem mas dgazatban nem létezik. Annak lehetésége azonban felmeriilhet, hogy
egy olyan agazatban, mint példaul az egészségligyi szolgaltatas, a stirg6sségi ellatas-
rol megallapodas sziilessen. Ez az Un. Notdienstvereinbharung. Viszont azt fontos megje-
gyezni, hogy a sztrajkhoz kifejezetten nem sziikséges a megallapodas megkotése, azaz
nem magan a megallapodason van a hangsuly — sokkal inkabb kisegité szerepet tolt

25 Ezzel a témaval kapcsolatban lasd pl. Ricz Zoltan: A sztrdjkjog kiiiresitése: Egy kollektiv
munkaiigyi vita margdjira, Publicationes Universitatis Miskolcinensis — Sectio Juridica et
Politica, 2022/2, 354-363.

26 MELypaTak Gabor: A kdzszolgdlati sztrajkjog alapvondsai nemzetkozi dsszehasonlitdshan,
Publicationes Universitatis Miskolcinensis — Sectio Juridica et Politica, 2018/1,126-146, 141.
27 MKKSZ: Sztrdajkmegdllapodds — Megallapodds a kormadny és az érintett szakszervezetek kozitt a
koztisztvisel6k sztrdjkjoganak gyakorldasdrdl, Budapest, 1994, https://www.mkksz.org.hu/html/
main/2016/onk_sztrajk/sztrajkmegallapodas19940113.pdf (letoltés ideje: 2024. 01. 15.).
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be annak érdekében, hogy a siirgésségi ellatas biztositott legyen a sztrajk idején is, és
az ennek megfeleld munkarendet bevezessék. 2

Ausztriaban csekély a munkaharci jellegi aktivitas, azon beliil is ritkan fordulnak
eld sztrajkok, ezért sztrajkmegallapodas semmilyen szektorban nem keriilt megkotésre.
Az orszagban — hasonldoan a német példdhoz — fontos szerepet téltenek be a kollektiv
szerzddések, a munkavallalok 98%-a all valamilyen kollektiv szerzédés hatalya alatt.
Atargyaldsi rendszer stabilitasa érdekében szinte valamennyi kollektiv szerzddés tar-
talmazza a ,sztrajk tilalma” klauzulat. Amennyiben sztrajkot a kollektiv szerzédésben
foglalt olyan kérdés kapcsan kezdeményeznek, amelynél a szerzédés kizarta a sztrajk
lehetéségét, az a béke fenntartasdnak megsértését jelentené.?® Emiatt feltételezhet6 az,
hogy nincs sziikség kiilon sztrajkmegallapodas megkotésére Ausztriaban.®

A kollektiv szerzédés miatt fennallo békekotelezettség mellett az in. tizemi alkot-
manyjogi alapu békekotelezettséggel (betriebverfassungsrechtliche Friedenspflicht) lehet
szamolni Ausztridban, amely a feleket (munkaltaté és munkavallald) a munkaharctol
valo tartézkodasra kotelezi. A Munka térvenykonyvének 39. § (1) bekezdése kimondja
az izemi alkotmdany megalkotasat, ami a munkaltaté és munkavallalok kozotti érdek-
egyensuly megteremtését célozza. Az izemi alkotmany rendelkezéseit tigy kell tekin-
teni, mint a mtkodési béke fenntartdsat szolgalo eszkozoket.?! Ettél fliggetlentil egyéb
megallapodast nem ismer az osztrak jogrend sem.

Nemzetk6zi szinten dltaldnossaghan elmondhatd, hogy a kozszféran feliil egyéb
szektorban, stratégiai 4gazatban nem talalhato olyan sztrajkmegallapodas, amelyben
a kormanyzat rogzitene bizonyos keretrendszert. A kiilonb6zé agazatokban a kollek-
tiv szerzddések jellemzdek, azaz elsésorban és szinte kizarolag a szakszervezetek és
munkaltatok kozott délnek el a vitas kérdések — a sztrajkhoz vald jog pedig altalanos
jogszabalyi feltételek szerint gyakorolhato. A helyzetbdél kovetkezik, hogy a sztrajkhoz
valo jog érvényesiilése harompdlusu, és nincs atmenet semmilyen iranyban: egyfe-
161 1étezhet teljes tilalom vagy altalanos szabalyok alapjan érvényesithetd szabadsag.

28 ArbG Giefden (9. Kammer), Urteil vom 06.03.2020 — 9 Ga 1/20, ,,45. Erforderlich ist nim-
lich nicht der Abschluss einer Notdienstvereinbarung, sondern die Einrichtung eines Notdienstes.”
29 A munkaharctilalmak kozott altalanos tilalomként jelenik meg az tn. kollektiv szerz6dé-
si békekotelezettséghdl (kollektivvertragliche Friedensplicht) folyo korlatozas, ami kételmi jogi
hatassal biré munkaharci tilalmat ir el a szerzédésben részes felek szdmara, a szerzédés
érvényességeének ideje alatt (az egyéni munkavallalokra és munkaaddkra nem vonatkozik),
a szerzddésben foglalt kérdések tekintetében. A kollektiv szerzédés békekotelezettségre
vonatkozo rendelkezése csak a kollektiv szerzédéses partnerekre vonatkozik, ezért mas
munkaltatokat és munkavallalokat nem kotelez arra, hogy tartéozkodjanak a harcoktol. A fe-
lek megallapodhatnak abban, hogy a kollektiv szerzédésben nem szabalyozott teriileten
felmeril6 vitas kérdést egy masik kollektiv szerz6désben rendezik. Ez a korldtozas meg-
egyezik a német munkajogi békekotelemmel. A békekotelezettség megszegése kartéritési
igényt is eredményezhet (lasd Kiss Gyorgy: Munkajog, Osiris Kiadd, Budapest, 2005, 372).
30 Nina BuTtTGen: The right to strike in the public sector, Austria, European Trade Union Institute,
2018, https://www.epsu.org/sites/default/files/article/files/Austria%20-%20Right%20t0%20
strike%20in%20the%20public%20sector%20-%20factsheet%20upd%202021_0.pdf (letdl-
tés ideje: 2024. 01. 20.).

31 Berke Gyula, Kiss Gyorgy: A sztrdajkjog szabdlyozdasdanak lehetdségei a kdzszolgaltatdsok terii-
letén, Pécsi Munkajogi Kézlemeények, 2009/2, 29-72, 47; Franz MaruoLp, Michael FRIEDRICH:
Osterreichisches Arbeitsrecht 2., Springer, Wien, 2012, 501-503.
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A szabalyozasi skala kozepén helyezkedik el a limitalt joggyakorlas lehet6sége, ebben
az esetben azonban olyan korlatozas, amelyet kiilon megallapoddsban rendeznek, egy-
altalan nem jellemzd: a kereteket a jogalkot6é inkdabb magaban a korlatozast kimondo
jogszabdlyban allitja fel (1asd pl. Franciaorszag esetét, ahol a munka térvénykoényve
minden részletszabalyt tartalmaz a kdzszféra sztrajkjarol).

5. Alternativ igényérvényesitési lehetdségek a kozszféra
szerepldi szamara

A sztrajk mindig egyfajta végso6 eszkozként kell hogy jelen legyen a munkavallaléi
érdekképviseleti palettan. Amennyiben viszont 1étrejon egy sztrajk a kozszféraban, a
jogszertliségének megitélése konnyen napirendre keriilhet — gondoljunk csak azokra
a kérdésekre, hogy megfelel6en gondoskodtak-e a szolgaltatas zavartalan mikodésérol
a szervezOk, hogy megengedhet6-e a kozszféraban egy szimpatiasztrajk, vagy éppen
hogy sulyosabb elbiralas ala esne, mint a sztrajk alapforma4ja, illetve hogy egy esetle-
ges csatlakozd demonstracié — mint a kozvélemény figyelmének felkeltésére kiilono-
sen alkalmas eszk6z — milyen mértékben hat negativan a sztrajk jogszertiségének és
hatasainak megitélésére. Amennyiben egy orszag nem allit fel specialisan munkaiigyi
hataskorrel rendelkez6 birosagokat, sok problémaval kell szembenéznie, ahogyan azt
példaul Csehorszagban vagy Szlovakiaban?®? lathatjuk. Jan Pichrt és Martin Stefko al-
laspontja szerint a rendszer hatranya, hogy a munkatiigyi jogvitak rendes birosagok
altali lefolytatasa a birésagok tulterheltsége miatt rendkiviil lassu, a koltségek figye-
lembevételével nem is elég olcso, végiil a specializalt szemlélet hianya miatt, kiilléndsen
az alacsonyabb foku birésagok esetében és az ligymegosztas modszerei miatt nem is
eléggé szakszerd, alapos és méltanyos a dontéshozatal.?

A birdsagi eljarasok iigyében azonban nem csupan az vethet fel kérdéseket, hogy
specialis vagy altalanos hatdskoéri szerv jarhat-e el, hanem az is, hogy tébb dllam-
ban van a sztrajkjog gyakorlasanak kriminalizalt aspektusa, azaz sulyos biintetéjogi
kovetkezmeénnyel is szamolni kell, amennyiben egy sztrajk jogellenesnek mindésil.
Spanyolorszaghan példaul a blintet6 térvénykonyv szerint bortonbiintetés és sulyos
pénzbirsag szabhato ki az ellen, akirél megallapitjak, hogy kényszeritett masokat a
sztrajk megkezdésére vagy folytatasara. A birosagok hosszu borténbiintetésekre itéltek
el az elmult években szakszervezeti képvisel6ket, igy koriilbeliil haromszaz munkaval-
lalot tartoztattak le sztrajkban vald részvételiik miatt.?* Hasonld a helyzet Szerbiaban,

32 CMS: Labour law and regulation in Slovakia, https://cutt.ly/txOH4Y9 (letoltés ideje: 2024.
01. 15.) és Work areas — Getting The Deal Through — Lexology, https://cutt.ly/8x0JrYJ (letoltés
ideje: 2024. 01. 15.). 5

33 Jan Picurt, Martin Sterko: Alternativvitarendezési eljardsok a cseh munkaiigyi kapcsolatokban,
Magyar Munkajog, 2015/1, https://hllj.hu/letolt/2015_1/07.pdf (lettltés ideje: 2024. 01. 20.).
34 EPSU: Therightto strikein the public sector in Europe | Other recent developments and current
problems, https://www.epsu.org/article/right-strike-public-sector-europe (let6ltés ideje:
2024.01.15.).
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ahol a szakszervezeti tagok legfeljebb harom évig tarté bortonbiintetést kaphatnak a
jogszabalyokkal ellentétes sztrajk megszervezéséért vagy vezetéséért, ha ezzel az éle-
tet, az egészseéget vagy a vagyont veszélyeztették. Az ILO Egyezmények és Ajanlasok
Alkalmazasaval Foglalkozé Szakért6i Bizottsag (Committee of Experts on the Application
of Conventions and Recommendations — CEACR) arra figyelmeztet, hogy békés sztrajkban
részt vevok ellen semmilyen biintet6jogi szankciot nem lehetne kiszabni.

A birdsagileterheltség csokkentése, valamint a konfliktusok enyhitésének érdeké-
ben az alternativ vitarendezési eszk6ztar szinte mindenhol egyre nagyobb teret nyer
maganak, igy nagy lehetésége van a kézszféra munkaiigyi vitainak elrendezésében,
ahol — mint lathattuk — a sztrajkhoz valo jog biztositasa nehézségekbe titkozik. A va-
lasztottbirosagi eljaras elterjedt megoldas példaul Ausztriaban, ahol a kollektiv mun-
katigyi konfliktusok esetében a felek szabadon vehetik igénybe az osztrak szovetségi
dontébiraskodast®® (Bundeseinigungsamt)®. A konfliktusban érintett egyik fél kérelmére
indul az eljaras, a dontés a felek el6zetes irasos nyilatkozata alapjan kotelezd hatalyu a
felekre.?” A sztrajkot megel6z6 konfliktusok feloldasara kivalo példat nyujthat Norvégia
is, ahol a kormany tobb sztrajkot lezart, és kotelezd kozvetitést vezetett be az apoldasi
otthonokban dolgozo apoldszemélyzet, a 1égiforgalmi pilotak, a kdrhazak mosodai és
vegytisztito szolgaltatdsait végz6 munkavallalok, valamint az olaj- és gazipari dolgo-
70k korében.3®

Izlandon a kormanynak jogaban 4all felfiiggeszteni barmely folyamatban 1évé
sztrajkot, és kotelezd valasztottbirosagi eljarast vezethet be, ha a targyalasok megoldas
nélkil kimeriltek, és a sztrajk jelentésen karositja az orszag gazdasagat és polgarait.
Az ILO Egyesiilési Szabadsag Bizottsaga (CFA) szerint azonban a kollektiv targyalasi
folyamat holtpontjanak puszta létezése 6nmagaban nem elegend6 indok arra, hogy iga-
zolja a valasztotthirdsagi eljaras beavatkozasat elésegité kormanyt. Hasonloképpen a
Szocialis Jogok Europai Bizottsaga (ECSR) szerint a sztrajk megsziintetésére elfogadott
jogszabalyok a légi forgalom vagy az idegenforgalmi dgazat jelent6s zavaranak elkerii-
lése érdekében, meghaladta az Europai Szocialis Charta kereteit.®

A konfliktusok feloldasaban kiemelt szerepet tehat inkdbb az olyan szervezetek
kaphatnak, mint Magyarorszagon a Munkatigyi Tanacsado és Vitarendezé Szolgalat.*°

35 AkoztisztviselOk jogallasarol szold torvény 135a. §-a rendelkezik a kozigazgatasi birdsag
joghatdsagardl. A birosag joghatdsaga kozott nem szerepel a koztisztvisel6k munkaharci
tevékenységének elbiralasa.

36 A dontébirdskoddsrol szolo torvényt lasd: Verordnung des Bundesministers fiir Arbeit
und Soziales vom 30. Juli 1987, mit der die Geschéftsfiihrung des Bundeseinigungsamtes ge-
regelt wird (Bundeseinigungsamts-Geschéaftsordnung — BEA-Geo.), https://cutt.ly/wx0JQnd
(letoltés ideje: 2024. 01. 15.).

37 BERKE, Kiss: i. m., 50.

38 EPSU: Theright to strike in the public sector in Europe | Government and judicial action to pre-
vent or suspend strike action, https://www.epsu.org/article/right-strike-public-sector-europe
(letoltés ideje: 2024. 01. 15.).

39 Izlandon gyakran sztrajkolnak, és 1985 és 2010 kozott az izlandi parlament 12 térvényt
fogadott el, amelyek szamos dgazatban tiltjak a sztrajkokat.

40 2015-ben a Nemzeti Munkatigyi Hivatallal egytitt gyakorlatilag megsziint a Munkaiigyi
Kozvetitéi és Dontébiroi Szolgdlat, helyét a Munkatigyi Tandcsadd és Vitarendezé Szolgalat
vette at.
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Altalaban azonban ugy tiinik, hogy az egyes allamok nem mikodtetnek hasonlét:
Romaniaban példaul a szocialis parbeszédrdél szolo 2022. évi 367. szamu térvény*
IV. fejezete a mediaciorol és dontébiraskodasrol szol. A fejezet els6 cikke (140. cikk)
szerint a kormdny hatdrozata alapjan létrejon a munkatiigyért felel6s minisztérium
mellett mikodd Kollektiv Munkatigyi Konfliktusok Mediacié és Dontébirdskodasi
Hivatala (Oficiul de Mediere si Arbitraj al Conflictelor Colective de Muncd), amellyel kap-
csolatban ugyan fellelhetd a kormdanyhatdrozat tervezete, viszont ugy tlnik, hogy a
jogszabdly végiil nem késziilt el. A torvény rendelkezései szerint a Hivatal a szocidlis
parbeszédért felel6s minisztériumon belil miikodik, és a kollektiv vitdban érintett
felek barmikor donthetnek ugy koézosen, hogy alavetik magukat a Hivatal eljarasa-
nak (140-144. cikkek).

Léteznek azonban eléremutaté kezdeményezések, mint amilyenre a németorszagi
Lufthansa és a légiutas-kisérok szakszervezete (Unabhdingige Flughegleiter Organisation
- UFO) kozotti elmérgesedett viszonyban talalunk példat: tobbszor probaltak alternativ
vitarendezési eljarasokhoz (arbitraciohoz és mediaciohoz) fordulni, mégpedig annak
érdekében, hogy a fenndlld viszonyt meghaladva sor keriilhessen a kollektiv szerz6-
dés megkotésére.*? Ezen az eseten kiviil is ismeretes néhany olyan alkalom, amikor
alternativ vitarendezési eljarast hivtak segitségiil a kollektiv munkatiigyi vitdban allo
felek. 2016. december 23-an a Gewerkschaft Deutscher Lokomotivfiihrer (GDL), azaz a
német mozdonyvezeték szakszervezete bejelentette, hogy hat targyalasi forduld utan
sikertelennek tekinti a kollektiv munkatigyi targyalasokat az Arbeitgeberverband der
Mobilitits- und Verkehrsdienstleisterrel (ez tulajdonképpen a mobilitasi és kdzlekedési
szolgaltatok munkaltatoi szovetsége), és arbitracios eljarast kezdemeényez. E16bbi ki-
nevezte arbitratorra Bodo Ramelowot, Thiiringia miniszterelnékeét, mig utobbi Matthias
Platzecket, Brandenburg korabbi miniszterelndkét. Az arbitracié 2017. januar 11-én
indult, és 2017. marcius 9-én zarult le sikeresen. Az emlitett személyek egyike sem
volt a sz6 szoros értelmében vett arbitrator vagy mediator, de koztiszteletben allé
személyek 1évén sikerilt a vitat megoldaniuk partatlan és semleges itélkezéssel. Ez
azonban a ritka kivételek egyike Németorszaghan.*?

Rendkiviil ritka, hogy a felek harmadik személyt hatalmazzanak fel a vita felol-
dasara. Az alternativ vitarendezési eljdrdsoknak az a kovetelménye, hogy mindkét
vitaban allo fél kivanja és elfogadja azt, hogy a vitat ezen a modon rendezzék, tehat
onkéntességen alapul. Ez azonban rendkiviil kivételes, mégpedig annak készonhe-
téen, hogy a szakszervezetek erés pozicidéval rendelkeznek Németorszaghan, s nem
érzik annak sziikségességét, hogy harmadik személyek segitségét igénybe vegyék.
Tovabba arra is visszavezethetl az alternativ vitarendezési eljarasok kivételessége a
kollektiv munkatigyi vitakban, hogy az autondémiaelv az egyik legfontosabb alapelve

41 2022. évi 367. torvény, https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/262989 (let6l-
tés ideje: 2024. 01. 15.).

42 https://www.tagesschau.de/wirtschaft/tarifkonflikt-flugbegleiter-lufthansa-101.html
(letoltés ideje: 2024. 01. 15.).

43 Klaus Harnack: Mediation and Conciliation of Labor Conflicts in Germany = Mediation in
Collective Labor Conflicts, szerk. C. Martin Euwema, Francisco J. Mebina, Ana Belén Garcia,
Erica Romero PeNDER, Springer International Publishing, Cham, 2019, 99.
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A munkaharc joganak korlatozasa a kozszféraban

a kollektiv targyalasoknak, amely elv pedig a Grundgesetzben gyokerezik.** A rendszer
legnagyobb hibdjanak és az alternativ vitarendezési eljarasok fokozottabb igénybevétele
el6tti akadalynak egyértelmiien az 6nkéntesség tekinthetd, amelyet szamos szakértd
megfogalmazott mar.+

A kollektiv tdrgyaldsok teriiletén Ausztridban is taldalhatunk érdekes jellegzetes-
seget, hiszen itt a kozszféra és maganszféra esetében eltér a kollektiv targyalas mene-
te. A koztisztvisel6k hivatalosan nem vehetnek részt ilyen egyeztetéseken — a Munka
torvénykonyve 4. §-a ételmében (Arbeitsverfassungsgesetz — ArbVG)** a munkavallalok
és munkaltatok torvényes érdekképviseleti szerveit, illetve a 7. § szerint a kdzjogi jogi
szemeélyeket illeti meg a kollektiv targyalas joga, a koztisztvisel6krol szolo torvény
pedig nem rendelkezik a kollektiv targyalas jogardl*’ —, a gyakorlatban a Kozszolgalati
Szakszervezet (Gewerkschaft Offentlicher Dienst — GOD) és a YOUnion*® szervezet folytat
targyalast a koztisztvisel6k és a kozszektor munkavallaléinak bére és munkafeltételei
kapcsan.* A Munkatligyi Kamara (Arbeitskammer) mint torvényes munkavallaloi ér-
dekképviseleti szerv targyaléfélként nem vehet részt a kollektiv targyalasok soran, a
targyalasi jogot a szakszervezetek gyakoroljak, de tAimogaté szerepléként részt vehet,
melynek keretében informaciékat nyujthat makrogazdasagi fejleményekrol, és ada-
tokat szolgdltathat az ipar fejlédése kapcsan.*®

Szlovakidban —bar munkatigyi vitdban csak a bir6sag hozhat déntést,>* mégis —in-
tézményesitett gyakorlata van annak, hogy miként allapodhatnak meg a felek informalis
eljaras keretén beliil allami szerv segitségével. A Nemzeti Munkatigyi Hivatal a jogszaba-
lyok betartasat és végrehajtasat ellenérzi, amennyiben azonban a kollektiv munkatigyi
vitaban érintett felek nem tudnak egymassal megallapodni, a hivatalhoz fordulhatnak,
amelynek proaktiv szerepe van, annak érdekében, hogy elésegitse a felek kozott a meg-
allapodas létrejottét. Kotelez6 érvényli hatarozatot vagy dontést nem hozhat, birsagot
azonban kiszabhat, ha tgy itéli meg, hogy a munkaltato jogszerttlen gyakorlatot foly-
tat. A szlovak gyakorlat azért eléremutatod, mert a kozszféraban az dllam integritasanak

44 Uo., 100.

45 Uo., 111.

46 Bundesgesetzvom 14. Dezember 1973 betreffend die Arbeitsverfassung, https://www.ris.
bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10008329
(letoltés ideje: 2024. 01. 15.).

47 MARHOLD, FRIEDRICH: i. m., 425—-426.

48 A YOUnion az 6nkormanyzati munkavallaldk, valamint a mtivészek, a média és sport
teriiletén dolgozok és a szabadfoglalkozasuak egyesiilete.

49 Vera GLassNER, Julia Hormann: Austria: from gradual change to an unknown future = Collective
bargaining in Europe: towards an endgame. Volume I, II, IIl and IV., szerk. Torsten MuLLER, Kurt
VaNDAELE, Jeremy WabbingToN, European Trade Union Institute, Briisszel, 2019, 33-34, https://
www.etui.org/sites/default/files/CB1-Chapitre%2B2.pdf (letoltés ideje: 2024. 01. 15.).

50 Uo., 35-36.

51 Marta Kanancova, Monika MarTiskova, Maria SepLAkovA: Slovakia: between coordination and
fragmentation = Collective bargaining in Europe: towards an endgame. Volume I II, [l and IV., szerk.
Torsten MuLLER, Kurt VanpaeLg, Jeremy Wabbpincton, European Trade Union Institute, Briisszel,
2019, 538, https://www.etui.org/sites/default/files/CB%20V01%20111%20Chapter%2025.pdf
(letoltés ideje: 2024. 01. 20.).
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megorzése érdekében sokkal elénydsebb lehet egy allami szerv segitségét igénybe venni
alternativ vitarendezés érdekében, mint barmely kiilsé minéségben eljaro szakértéét.

A fentiekbdl kittinik tehat, hogy a kozszféraban a sztrajkjog gyakorlasanak sok
esetben komoly korldtai vannak — ennek célja els6sorban a szolgaltatasok zavartalan
fenntartasa —, mégis van arra térekvés, hogy a teljes kizaras helyett inkabb észszeri
korlatozasokkal éljen a jogalkotd. Amennyiben pedig a kévetelményeknek nem felel meg
egy tervezett sztrajk, egyre szélesebb korben allnak rendelkezésre lehetéségek, hogy a
felmeriild vitas kérdéseket a sztrajknal akar hatékonyabb modon rendezzék a felek.

Bar az esetek tulnyomo tobbségében erre formalis Gton csak a birosag el6tt van
lehet6ség, a modern vitarendezés sok helyiitt alkalmat kinal alternativ megoldasok
igénybevételére is. Ami a birosagokat illeti, elmondhato, hogy komolyabb jogérvénye-
sitési probléma azon orszagok esetében meriil f6l, ahol nincs dedikalt birésaga a mun-
katligyi pereknek, és altalanos hataskor(i birosag elétt kénytelenek a felek eljarni — a
munkajogi problémak specialis felkésziiltséget igényelnek, ezen beliil is a kozszféra
igen érzékeny teriiletnek szamit, azaz nem k6zombdos, hogy az eljaré dontéshozo meny-
nyire ismeri a felmerild specialis kérdéseket és érdekellentéteket.

Az alternativ eljarasokat illetéen azonban a kozszféra teriiletén is lasst haladas
tapasztalhato, hiszen tobb jogrendszerben kialakitottak mar olyan szervezeteket, ame-
lyek a kiilonleges koriilmények kozott is képesek kozvetitdi vagy dontébiroi szerepet
betolteni, az eredményes targyalasokkal pedig megakadalyozhaté a nemkivanatos
szolgaltataskiesés.
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