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Abstract: The transposition of the provisions of Directive 2019/1158 on work-life balance for parents and carers into
national law was completed in the last months of 2022 in Romania, Hungary, and other EU countries. The implementation
of the transposition has resulted in new labour law and social security provisions that are inevitable for the protection
of women and families through labour law and social security instruments. These new or partly renewed provisions
are of particular importance in determining the direction of development of labour law, which is constantly changing
in line with social and economic changes.

The aim of our study is to examine the changes that the implementation process has brought about in Romanian labour
law and the extent to which the legislative changes contribute to the possibility of achieving a work-life balance.
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sszefoglalo: A sziilk és a gondozok munka és maganélet kizotti egyensilyarsl szolo 2019/1158. iranyelv
rendelkezéseinek nemzeti jogba valo tiiltetése 2022 utolsé honapjaiban fejez6dott be Romaniaban, Magyarorszagon
s mas unios orszagokban. Az atiiltetés végrehajtasa olyan j munkajogi és tarsadalombiztositasi rendelkezéseket
eredményezett, amelyek elkeriilhetetlenek a ndk és a csaladok munkajogi és tarsadalombiztositasi eszkdzokkel torténd
védelme szempontjabdl. Ezek az uj vagy részben megujitott rendelkezések kiildndsen fontosak a munkajog fejlédési
iranyanak meghatarozasaban, amely a tarsadalmi és gazdasagi valtozasokkal dsszhangban folyamatosan alakul.
Tanulmanyunk célja annak vizsgalata, hogy az implementacids folyamat milyen valtozasokat hozott a roman
munkajogban, és hogy a jogszabalyi valtozasok milyen mértékben jarulnak hozza a munka és a maganélet kozotti
egyenslly megteremtésének lehetdsegéhez.

Kulcsszavak: munkajog, munka és maganélet egyensulya, munkakdrilmények, sziilék és gondozdk, rugalmas
munkaidé-beosztas

1 Atanulmany az MTA Domus Programja altal timogatott kutatas eredményekeént jott 1étre.
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1. Bevezetd gondolatok

A sziil6k és gondozdk vonatkozdsaban a munka és a maganélet kozotti egyensuly-
rol sz6l6 2019/1158. iranyelv rendelkezéseinek a nemzeti jogba valo atiiltetése 2022
utolsé honapjaiban zarult le Romdanidban, Magyarorszagon, illetve mas eurodpai unios
allamokban is. A jogkozelités megvalositasa olyan ij munkajogi és tarsadalombiztosita-
si normakat eredményezett, amelyek megkeriilhetetlenek a n6k és csalddok munkajogi
és tarsadalombiztositasi eszkozokkel valo védelmének szempontjabol. A tarsadalmi,
gazdasagi valtozasoknak megfeleléen folyamatos atalakuldsban levé munkajog fej-
16dési iranyainak kijelolése tekintetében kiemelt jelent6sége van ezeknek az 4j vagy
részben megujult rendelkezéseknek.

Miben latjuk els6sorban ezeknek a rendelkezéseknek a jelentéséget? A kérdés csak
tagabb kontextusban valik valoban érthet6ve, ha megvizsgaljuk egyrészt a munkajog
aktuadlis fejlédési tendencidit, masrészt a globalis munkaerépiaci helyzetet és tarsa-
dalmi kérilményeket, amelyek mindezekkel kélcsénhatasban vannak.

A munkajog aktudlis fejlédési tendencidibdl kiindulva le kell szdgezni, hogy az
elmult egy vagy két évtizedben a munkajog hivoszava egyértelmiien a rugalmasitas
volt, annak a célkitizésnek a megfogalmazdasa, hogy a munkajogi szabalyozas kilépjen
a nagyon szigoru, kogens normakkal kijelolt tradicionalis hataraibol, s ezaltal jobban
megfeleljen a XXI. szazad munkaerdpiaci igényeinek. Az alapfeltevés természetesen
az volt, hogy mind a munkaltato, mind a munkavallalo szamara hasznos és sziikséges,
hogy a kozottiik kialakuld munkajogviszony ilyen rugalmasabb keretek kozott miikod-
jon, a munkaszerzédés kialakitasaban a felek nagyobb szerephez jussanak. Ebben a
kontextusban nem idegen az a narrativa sem, amely szerint a rugalmasabb szabalyok
szerinti munkavégzés elsésorban a (kis)gyermeket vagy gyermekeket nevel6 nék és
csaladok szamara jelent kiemelkedden fontos szempontot, sziikségletet. A roman mun-
kajogi hatteret véve alapul, a rugalmasabb szabalyozas felé valo elmozdulas igényét
az is magyarazza, hogy Romanidban egy viszonylag merev, tradicionalis munkajogi
szemlélet és szabdlyozas van hatdlyban, annak ellenére, hogy a munkatérvény 2011. évi
modositasat kovetéen a rugalmasabb szabdlyozas megvaldsitasa egyértelmiien a jog-
alkoté fokuszaban van.

Az altalaban pozitivan értékelt munkajogi rugalmassag eszméjével parhuza-
mosan viszont viragkorat éli az a jelenség is, amelyet a szakirodalomban helyenként
hustle culture néven emlitenek, s amelynek eredménye az, hogy a munkavallalék gyakran
onként vallaljak és teljesitik a sziikségesnél hosszabb munkaid6t, munkaszerzédések
halmozasat, tobbletfeladatokat, s jutnak el a kiégéshez, szakmai megbetegedések-
hez, egészségromlashoz. Ahogyan azt a koreai szarmazasu filozofus, Byung Chul Han
megfogalmazta A kiégés tarsadalma cimli munkajaban, a munkavégzés mar nem az
onkiteljesedés vagy a létfenntartas természetes eszkéze, hanem a szabad akarat torz
megnyilvanulasa. , A teljesitd alany megszabadult az 0t munkdra kényszerité vagy néha ki-
zsakmdnyold dsszes erétdl. Onmaga ura és mestere. [y senkinek nincs aldrendelve — legfeljebb
onmagdanak. [...] A tulzdasbha vitt munka és teljesitmény dnkizsakmdnyoldsban cstcsosodik ki.
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Hatékonyabb, mint a masok daltali kizsakmdnyolds, hisz parban jar a szabadsag érzetével. A ki-
zsakmdnyolo egyben maga a kizsakmadnyolt is.”

A munka és maganélet kozotti egyensuly felbomlasat illetéen ugyanakkor bizo-
nyitott tény, hogy az egészseégi allapot romldsahoz vezet, és ilyen szempontbhol kiemel-
ten kockdazati csoportba tartoznak a gyermeket nevel6 nék, akik a férfiaknal altaldban
joval nagyobb mértékben vesznek részt az otthoni, ,Jathatatlan” munkavégzésben is,
illetve altaldban nagyobb kockazatnak kitettek a gyermekeket neveld csaladok.

Akétezres évek elsé évtizedében a legtobb nemzeti munkajogi szabalyozas, kiilo-
nos tekintettel az Eurdpai Unié tagallamainak munkajogara, olyan jellegti modosita-
sokon ment keresztiil, ami a rugalmassag elveinek megfelel6bb szabalyozasi keretet
hozott Iétre. Romanidban ennek a tendencidnak megfeleléen kerilt kidolgozasra a
2003. évi 53. torvény (Munkatérvéenykonyv) modositasat és kiegészitését szolgalo
2011. évi 40. térvény, vagy lépett hatalyba a 2018. évi 81. tavmunkatoérvény, de sza-
mos mas példajat is sorolhatnank a munkajog rugalmasabba tételének érdekében tett
jogalkotdi 1épéseknek.

A 2020-ban elindult koronavirus-vildgjarvany kontextusaban a rugalmas munka-
veégzés iranti igény feler6sodni latszott. A tdmegeivel tivmunkavégzésre rendelt mun-
kavallaldk korében népszertveé valt a rugalmasabb munkavégzés lehetésége, és egyes
kutatasok szerint kevéssé szandékoznak teljes mértékben visszatérni a hagyomanyos
munkavégzésre jellemz6 munkaidd-beosztasra.® Ennek els6dleges okat abban latjuk,
hogy a tavmunkavégzés koriilményei kozott lehetéveé valt a munkaprogramnak olyan
modon valo alakitasa, amely jobban megfelel a munkavallalé igényeinek, jobban 6sz-
szeegyeztethetévé teszi a munkavégzést a csaladi kotelezettségekkel és a gyermekne-
veléssel kapcsolatos tevékenységekkel.

A 2019/1158. szamu, a sz{il6k és a gondozok vonatkozasaban a munka és a magan-
élet kozotti egyensulyrol szolé EU-iranyelv implementaldsara pontosan ebben a ko-
ronavirus-viladgjarvanyt kévet6 sajatsagos idészakban kerilt sor, amikor a munka és
maganélet egyensulydnak kérdése egyre hangsulyosabban kezdett felmeriilni mind
a szakirodalomban, mind a munkajogi gyakorlatban. A jogszabalyi modositasok és
kiegészitések ilyen értelemben a legmegfelel6bb pillanatban sziilettek, bevezetésiik
eredménye azonban, az eltelt id6 rovidségébdl kifolyolag, egyel6re még nem kérvona-
lazhatd megfelel6en.

A fentiekbdl kiindulva jelen tanulmanyunkban a legajabb jogszabalyi valtozaso-
kat és azoknak a varhato hatasait probaljuk felvazolni, amelyek a munka és magan-
¢élet egyensulyanak megteremtését segithetik el a n6i munkavallalok és a csalados,
gyermekeket neveld néi és férfi munkavallalok szamara. A szabalyozas fejlédésének
jobb megértése érdekében minden elemzett jogintézmeény esetében elébb felvazoljuk
a 2019/1158. szamu, a sziilék és a gondozok vonatkozasaban a munka és a maganélet
kozotti egyensulyrol szold EU-iranyelv implementalasat megel$zé roman szabalyozasi

2 Byung-Chul Han: A kiégés tarsadalma, Typotex Kiado, Budapest, 2019, 7.
3 Dan Tor: Flexibilization of the work schedule, one of the most wanted facilities after the end of
the pandemic, European Journal of Social Law, 2022/56, 20-27.
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hatteret, kiilon targyalva azt, hogy milyen rendelkezéseket tartalmazott a munkator-
vény, illetve milyen tovabbi munkajogi és tarsadalombiztositasi eszkdzokroél rendel-
kezett a jogalkotd az anyasag és csalad védelmének érdekében. Ezutan mutatjuk be,
hogy az implementalast kovetéen hogyan valtozott a roman munkajog, és a jogfejlo-
désnek milyen esetleges tovabbi iranyai lehetségesek vagy éppenséggel kivanatosak
annak érdekében, hogy az anyasag és a csalad védelme a munka és maganélet egyen-
sulydanak szempontjabol (még) kedvezdbb szabalyozast nyerjen.

2. A 2019/1158. szamij, a sziilok és a gondozék vonatkozasaban
a munka és a maganélet kozotti egyensilyrél szélo
EU-iranyelv implementalasanak hatasa a roman munka-

és tarsadalombiztositasi jog fejlodésére

Romanidban a munkajogi szabdlyozdas alapjat a 2003-ban hatalyba lépett 53. szamu
térvény, a munkatdrvény jelenti. Ez a jogszabaly rendelkezik a munkaszerzédés meg-
kotésének, teljesitésének, sziineteltetésének, megszliinésének kérdéseirdl, a munka-
vallalo és munkaltato személyének meghatarozasarol, a munkaidérol és pihenéid6rol,
szakmai képzésrol, felelésségvallalasral, atipikus munkavallalasi formakrol, munka-
vallaloi érdekképviseletrdl és szocialis partnerekrél, alapvetéen a munkaszerzédésen
alapulé munkajogviszony minden lényegi kérdésérol. Nem utolsosorban azt is érdemes
figyelembe venni, hogy a munkatérvény rendelkezései iranyadoak a nem munkaszer-
z6désen alapulé munkaviszonyok esetében is.

A munkatorvény rendelkezéseit szamos kiilon jogszabaly egésziti ki, egyrészt
az egyes atipikus munkavégzések vonatkozasaban (mint a tAvmunka, a napszamban
valo munkavégzés vagy a haztartasi alkalmazottak munkavégzése), masrészt példa-
ul a munkavédelmi szabalyok vagy a kollektiv munkajogi szabalyok tekintetében.

Annak érdekében, hogy a 2019/1158. irdnyelv rendelkezései a roman jogba meg-
felel6en atiiltetésre kertiiljenek, 1j jogszabaly kidolgozasara nem volt sziikség, ellen-
ben a jogalkotonak tobb jogszabalyt kellett modositania és kiegészitenie, beleértve
adott esetben az alkalmazasi rendelkezéseket tartalmazoé jogszabalyokat is. Az imp-
lementalasi eljaras keretében modositasra keriilt természetesen a munkatorvény, és
azzal parhuzamosan, a kézszolgalatban dolgozokra vonatkozoan a 2019. évi 57. str-
gésségi kormanyrendelettel elfogadott kozigazgatasi torvény, az apasagi szabadsagrol
sz010 1999. évi 210. térvény és annak alkalmazasi rendelkezéseit tartalmazo 2000. évi
244 kormdanyhatdrozat, a gyermeknevelési ellatasrol szolo 2010. évi111. szdmu siirgds-
ségi kormanyrendelet, valamint a nék és férfiak kozotti esélyegyenléségrol és egyenld
elbandasrdl sz6él6 2002. évi 202. torvény. Mindezek mellett kiigazitasra keriilt az egész-
seéghbiztositasi ellatdsokra vonatkozo 2005. évi 158. szamu siirgésségi kormanyrende-
let is, példdul az onkoldgiai betegséghen szenvedd beteg gondozdjat megilletd ellatas
bevezetésével.
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Eltekintve az esélyegyenléségi torvény rendelkezéseitdl, fentiekbdl az iranyelv
altal megszabott 2022. augusztusi hataridére egyik modositast sem sikerilt hatalyba
Iéptetni. A késlekedés nehezen érthetd, anndl is inkabb, mivel minddssze a munkator-
vény és kozigazgatasi torvény rendelkezéseit modosito jogszabaly sziiletett a rendes
parlamenti jogalkotdsi eljarasban, torvény formajaban. A tobbi esetében a kormany
vallalta a jogszabaly kidolgozasat, s6t, mint a gyermeknevelési ellatas esetében latjuk,
kifejezetten stirg6sségi eljarasban.

2.1. A munkatorvény szabalyozasa az iranyelv implementalasat megeldzden,
illetve a modosité és kiegészitd rendelkezések bevezetését kovetden

A munkatérvénynek az irdnyelv implementalasahoz sziikséges modositasara a
2022. évi 283. torvény hatalybalépésével keriilt sor, amely jogszabaly egyszersmind
a kozigazgatasi torvényre vonatkozdan is tartalmazott médosité rendelkezéseket. Ezek
a kozszolgalatban dolgozok szamara vezettek be hasonlo rendelkezéseket ahhoz, mint
amelyek a munkavallalok jogait is érintik.

Az iranyelvimplementaldsa a munkatdérvény szabalyozdsat harom nagy teriileten
erinti a legjelent6sebb mértékben. Ezek a teriiletek a kovetkez6k: a gondozdi szabadsag,
a munkabolvald tavolmaradds vis maior esetén €s a rugalmas munkavégzés meghatarozasa
és szabalyai. Bar az iranyelv atiiltetését kvet6 hatalyos szabalyozas jelentés valtozast
hozott, és amint latni fogjuk, a felmerl6 kritikai észrevételek mellett és ellenére po-
zitivan értékelendd, valdjaban nem mondhatjuk azt, hogy a bevezetett rendelkezések
teljes ujdonsagot jelentenének a roman munkajogban.

2.1.1. A gondozoi szabadsag szabalyozasanak bevezetése a roman munkatdrvénybe

A gondozdi szabadsag intézményéhez hasonlo ellatdsi forma korabban is 1étezett
aromdn joghan, azonban azt nem a munkatérvény szabalyozta, hanem az egészség-
biztositasi szabadsagokra és juttatasokra vonatkozo 2005. évi 158. szamu siirgésségi
kormadanyrendelet. Ez az ellatds mind a jogosultak kére, mind az ellatas mértéke tekinte-
tében szlikebb kor(i, mint amilyen az irdnyelvimplementaldsat kovetéen a munkator-
vény hatalyos szabdlyozasba bekeriilt, és természetesen az elnevezése is mas, azonban
szdmtalan hasonlésdgot mutatnak és megfeleléen kiegészitik egymast.

Az egészséghiztositasi szabadsagokra és juttatdsokra vonatkozo 2005. évi 158. szamu
siirgésségi kormanyrendelet V. fejezetének 26—30. cikkei rendelkeznek a beteg gyermek
gondozasa esetében jaro ellatasrol. Jogosultsaga barmelyik, megfeleld szolgalati id6vel
rendelkezd sziilének van, amennyiben 12 évnél nem idésebb beteg gyermekét kell gon-
doznia. Fogyatékkal él6 gyermek esetében annak 18 éves koraig igényelhet6 ez az ellatasi
forma. Fészabaly szerint egy naptari évben, minden gyermekre kiilon szamolva, legtobb
45 nap beteg gyermek gondozasaért jaré szabadsag vehetd igénybe. Ennél hosszabb sza-
badsagra a jogszabdly altal meghatarozott betegségek és orvosi beavatkozasok esetében
lehet igényt tartani.

Az irdnyelv atiltetésének koszonhet6 kiegészitése a munkatérvénynek hasonlo,
de tobb szempontbdl eltérd és komplexebb jogosultsagot biztosit a munkavallalok-
nak. A 152 cikk a kovetkezékrol rendelkezik. A munkaltatd a munkavallalé irdsbeli
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kérelme esetén koteles egy naptari évben 5 munkanap gondozoi szabadsagot biztosi-
tani a munkavallalé szamara, annak érdekében, hogy az gondozast vagy személyes
tdmogatast nyujtson hozzatartozojanak vagy vele egy haztartasban €16 személynek,
aki sulyos egészségiligyi probléma miatt gondozdsra vagy tdmogatasra szorul. Kilén
torvényben vagy az alkalmazott kollektiv szerz6désben a felek az eldirtnal hosszabb
gondozdi szabadsagrol is megegyezhetnek. A torvény értelmében a gondozoi szabadsag
nem tartozik bele az éves pihenészabadsagba, ugyanakkor munkarégiségnek, illetve
szakmai régiségnek minésiil. Ertelemszer(ien a gondozéi szabadsagon levé munkaval-
lalok az adott id6szakra vonatkozoan az egészségbiztositasi rendszerben biztositottnak
mindsiilnek, de hozzajarulasi kotelezettségiik ebben az idészakban nincs. A gondo-
z06i szabadsag idétartama biztositotti idének mindsiil a hatalyos jog szerint nyujtando
munkanélkiili ellatas és az ideiglenes munkaképtelenségi ellatas szempontjabol is,
ezért ilyen ellatasok megszerzéséhez felhasznalhato.

Azt, hogy mi tekintendo a torvény értelmében stlyos egészségiigyi problémanak,
amunka, csaldd- és szocidlis biztonsagért felel6s miniszter, valamint az egészségiigyi
miniszter altal kiadott k6zos rendelet hatdrozza meg,* és ez a rendelet hatarozza meg
a gondozdi szabadsag kiaddsanak feltételeit is. Hogy ki tekintend6 hozzatartozonak,
arrol viszont maga a munkatérvény rendelkezik a 153, cikkében, ahol kijelenti, hogy
hozzatartozonak mindsiil a gondozodi szabadsag vonatkozdsaban a munkavallalo gyer-
meke, sziiléje és hazastarsa.

Annak ellenére, hogy a gondozoi szabadsag bevezetése mindenképpen elérelépést
jelent a munka és maganélet 6sszehangolasanak jogi eszkozeit tekintve, a szabalyozas
megvalositasat tobb ponton érte meglatasunk szerint is megalapozott kritika a szak-
irodalom részérdl. A legnagyobb hianyossaga a gondozdi szabadsag szabalyozasanak
egyertelmiien az volt, hogy eredetileg hatalyba lépett valtozatdban nem tartalmazott
pontositast arra vonatkozdan, hogy az ilyen célra igényelt szabadsag fizetett vagy fizetés
nélkiili szabadnapokat jelent. Ebbdl kifolydlag a munkatérvény uj rendelkezésének al-
kalmazasa is kezdetben bizonytalansagot eredményezett, elsésorban azért, mert maga
a munkaiigyi szaktarca sem volt azonos nézéponton a Munkatigyi Feligyel6séggel.

Tobb mint fél évvel kés6bb a 2023. évi 42. szdmu slirgésségi kormanyrendelet mé-
dositotta a munkatorvény szovegét, kiegészitve a 1521, cikkét a 3. bekezdéssel, amely
pontositotta a gondozoi szabadsag fizetett szabadsag jellegét.® Természetesen a tor-
vénymodositasnak visszamenodleges hatalya nem lehet, igy a modositast megel6zéen
nem egységesen alkalmazasabdl eredd problémak nem kertiltek ezaltal orvoslasra. Az
eredetileg hatalyba lépett, nem teljesen egyértelmi rendelkezés alkalmazasaval kap-
csolatban, mint jeleztiik, a Munka- és Tarsadalmi Szolidaritasi Minisztérium, valamint
a Munkatiigyi Feliigyel6ség ellentétes allaspontra helyezkedett. A szaktarca amellett

4 2172/3829/2022. rendelet, megjelent Romania Hivatalos K6zlonyének 2022. december
22-ei1241. szamaban.

5 Simona VoicuLescu: Plata zilelor de concediu de ingrijitor, lamuritd doar pentru viitor. Riman
neclaritdti in privinta contributiei la sandtate, https://www.avocatnet.ro/articol_64483/
Plata-zilelor-de-concediu-de-ingrijitor-1%C4%83murit%C4%83-doar-pentru-viitor-
R%C4%83man-neclarit%C4%83%C8%9Bi-in-privin%C8%9Ba-contribu%C8%9Biei-la-
s%C4%83n%C4%83tate.html (letdltés ideje: 2023. 10. 06.).
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érvelt, hogy a gondozoi szabadsag fizetetlen szabadnapokként értelmezend®. ,, [ii/gy vél-
Jjlik, hogy a munkaltato nem kdteles juttatast fizetni a munkavallalonak/gondozonak az dpoldsi
szabadsag ideje alatt, de az dpoldsi szabadsag ideje alatt a munkavdllalo a szocidlis egészség-
biztositasi rendszerben biztositott marad”.° Ezzel szemben a Munkatiigyi Felligyel6ség
azon az allasponton volt, hogy ,,a munkatérvény 153. cikk (1) bekezdése szerint [...] a mun-
kavillaloknak joguk van fizetés nélkiili szabadsdgra a személyes problémdadik megolddsa ese-
tén. A 16. cikk (1) bekezdése értelmében az igazolatlan tavollét és a fizetés nélkiili szabadsdg a
szolgalati iddhél levondsra keriil. Per a contrario, a gondozoi szabadsdg fizetett szabadsag.””
Ezt a gondolatmenetet egészitette ki a Bukaresti Tertiileti Munkatigyi Feliigyel6ség,
amikor azzal érvelt, hogy mivel a gondozoi szabadsag ideje alatt a munkaszerzddés
nem sziinetel, és a munkavallalonak jogaban all egyéni munkaprogram bevezetését
igényelni, értelemszertien nem lehet fizetés nélkiili szabadsagrol beszélni, hanem a
gondozoi szabadsag fizetett szabadnapokat kell hogy jelentsen.®

Az, hogy a gondozdi szabadsagra vonatkozé rendelkezések kezdetben valoban nem
voltak megfeleléen pontosak, illetve az alkalmazasaért felelds dllami intézmények maguk
is bizonytalanok voltak az alkalmazas mikéntjében, meglatdsunk szerint a nem eléggeé
atgondolt, siet6sen végrehajtott jogalkotas kovetkezménye volt. Ettél fliggetleniil a gon-
dozoi szabadsag megjelenése a roman munkajogban pozitiv fejlédési iranyt jelez, amely
a munka és maganélet 6sszehangolasat segiti el6. A rendelkezés minden munkavallald
szamadra lehetéséget teremt arra, hogy gondozoi szabadsagot igényeljen, ennek ellenére a
szakirodalom arra mutat ra, és ezzel mi magunk is egyetértiink, hogy a gondozoi szabad-
sag elsésorban a nok, és azon beliil is a kozépkord vagy id6sebb munkavallalok szamara
jelenthet segitséget.” Miért gondoljuk ezt? Ha megnézziik az iranyelv Preambulumanak
6. pontjat, az Uj rendelkezések legfébb céljaként a n6k munkaerdépiaci jelenlétének meg-
erdsitését jeloli meg, kiilonos tekintettel az eloregedo tarsadalom okozta kihivasokra.'
Azirdnyelv atiiltetése sordn a romdn jogalkoté a munkavallald hozzatartozdinak a korét,
akiknek gondozasara ez a szabadsag igényelhetd, a gyermekek, sziilék és hazastars sze-
mélyében hatdrozta meg. Meglatasunk szerint azonban ebben az esetben nem a munka-
vallalo (kis)gyermekének vagy gyermekeinek gondozasa az elsédleges szempont, hiszen
erre vonatkozoan a korabban mar bemutatott naptari évenként 45 nap gondozéi szabad-
sagrol megfeleléen és bévebben rendelkezik a roman munka- és tarsadalombiztositasi

6 Simona Voicurescu: Concediul de ingrijitor e platit sau nu? Ministerul Muncii si Inspectia Muncii
au opinii complet diferite, https://www.avocatnet.ro/articol_63467/Concediul-de-ingrijitor-
e-pl%C4%83tit-sau-nu-Ministerul-Muncii-%C8%99i-Inspec%C8%9Bia-Muncii-au-opinii-
complet-diferite.html (let6ltés ideje: 2023. 10. 06.).

7 Uo.

8 Uo.

9 Elena Daniela Oprescu: Concediul de ingrijitor si problemele determinate de reglementarea ne-
corespunzdtoare a acestuia, Revista Romana de Dreptul Muncii, 2023/3, 69-85.

10 ,, A munka és a magdanélet kozotti egyensilyra vonatkozo szakpolitikdknak hozza kell jarulni-
uk a nemek kozotti egyenldség megteremtéséhez azdltal, hogy elémozditjik a nék munkaerdpiaci
részvételét, a gondozasi feladatok egyenlé megosztdisat a férfiak és a nok kézétt, valamint a jove-
delmek és dijazds tekintetében a nemek kézotti kiilonbségek felszamoldsdt. Az ilyen szakpolitikdk-
nak figyelembe kell venniiik a demogrdfiai valtozdsokat, igy a népesség eloregedésének a hatdsait.”
2019/1158/EU Irdnyelv, Preambulum 6. pont, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/
TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L1158&from=EN (letoltés ideje: 2023. 10. 06.).
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jog. Az eloregedd tarsadalomban azonban a gondozoi feladatok, kiilondsen a kozépkoru
és iddsebb munkavallalok esetében, elsésorban az idds sziilékre és id6sodd hazastarsra
koncentralédik. Es bar a jogszabaly egyforman ad lehetéséget néi és férfi munkavallaldk-
nak arra, hogy igénybe vegyék a gondozoi szabadsagot, egyértelm tény, hogy a gondozoi
feladatok sokkal inkabb terhelik a n6ket, mint a férfiakat. Igaz ez mind a kisgyermekek,
mind az id6s6dé sziilék vonatkozasdban. A ,szendvics generacid”-ként aposztrofalt ko-
zépkord munkavallalok szamara még mindig kihivasokat jelent az egy haztartasban él6,
esetleg még tanulmanyokat folytato tizenéves vagy fiatal feln6tt gyermekeik tAmogatasa,
mikozben egyre tobb feladat harul rajuk az id6s6dé sziileik segitése, adott esetben gon-
dozasa is. Az ilyen munkavallaldk esetében jelenthet elsésorban hatékony segitséget a
munka és maganélet 6sszehangolasaban az Gjonnan szabalyozott gondozdi szabadsag
lehet6sége. Ebbdl kiindulva viszont azt mondhatjuk, hogy ajanlott lenne a jogalkotonak
névelni a gondozoéi szabadsag maximalis idétartamat, mivel az egy naptari évben igé-
nyelheté 5 munkanap ilyen értelemben kevés. Hasonléképpen megfontoldsra érdemes
lenne az is, hogy tagitsa a romdn jogalkoto az érintett személyek korét a munkavallald
mas hozzatartozoinak a belefoglaldsaval, mint a testvérek, vagy a hazastars sziilei.* Ilyen
szélesebb szemléleti megkozelitéssel taldlkozhatunk példaul a 2012. évi L. térvényben,
a magyar munkatorvényben is, ahol a 294. cikk arrol rendelkezik, hogy hozzatartozo-
nak mindésiil a hazastars, az egyenesagbeli rokon, az 6rokbe fogadott, a mostoha- és a
nevelt gyermek, az 6érokbefogado, a mostoha- és a neveldsziild és a testvér, az élettars,
az egyenesaghbeli rokon hazastarsa, a hadzastars egyenesagheli rokona és testvére, illet-
ve a testvér hazastarsa.

Az érintett személyek korének tagitasatdl eltekintve a roman szabalyozas megfelel
az iranyelv kovetelményeinek, az implementalast eredményesnek gondoljuk. Erdemes
azt is kiemelni, hogy a 152 cikk 1j rendelkezéseinek megfeleléen mas helyeken is
valtoztak a roman munkatérvény normai, példaul a 60. cikk i) pontjaként megjelent a
felmondasi tilalmak felsorolasanal a gondozdi szabadsag id6tartama is. De megfele-
16en kiegészitésre keriilt a szabalysértéseket felsorold 260. cikk is, amely a t) pontban
pénzbirsaggal biinteti azt, ha a munkaltatdo nem adja ki a munkavallalé altal igényelt
gondozoi szabadsagot. A gondozoi szabadsagnak a munkatérvényben vald szabdlyo-
zdsa kihatdssal volt a 2002. évi 202., a nék és férfiak kozotti esélyegyenléségrol szolod
térvényre is, amely hatalyos formdajaban rendelkezik arrél, hogy diszkriminacionak
mindsiil a gondozdi szabadsagot igénylé munkavallaléval szemben alkalmazott min-
den kevéshé kedvez6 banasmaod. Ezek a kiegészit6é garanciak rendkiviil fontos szere-
pet toltenek be, mivel hozzajarulnak ahhoz, hogy a munkavallalok valéban tudjanak
és merjenek élni azzal a lehet0séggel, amelyet a gondozoi szabadsag bevezetése jelent
a munka és maganélet 6sszehangolasa szempontjabol.

2.1.2. A munkabal valo tavolmaradas vis maior esetében

A 2019/1158. szamu, a sziilék és a gondozok vonatkozasaban a munka és a ma-
ganélet kozotti egyensulyroél szolo EU-irdnyelv implementalasanak hatasara jelent

11 Laura Georcescu: Consideratii generale privind concediul pentru ingrijitor, Revista Romana
de Dreptul Muncii, 2022/4, 29-33, 31.

| M4 01|



A csalad és anyasag védelmének munkajogi és tarsadalombiztositasi eszkozei...

meg a roman munkatérvény rendelkezései kdzott a vis maior esetében igényelhetd
munkabol valé tavolmaradas szabalyozasa is. A roman munkajog kordabban is ismert
hasonlo jellegi munkavallaloi jogosultsagot, amelynek a parhuzamos szabalyozasat
tovabbra is tartalmazza a munkatoérvény. Az irdnyelv atiiltetése soran azonban egy
olyan Uj szabdlyozas valésult meg, amely szdmtalan 1ényeges ponton eltér a korabbitol,
és meglatdsunk szerint sokkal hatékonyabb eszkdzét nyujtja a munka és maganélet
Osszeegyeztetésének.

A munkdabdl valod tdvolmaradas vis maior esetében a munkatoérvény 153. cikké-
ben meghatarozott, személyes problémak megoldasa érdekében igényelhet6 fizetés
nélkili szabadnapokra vonatkozo rendelkezést egésziti ki. A 153. cikk kijelenti, hogy
egyes személyes problémak megoldasa érdekében a munkavallalék fizetés nélkiili
szabadsagokra jogosultak. A rendelkezés tehat teljességgel altalanos, nem tartalmaz
pontositasokat arra nézve, hogyan kell alkalmaznunk, milyen esetekben igényelhet6,
szitkséges vagy nem a munkadltaténak indokolnia azt, ha nem hagyja jova a munkaval-
lalo kérését. A 2. bekezdés a részletszabalyozast a munkaltatéra bizza, mivel a fizetés
nélkiil igényelhet6 szabadsag hosszanak meghatarozasat az alkalmazando kollektiv
szerz6dés vagy a bels6 szabalyzat hataskorébe utalja. A fentiekbdél kiindulva arra a ko-
vetkeztetésre juthatunk, és a romdan joggyakorlatbol is ez tlinik ki, hogy a munkaltato-
nak lehet6sége van dénteni arrél, hogy jovahagyja-e a munkavallald kérését, és ha igen,
hany szabadnapot tesz lehet6vé. Korabban az orszagos szint kollektiv szerzédések
konkrét eseteket is felsoroltak arra, hogy mikor és mennyi fizetés nélkiili szabadnap
igényelhetd. Orszagos szinti kollektiv targyalas hianyaban azonban ez alapvet6en a
vallalati szint(i dontésektol figg.

Ezzel szemben a munkatérvénynek az iranyelvimplementalasa soran bevezetett
kiegészitése a 1522 cikkben sokkal konkrétabb rendelkezést tartalmaz. A 1522 cikk fel-
sorolja a munkabol valo tavollét eseteit, amelyekre lehetséges a szabadnapok igénylése.
Ezek a betegség vagy baleset miatt csaladi vészhelyzetnek mindsiild, elére nem lathatd
esetek, amelyek a munkavallalé azonnali jelenlétét feltétleniil igénylik. Amennyiben
egy ilyen helyzet bekodvetkezik, a munkavallalonak jogaban all hidnyozni a mun-
kahelyérdl, a munkaltato el6zetes értesitésének és a rendes munkaprogram teljes
mértékd bepodtolasanak feltételei mellett. Egyértelma tehat, hogy szemben a fizetés
nélkiili szabadsag 153. cikkben szabdlyozott esetével, nem sziikséges a munkaltatd
engedélye ahhoz, hogy a munkavallal6 igénybe vegye ezt a tipusu szabadsagot, és ez
amegkonnyitett eljaras Iényegesen jobban megfelel a munka és maganélet 6sszehan-
golasa célkitlizésének. A jogalkoto pontosan meghatarozta a vis maior miatti tavollét
lehetséges id6tartamat is, amely nem lehet egy naptari évben 10 munkanapnal tobb.
A szabalyozas rugalmas a tavollét ledolgozasanak szabalyai tekintetében is, mivel a
munkaltato és a munkavallalo kozos megegyezéssel donthet arrol, a meghatarozott
napok szamanak mértékében.

2.1.3. A rugalmas munkavégzés meghatarozasa és szabalyai

Mind a gondozoi szabadsag, mind a munkabol valo tavollét vis maior esetén fontos
eszkoze lehet a munkavallalok szdmdra a munka és maganélet 6sszehangolasanak,
amennyiben ideiglenes jelleggel valamilyen varatlan helyzet meriil fel az életiikben,
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amelynek megoldasa a munkabdl valé tavollétet igényli. Ilyen helyzetben kiilonésen fon-
tos, hogy a foglalkoztatas biztonsaga szamara tovabbra is fennalljon, és ne fenyegesse
a munkahelyének elvesztésével. Azonban tulmenden ezeknek az ideiglenes, varatlan
helyzeteknek a hatékony kezelésén, a munka és maganélet egyensulyanak 6sszehan-
golasat allandé jelleggel, de legalabbis hosszu tavon szitkséges megvalositani. Ahhoz,
hogy a munkavallalo szempontjabdl megfeleléen 6sszeegyeztethetd legyen a munka
és a maganélet szervezése, els6sorban arra van sziikség, hogy a munkavallalé a sajat
munkaprogramjanak a beosztdsara nagyobb hatdssal tudjon lenni, esetleg munkaideje
hosszanak tekintetében is a szamara megfelel6 megoldast valaszthassa. Ezt a célt szol-
galja a rugalmas munkavégzés szabalyozasa, amely az irdnyelv implementalasanak
kovetkeztében lényegesen részletesebb és pontosabb szabalyozast nyert, mint amely
a korabbiakban a munkatérvényben szerepelt. Ennek ellenére a hatalyos szabalyozas
értékelése nem egyseéges, egyes nézdpontok szerint a korabbi, altalanos szabalyozas
tobb lehetéséget biztositott a munkavallalok szamara.

A munkatérvény 118. cikkének els6 két bekezdése arrél rendelkezik, hogy az érin-
tett személy beleegyezésével vagy annak kérésére a munkaltatd hatarozott idétartamra
egyéni munkaprogramot is meghatarozhat barmely munkavallalé szamara (beleért-
ve a gondozoi szabadsagon levéket). Az egyéni munkaprogram a jogszabaly alapjan a
munkaidé rugalmas szervezési maédjat jelenti. Az dltaldnos szabaly kiegészitéseként
arrolis rendelkezett a munkatérvény, hogyan kell értelmezni és alkalmazni az egyéni
munkaprogramot. A napi munkaidd ebben az esetben két idészakbol all: egy rogzitett
id6szakbdl, amikor a munkavallalok egyidejlileg a munkahelyen tartozkodnak, és egy
valtozé, mozgd idészakbol, amikor a munkavallald, a napi munkaidore figyelemmel,
maga valasztja meg az érkezési és tavozasi idépontjat. Természetesen egyéni munka-
program esetében is érvényes marad a munkatérvénynek a napi rendes munkaidére
és a két munkanap ko6zotti minimalis pihendidére vonatkozo szabalyozasa.

Az iranyelv implementalasanak eredményeként a 118. cikket tovabbi harom be-
kezdéssel egészitették ki. Ennek eredményeként megjelent a munkaltatd indoklasi ko-
telezettsége abban az esetben, ha visszautasitja a munkavallalé egyéni munkarendre
valo attérésére vonatkozd kérelmét. Az indoklast irasban, a kérelem kézhezvételétél
szamitott 5 munkanapon beliil kell a munkaltatonak megtennie.

Amikor az egyéni munkaprogram hatdrozott idére vonatkozik, a hatdlyos szaba-
lyozas értelmében a munkavallalonak jogaban all a meghatarozott idészakot kovetéen
visszatérni az eredeti munkarendre. De a munkavallalonak jogaban all visszatérni az
eredeti munkarendre a meghatarozott idétartam letelte el6tt is, amennyiben az egyéni
munkaprogram bevezetését kivaltd korillmények megvaltoztak.

Az implementalast kovetéen megjelent Uj szabalyozasbol meglatasunk szerint a
legnagyobb jelentésége a 7. bekezdésnek van, amely meghatarozza a munkaidd rugal-
mas szervezésének értelmezését. Ennek alapjan a munkaid6 rugalmas szervezését
jelenti a munkavallaloknak a munkaprogram alakitasara vald lehet6sége, beleértve a
tavolrol valé munkavégzés, rugalmas munkarend, egyéni munkarend vagy csokken-
tett idejid munkarend alkalmazasat.

A munkaid6é munkavallal6 igényei szerinti beosztdsanak a lehetésége meg-
latasunk szerint kiemelt szerepet jatszik a munka és maganélet kozotti egyensuly
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megteremtésében, minden munkavallalé szamara, de kiilonésen a munka mellett
csaladi feladatokat is ellaté nok, sziilék, kisgyermeket nevel6k szamara. Eppen ezért
a kovetkezdékben azt fogjuk megvizsgalni, milyen tovabbi munkajogi eszk6zokrél ren-
delkezik a roman szabalyozas, amelyek a munkaid6-pihenéid6 vagy a rugalmas mun-
kaprogramra lehet6séget ado foglalkoztatasi formak tertiiletén nyujtanak segitséget a
munka és maganélet kozotti egyensuly megteremtésére.

2.2. Tovabbi munkajogi szabalyozas és azzal dsszefiiggd tarsadalombiztositasi
eszkozok az anyasag és csalad védelmének érdekében

2.2.1. Munkaidd és pihendidd

A munkaidé és pihen6id6 kérdéskorét a munkatorvény III. cimének I-111. fejeze-
tei szabdalyozzak. Az eredeti normaszoveget 2006-ban és 2011-ben jelent6s mérték-
ben médositotta a jogalkotd, igy gyakorlatilag azt mondhatjuk, hogy a munkaidére és
pihendidére vonatkozd rész a munkatorvény egyik leginkabb atalakult szabalyozasi
terilete.

A 2003. évi munkatérvénynek a megjelenését megelézte 2002-ben egy tervezet
kidolgozasa, amely bar végiil nem lépett hatalyba, gyakorlatilag a kovetkezé évben
megsziiletd szabdlyozas alapjat képezte. A tervezet meghatarozasa szerint munkaidé
az az iddészak, amelyet a munkavdllalo feladatai elvégzésére haszndl fel. A tervezetnek ezt a
tulzottan szlk, a gyakorlatban értelmezési problémakat is felvetd és a k6zosségi mun-
kajogi normaknak sem teljesen megfelel6 meghatarozasat a munkatorvény eredeti szo-
vege is atvette.’? A rendelkezés modositasara csak 2006-ban keriilt sor, az 55. szamu
stirgésségi kormanyrendelet altal. Hatalyos formajaban a 111. cikk értelmében mun-
kaidé az az id6szak, amelyben a munkavallalé munkat végez, a munkaltatdja rendelke-
zésére all, és teljesiti a kotelességeit és feladatait a munkaszerz6dés, az alkalmazandd
kollektiv szerzddés és/vagy a hatalyos jogszabdalyok rendelkezései szerint.'* Bar ez a
meghatdrozas mar egyeértelmui és komplexebb, a roman itélkezési gyakorlatban igy is
szamtalan esetben felmeriilt a munkatérvény 111. cikkének értelmezése. Ertelmezési
problémakat elsésorban a munkahelyen toltott, de még vagy mar nem munkavégzés-
re forditott id6szakok vetettek fel. Az itélkezési gyakorlat nem egységes, mert mig a
tobbségi vélemény szerint az ilyen idészak nem munkaidé, egyes hatdrozatokat ezzel
ellentétes véleményre alapoztak a birésagok.*

A roman munkajogban rendes munkaidének szamit fészabaly szerint a napi 8,
heti 40 6ra munkavégzés, a kiskoruak szamara kivételesen a napi 6, heti 30 6ra mun-
kaido (112. cikk). A csokkentett munkaiddnek tovabbi kivételes esetei is ismertek pél-
daul terhes nék vagy egyes nehéz munkak teljesitése esetében. A munkaidének az egy

12 Ionel Fierascu: Unele aspect privind timpul de muncd, Revista Roméana de Dreptul Muncii,
2005/1, 28-31, 28.

13 Ion Traian SterANEescu: Tratat teoretic si practic de drept al muncii, Universul Juridic,
Bucuresti, 2014, 572-573; Alexandru TicLea: Tratat de dreptul muncii. Legislatie. Doctrind.
Jurisprudentd, Universul Juridic, Bucuresti, 2015, 570-571.

14 Monica GHEorGHE: Perioada in care salariatul se afld la dispozitia angajatorului. Aspecte cont-
roversate, Revista Roméana de Dreptul Muncii, 2018/4, 49-57.
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heten beliili eloszlasa altalaban egyenletes, 5 nap munkat két nap pihendéidé kovet,
azonban lehet6ség van, minden esetben a munkavallalo beleegyezése és a munka-
szerzOdésbe vald rogzitése mellett, az egyenldtlen elosztds, egyéni munkaprogram
meghatdrozasara is. Ilyen esetben a munkaidé két részre oszlik. Van egy kotott, elére
meghatarozott rész, amelyben a munkavallald koteles a munkahelyén tartézkodni, és
van egy rugalmasan meghatarozott munkaidd, amelynek kezdeti és végs6 id6pontjat a
munkavallalé sajat igényei szerint hatdrozza meg.'®> Az ilyen jellegli munkaid6-beosz-
tas ugyanakkor a szakirodalom egy része szerint nem kedvez a munkaltaténak, nem
a munkavégzés esetleges hatékonysagi problémai miatt, hanem mert tébbletterheket
ro rd a munkaidé nyilvantartasa szempontjabol.’ Véleményiink szerint azonban ezek
anehézségek konnyedén athidalhatoak a munkaltato szamara, mikézben a rugalmas
munkaid6-beosztas sok esetben kifejezetten elényos lehet a munkavallalo szamara.

A munkaidé maximalis torvényes hossza nem haladhatja meg a heti 48 orat, bele-
értve a tulorakat is. Kivételes esetben alkalmazhaté a maximalis munkaidének a 4, 6
vagy 12 honapos munkaidékeretben valé szdmitdsa. A rendes munkaidd szabalyaihoz
képest tovabbi, rovidebb vagy hosszabb munkaid6t jelentd kivételeket lehet kollektiv
targyalds, egyéni targyalds vagy jogszabalyok utjan megallapitani, azonban csak bi-
zonyos, a munkatérvény 115. cikke altal konkrétan nem meghatarozott tevékenysegi
szektorokban, izemekben vagy szakmak esetében. A 12 6ras munkaid6t viszont min-
denképpen 24 éras pihendidé koveti, eltéréen a fészabalytol, amely két munkanap
kozott 12 egymast kévetd orabol allé pihendidét ir eld. Eltérés a munkanapot kévetd
rovidebb, de legalabb 8 6ras pihendidd irdnyaba is lehetséges, amennyiben valtott mi-
szakos munkavégzésben zajlik a tevékenyseég. A heti pihenéid6 a rendszervaltast kove-
téen bevezetett 5 napos munkahét kovetkeztében két napbdl all, rendszerint szombat
ésvasarnap. Nagyon fontos szabalya a munkatorvény 137. cikkének, hogy ez az id6szak
mindenképpen egymast kovet6 48 orat kell hogy jelentsen.

A fenti, rovidebb munkaidére vonatkozé rendelkezéseken tulmenéen nincsen
sz6 a roman munkajog fejlédésének radikalisabb, példdul a négynapos munkahét
iranyaba valo eltolodasanak.’ Talalhatunk ellenben fontos, munkaidére vonatkozo
kivételes rendelkezéseket, amelyek kifejezetten a nék szamara teremtik meg a ked-
vez6bb bandsmodd lehet6ségét, els6sorban a terhesség és szoptatds alatt, valamint a
gyermeksziilést kovetd idészakban. A munkatérvény 128. cikke értelmében példaul
tilos az éjszakai munkavégzés a terhes, szoptato vagy gyermekagyas nék szamara. Az
ilyen sajatos élethelyzetben levé néi munkavallalokat nem csupan a munkatérvény
rendelkezései védik, hanem a munkahelyen kotelezé anyasagvédelem szabalyairol
sz0lo 2003. évi 96. szamu siirgésségi kormanyrendelet is. Bar a jogszabaly rendelke-
zései nagyobbrészt a terhesség id6szakara vonatkozod szabalyokat, illetve az anyasagi

15 Laura Georcescu: Programul individualizat de muncd, Revista Romana de Dreptul Muncii,
2019/5, 26-34.

16 Stefana MoraArasu, Ana Gricorescu: Coordonatele flexibilitatii in stabilirea programului de
munca al salariatilor, Revista Romand de Dreptul Muncii, 2019/2, 59-63.

17 Mevyearaki Gabor, Liptak Katalin, Varca Krisztina, Harancozo Zsolt: A négynapos munkahét
bevezetésének jogi és gazdasagi dilemmdi, Publicationes Universitatis Miskolcinensis Sectio
Juridica et Politica, 2022/2, 295-308.
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ellatas egyes szabalyait hatarozzak meg, a munkahelyre gyermeksziilés utan vissza-
térd kisgyermekes anyak szamara is tartalmaznak olyan rendelkezéseket, amelyek
hivatottak lehetnek el6segiteni a sajatos helyzetben levé néi munkavallalék munka
és maganélet kozotti egyensulydnak megteremtését. Az el6bbiek k6zo6tt emlitendd a
13. cikk rendelkezése, amely szerint orvosilag indokolt esetben a terhes munkavallalo
negyedével csokkentett munkaiddére jogosult, anélkiil, hogy ez az intézkedés a béreé-
nek csokkenését eredményezné. A munkahelyre sziilés utdn visszatéré munkavallalok
kétszer egy oraval csokkentett munkaidére jogosultak mindaddig, amig szoptatjak a
gyermekiiket. A szoptatdas tényét egyrészt a munkaltaté tudomasara kell hozni, mas-
részt orvosi igazolassal kell alatamasztani. A két o6ra kiilon vagy egyben is kiadhato,
és a jogszabaly értelmében munkaidének szamit. A csokkentett munkaid6 mellett a
felmondasvédelemre vonatkozo rendelkezéseket is érdemes kiemelni, killonosképpen
a21.cikk 2. bekezdését, amely kimondja azt, hogy az anyasagi kockazati szabadsagrol
visszatéré munkavallalo esetében a felmondasi tilalom a munkahelyre valo visszaté-
rést kovetéen meg tovabbi hat hénapig fennall.

2.2.2. Atipikus foglalkoztatasi formak: részmunkaidd, otthonrdl valé munkavégzés és tavmunka

Amennyiben abbdl indulunk ki, hogy a rugalmas(abb) kériilmények k6zo6tti mun-
kavégzés el6nydsebb a munka és maganélet 6sszehangoldsanak szempontjabol, min-
denképpen érdemes megnézni, a roman munkajogi szabdlyozas milyen atipikus,
rugalmas munkavégzési formakat szabalyoz. A munkatorvény ilyen értelemben a
hatarozott ideji és részmunkaidés munkaszerzédésrol, a munkaerd-kolcsonzésrol
és az otthonrdl valé munkavégzésrol tartalmaz rendelkezéseket. Kiilon jogszabaly, a
2018. évi 81. torvény szabalyozza a tdivmunkavégzés korilményeit. Tanulmanyunk
témaja szempontjabol a részmunkaidds munkaviszony, az otthonrél valo munkavegzés, va-
lamint a tavmunkavégzés bir nagyobb jelentéséggel, ezért a kovetkezékben ezeket fog-
juk réviden elemezni.

Arészmunkaidds foglalkoztatas egyértelmiien hangoztatott elénye, hogy kifejezet-
ten alkalmas lehet a kisgyermeket nevel6 munkavallaldk, elsésorban a nék foglalkoz-
tatasara. Ugyanakkor a 2019/1158/EU iranyelv maga is felhivja a figyelmet arra, hogy
azilyen tipusu munkaviszonynak hatranyaiis vannak. Az irdnyelv Preambulumanak
35. pontja a kovetkezbék szerint fogalmaz: ,A munkavdllaldk és a munkdltatok sziikségle-
teinek figyelembevétele érdekében lehetdvé kell tenni a tagdllamok szamdra, hogy korldtozzdk
a rugalmas munkafeltételek biztositasanak idétartamdat, igy a barmilyen mértékben csok-
kentett oraszamban torténd munkavegzés, valamint a tavmunka idétartamdt is. Mikézben a
részmunkaidds foglalkoztatds hasznosnak bizonyult a tekintetben, hogy egyes nék szamdra
lehetové tette, hogy gyermekvillaldas vagy a gondozdsra vagy tamogatdsra szorulo hozzatarto-
z0k gondozadsa utan is a munkaerdpiacon maradjanak, a hosszu ideig tarto csékkentett idejii
munkavégzés alacsonyabb tarsadalombiztositdsijarulékokat, igy csokkentett vagy nem létezd
nyugdijjogosultsdagot eredményezhet.”

A romdan munkatoérvény a részmunkaidé tekintetében kevés olyan rendelkezést
tartalmaz, ami kifejezetten kothet6 lehetne a nék munkavallalasanak elésegitéséhez,
viszont nyilvanvald, hogy a munkaidé és munkaprogram rugalmasabb megszerve-
zése lehetéséget adhat a munkaidé és maganélet egyensulyanak megteremtésére.
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A munkatorvény 105. cikke értelmében a részmunkaidés munkaszerzdédésnek tartal-
maznia kell a munkaidére és a munkaid6 beosztasara, valamint a munkaprogram mo-
dositasahoz sziikséges feltételekre vonatkozo rendelkezéseket. Hasonloképpen kotelez6
eleme az ilyen munkaszerzdédésnek a tdlmunka tilalmara vonatkozé rendelkezés is.
Ami témank szempontjabol kiemelendd, hogy a munkaid6 beosztasa a részmunkaid6s
szerz6dés esetében is alapvetéen a munkaltatd hataskorébe tartozik. A munkatérvény
116. és 118. cikke viszont azt is leszdgezi, hogy az egyenlétlen munkaid6rél kollektiv
szerz6désben is lehet rendelkezni, értelemszer(ien megtargyalva azt a munkavallaléi
képviselettel vagy szakszervezettel. Az egyéni munkaprogram beosztdsa a munkaval-
lalo kérésére vagy beleegyezése mellett torténik, tehat a munkavallalénak elméletileg
lehet rahatasa arra, hogyan fogja a munkaltatd meghatarozni a munkaprogramjat.

A munkaidé és maganélet egyensulyanak kialakitasa szempontjabol tobb lehe-
téséget biztosit a munkatérvény az otthonrol valo munkavégzés esetében. A 118. cikk
2. bekezdése értelmében a munkahelyi feladatok elvégzésének érdekében az otthon-
rol munkat végzé munkavallalék maguk hatdrozzdk meg a munkaidd-beosztasukat,
igaz, hogy a munkaszerzddésben rogzitett feltételek mellett a munkaltatonak jogaban
all ellendrizni a munkavégzést.

Erdekes modon a tAvmunkavégzésre vonatkozé 2018. évi 81. torvény szabalyozasa
nem koveti a munkaidd beosztdsdnak szabalyai szempontjabdl a munkatérvénynek az
otthonrol valé munkavégzés esetében alkalmazandé rendelkezéseit, de tobb mas je-
lent6s kiillonbség is megfigyelhet6 a két munkavégzési forma kozott.'® A 4. cikk szerint
atavmunkaban dolgozé munkavallalok munkaprogramjukat a munkaltatéval kozosen
szervezik meg, az egyéni munkaszerz6dés, a bels6 szabalyzatok és/vagy az alkalma-
zando kollektiv munkaszerzédés rendelkezéseivel 6sszhangban, a jogszabalyoknak
megfeleléen. Tavmunkavégzés esetében tehat nincs meg az a térvényes lehet6sége a
munkavallalonak, hogy maga hatarozza meg a sajat munkaprogramjat, mint amivel
a munkatdrvény szabdlyozasa alapjan az otthonrol valé munkavégzés esetében ren-
delkeznek a munkavallaldk. Ez a kiilénbség véleményilink szerint nem indokolt, annal
isinkdabb, mivel a tAvmunkavégzésnek az elényeit éppen annak a hagyomanyos mun-
kavégzésnél rugalmas koriilményeivel szoktuk azonositani. A munkaprogram 6nallo
meghatdrozdsa lenne indokoltabb mar csak azért is, mivel a munkaid6-nyilvantartas
modszerét ugyan a munkaszerzédésben, kozos akarat alapjan sziikséges meghataroz-
ni, azonban annak konkrét megvalositasa tavmunka esetében egyértelmiien a mun-
kavallalé altal kézenfekvobb.

2.3. Apasagi szabadsag a roman munkajogban

A munka és maganélet 6sszehangolasa nem csupan a n6k szamara fontos. Ahogy
a csaladi feladatok elldtdsdban, gondozdi feladatokban vagy a gyermeknevelésben
egyre inkabb az apak, férfiak is részt vesznek, ugy valik sziikségessé az is, hogy a
munkajogi szabalyozasban megfeleld eszk6zok legyenek az apak sajatos igényeinek

18 Ana STEFANEScU: Asemdndri si deosebiri intre contractual individual de telemuncd si cont-
ractual individual de muncd la domiciliu, Revista Roméana de Dreptul Muncii, 2021/4, 52—59.
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kiszolgalasara. Mint a korabbiakban lathattuk, a munkatoérvény fentebb bemutatott
rendelkezései néhany kivételtdl eltekintve altalaban beszélnek munkavallalorél, nem
tesznek kiilénbséget a no és a férfi munkavallalo helyzete k6zo6tt. De ugyanugy, ahogy
kiilon jogszabdly vonatkozik az anyasag védelmére a munkahelyen, killon jogszabaly
rendezi az apasagi szabadsag kérdését is.

Meglatdsunk szerint viszont ezen a teriileten a 2019/1158/EU iranyelv romadni-
ai implementdldsa lényegi valtozdsokat nem hozott, inkdabb csak néhany paraméter
csiszoldsdra kerilt sor, esetleg néhany jellemz6 hangsulyozdsdara, de az apasagi sza-
badsagrol rendelkez6 1999. évi 210. torvény korabbi rendelkezései alapvetéen megfe-
lel6 szintli védelmet nyujtott a korabbiakban is.

Az apasagi szabadsagnak a torvényben deklaralt célja az, hogy lehetéséget bizto-
sitson az apak szamara arra, hogy konkrétan részt vehessenek az Ujsziilott gyermekiik
gondozasaban. Az iranyelvimplementalasat kévetéen a torvény céljanak megfogalma-
zasa kibéviilt, és szo6 szerint megjelenik benne az, hogy ezaltal a munka és maganélet
egyensulyanak kénnyebb megteremtése valdésul meg. Ugy gondoljuk azonban, hogy ez
a pontositas gyakorlati szempontbol semmilyen jelentéséggel nem bir.

Lényegesen nagyobb jelent6sége van ellenben annak, hogy béviilt azoknak a jog-
alanyoknak a kore, akik igénybe vehetik az apasagi szabadsagot. A médositast kove-
téen nem ,munkavallalé”, hanem ,,dolgoz0” kifejezés szerepel a torvényben, amikor a
jogosultak kérét szabalyozza, és az 1. cikkben a kifejezés jelentéstartalmat is pontosi-
totta a jogalkoto. Dolgozonak mindésiil mindenki, aki munkaszerzddés vagy szolgalati
jogviszony alapjan fejti ki tevékenységét, de hasonld jogallassal fognak rendelkezni
tovabbi személyi kategoriak is a torvény felsorolasa szerint, mint példaul a sportoldi
szerz6dés, szovetkezeti munkaviszony vagy menedzsmentszerzédés alapjan tevékeny-
seget folytato személyek is.

Hasonldan a magyar szabdlyozashoz,'” az iranyelv implementalasdnak hatdsara
az apasagi szabadsdg id6tartama 5 munkanaprol 10 munkanapra nétt. Mig a magyar
szabalyozasban ez a névekedés jelentds, a roman szabalyozasban végsd soron csak
akkor jelent kiilénbséget, ha az igényl6 apa nem vallalkozott arra, hogy a térvényes
lehetOséggel élve elvégezze az un. ,,gyermekgondozasi képzeést”. A romdan szabalyozas
ugyanis ebben az esetben tovabbi 6t munkanap apasagi szabadsagot biztosit, ezaltal
O0sszesen 15 munkanapra noévelve annak maximalis idétartamat. Az iranyelv imple-
mentalasat megel6zéen is legtobb 15 munkanapra lehetett igényelni az apasagi sza-
badsagot, azzal a kiilonbséggel, hogy 5 munkanapot lehetett alaphelyzetben igénybe
venni, és tovabbi 10 munkanapot biztositott a torvény a gyermekgondozasi képzést
elvégzdék szamara. A képzést az arra engedélyezett egészségiligyi képzési szolgaltatok
nyujthatjak, és természetesen egy alkalommal valo elvégzése minden tovabbi sziile-
t6 gyermek esetében lehetéséget biztosit az apanak arra, hogy a hosszabb id6tartamu
apasagi szabadsagot igényelje.

19 2012. évi I. térvény a munka torvénykonyveérdl, valamint 535/2002. (XII. 21.) kor-
manyrendelet az apasagi szabadsag igénybevételérol és az azzal 6sszefliggd koltségek
megtéritésérol.
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3. Osszegzés

Tanulmanyunk alaphipotézisét ugy fogalmaztuk meg, hogy a néi munkavallalék-
nak a munkaerdpiacon valo jelenlétét erételjesen befolydsolja a gyermekneveléssel és
csaladi élettel kapcsolatos teend6knek a megléte vagy hidnya, azok mennyiseége, illetve
az adott tarsadalomban a férfiaknak a haztartdsi teend6khoz valo hozzaallasa. Egyes
vélemények szerint a napjainkban megfigyelheté munkaerdpiaci atalakulasok, az 4j
technoldgiak hasznalatanak lehet6sége ezeket az egyenlétlenségeket jelentésen tud-
jak befolyasolni, hiszen szamtalan 1j munkavégzési teriileten tudnak a nok is erétel-
jesebben megjelenni,? illetve nyitva all el6ttiik az atipikus foglalkoztatasi formaknak
a lehet6sége. Ehhez jarul még a munkaeré jelentésebb mobilitasa is, azonban ebben
az esetben is azt lathatjuk, hogy a mobilitas tekintetében nem azonos a helyzet a n6i
és férfi munkavallalok esetében. ,,A munkaerdpiac kiszélesedése miatt boviilnek a karrier-
lehetdségek és novekszik a munkaerd mobilitasa is. Ennek ellenére a gyermekes nék hdatrany-
ban vannak a nemzetkiozi munkaerdépiacon, mert mobilitdasuk és karrieresélyeik rosszabbak
a férfiakénadl. Ennek fo oka, hogy a csaldados nok helyhez kotottek, és még ma is létezik az un.
‘kenyérkeresd modell’ felfogdasa, miszerint a csalddfenntarto a férfi, ahogy az a kordabbi évsza-
zadokban, évtizedekben is volt, és a ndt nem illeti meg a csalddfenntartoé joga.”*

Tanulmanyunkban arra kerestiik a valaszt, vajon a roman munkajog, kiilonos-
képpen a 2019/1158/EU irdnyelv implementalasat kovetéen, milyen rendelkezésekkel
segiti el6 azt, hogy a nok, illetve a gyermeket nevel6 vagy mas csaladi kotelezettsé-
gekkel rendelkez6 munkavallalok szamara konnyebb legyen a munka és maganélet
egyensulyanak 6sszehangolasa. A jobb megértés érdekében a hasonld jogintézmények
esetében arra is torekedtiink, hogy a roman szabalyozasnak a magyar szabalyozassal
valo 0sszevetésébdl tudjunk megfelel$ kovetkeztetéseket levonni.

A kutatasunk legfébb kovetkeztetését abban latjuk, hogy a munkajog fejlédése
valéban a rugalmasabb, munka és maganélet egyensulydnak konnyebb megvaldsi-
tdsa iranyaban hat, azonban szdmtalan pontban sziikséges még a tovabbi jogalkotoi
beavatkozdas. Ezeket a de lege ferenda javaslatainkat a megfelel$ helyeken jeleztiik is.
De a jelen kutatasbol tovabblépve egy masik nagyon fontos kérdés is felsejlik, amely
szoros 0sszefliggéshben all tanulmanyunk témakorével. Elemezve azokat a munkajogi

20 ,,In summary, many of the technologies such as digital transformation internet, artificial intel-
ligence have the potential to eliminate gender differences in industry by nature. Because the new ge-
neration of jobs in the digital age includes opportunities based on brain power, not muscle strength.”
Eren Durmus-Ozpemir: General evaluation for the future of women employment in the digital trans-
Jformation, European Proceedings of Social and Behavioural Sciences, 30—35, https://www.
europeanproceedings.com/article/10.15405/epsbs.2021.12.04.4 (let6ltés ideje: 2022. 05. 01.);
Anu Mabpcavkar et al.: The future of women at work. Transitions in the age of automation, McKinsey
Global Institute, 2019, https://www.mckinsey.com/~/media/mckinsey/featured%20insights/
gender%20equality/the%20future%200f%20women%20at%20work%20transitions%20
in%20the%20age%200f%20automation/mgi-the-future-of-women-at-work-exec-summary-
july-2019.pdf (letdltés ideje: 2022. 05. 01.).

21 Lirtak Katalin, MaTiscsikNE LizAk Marianna: The Hungarian Labour Market from Women’s
approach, Gradus, 2016/1, 422—-427.
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A csalad és anyasag védelmének munkajogi és tarsadalombiztositasi eszkozei...

eszkozoket, amelyek a néket és csalados, gyermeket nevelé munkavallalékat hiva-
tottak tdmogatni, azt lathattuk, hogy meglep6en kevés olyan rendelkezés van, amely
kifejezetten az egysziilés csalddok tdmogatdsat szolgdlnak. Felmeriil tehat a kérdés,
hogy a munka- és tdrsadalombiztositasi jog altaldnos szabdlyai mennyire elegend6-
ek ilyen sajatos helyzetben levé munkavallalok esetében, milyen kivételes szabalyok
vonatkoznak rajuk, és természetesen milyen rendelkezések bevezetésével lehetne
megfelelé tamogatast nyujtani szamukra, hogy a munka és maganélet egyensulya
ebben az esetben is elérhet6bb kdzelségbe keriiljon. Mindezek elemzése nyilvanvalé-
an meghaladja a jelen tanulmany kereteit, a kérdésfelvetés azonban tovabbi kutatasra
érdemes a kés6bbiekben.
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