DOI: 10.47745/ERJ06.2024.01.08

DE NEGRI LAURA

A kisajatitas mint a tulajdonjog korlatja -
a német és a magyar szabalyozasi
koncepcio osszehasonlitasa

Expropriation as a Limitation of Property Rights - a Comparison of the German and Hungarian Regulatory
Concept

Abstract: “The expropriation of property may be carried out only exceptionally and in the public interest, in the
cases and in the manner provided by law, with full, unconditional and immediate compensation.” Nowadays, the legal
institution of expropriation has acquired the character of ultima ratio in modern States. Property is inviolable and
constitutionally protected. Restrictions on the right to property may only be imposed if the strict legal requirements
for this are met. Recently, however, Germany has opened new dimensions of exprapriation, notably by allowing the
expropriation of shares, business interests, and assets of legal persons and the placing of the management of legal
persons under State control, which can be considered as special forms of expropriation. The study focuses on the
rules of the German expropriation regime and presents the recently introduced expropriation legislation and attempts
to form an opinion on whether expropriation can be justified in the cases mentioned by the German legislation, and
to what extent the institution of expropriation is suitable for achieving the objectives pursued.

Keywords: expropriation, limitation, property, ultima ratio, ensuring energy supply

iisszefoglalo: , Tulajdont kisajdtitani csak kivételesen és kizérdekbdl, tirvényben meghatdrozott esetekben és madon,
teljes, feltétlen és azonnali kdrtalanitds mellett lehet.” Napjainkra a kisajatitas jogintézménye a modern allamokban
ultima ratio jelleget kapott. A tulajdon sérthetetlen és alkotmanyos védelemben részesiil. A tulajdonjog korlatozaséra
csak akkor kerilhet sor, ha az erre vonatkoz6 szigor( térvényi kivetelmények fennallnak. A kézelmultban azonban
Németorszag Uj dimenziokat nyitott a kisajatitasnak, nevezetesen lehetdvé tette a jogi személyek részvényeinek,
uzletrészének, vagyonanak kisajatitasat, valamint a jogi személyek iranyitdsanak allami ellendrzés ala vonasat,
amely intézkedések alapvetden a kisajatitas kiilinds formajanak tekintheték. A tanulmany a német kisajatitasi
rendszer szabalyaira fokuszalva mutatja be a kizelmaltban bevezetett kisajatitasra vonatkozd szabalyozast, valamint
megkisérel véleményt formalni arrdl, hogy a német szabalyozas altal emlitett esetekben indokolt Iehet-e a kisajatitas,
illetve a kisajatitas intézménye mennyiben alkalmas az elérni kivant célok megvaldsitasara.

Kulcsszavak: kisajatitas, korlatozas, tulajdon, ultima ratio, energiaellatas biztositasa
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1. Bevezetes

LA tulajdon az emberiséggel egyidds jogintézmény”,' s nem tulzas azt allitani, hogy
minden jogrendszer egyik meghatarozdé, kézponti intézménye. A vagyoni jogviszonyok
altaldban véve minden allamban a jogviszonyok alapjat képezik. A tdrsadalom viszo-
nyainak 0sszessége a tulajdon intézményén keresztil tiikrozédik, a tulajdon pedig
mindenkor annak az idének a reflexioja, amelyben l1étezik. Ezért a tulajdon fogalma,
valamint a tulajdonjogviszony tartalma elkertilhetetlentil valtozott az idék soran, am
atulajdonnak mindig is voltak, vannak és bizonyosan lesznek is korlatai. Ellentétben a
magyar felfogassal, ahol a kisajatitas alapvetéen a tulajdonszerzés egyik modja, a német
felfogas szerint a kisajatitas intézménye is egy, a tulajdonjogot korlatozo eszkoz.

Noha a kisajatitas intézményének rendeltetése alapvetéen nemes célt, a k6z0os-
seég és a tarsadalom érdekét szolgalja, a kisajatitando ingatlan tulajdonosa nem min-
den esetben és nem feltétleniil tud azonosulni a kisajatitassal elérni kivant célokkal,
hiszen sajat érdekei rovasara kényszeriil elétérbe helyezni a koz érdekét. Eppen ezért
a kisajatitott ingatlanért jaré kartalanitas a kisajatitasi jog leglényegesebb és legna-
gyobb figyelmet igényld teriiletének szamit.? Nem mindegy tehdt, hogy a kisajatitast
kérd milyen mérték( kartalanitassal ellentételezi a kisajatitdssal érintett tulajdono-
sok veszteségeit.

2. A kisajatitasrol a magyar jogban altalaban

A magyar jogrendszerben a kisajatitdst Adanké Imre rendkiviil taldléan egy, a
jogtudomany altal ,,viszonylag elhanyagolt” jogintézményként irja le, a jogintézmeény
népszeriltlenségének okat pedig ,,nem tul dicsé kozelmulthéli térténetére” vezeti vissza,
vagyis arra a tényre, hogy a kisajatitas Magyarorszagon és Kelet-K6zép-Eurdopaban a
XX. szdzad tobb id6szakaban is az dllampolgarok tulajdontol valé modszeres, dnkényes
megfosztasanak eszkoze és az dllamositas egyik f6 kelléke volt.? A kisajatitds jogintéz-
ményének népszertitlensége azzal is indokolhato, hogy egyszerre vet fel alkotmanyjogi,
polgarijogi, nemzetkozi jogi és kozigazgatasi jogi kérdéseket,* ebhdl kovetkezéen nem
csupan egy szlikebb, hanem tobb, viszonylag tagabb jogteriilet ismerete sziikségeltetik
ahhoz, hogy a kisajatitas jogintézménye athatéan elemezhetévé valjon. Egy masik ta-
1410 jellemzése e jogintézménynek Bergendi-Racz Diana tollabol szarmazik, amelyben
irodalmi igényességgel — utalva ugyancsak arra, hogy e jogintézmeény tobb jogteriilet

1 Anporko6 Imre: A tulajdonhoz vald jog védelmének kialakuldsa, Debreceni Jogi Mtihely, 2013/1,
1-23, https://core.ac.uk/download/pdf/160999431.pdf (let6ltés ideje: 2023. 07. 17.).

2 ANDORkO Imre: A kisajditasi kdartalanitds, Debreceni Jogi Muhely, 2014/3—-4, https://
szakcikkadatbazis.hu/doc/8496355 (letoltés ideje: 2023. 08. 18.).

3 Anporko Imre: A kisajatitds helye uj maganjogi kodexiinkben, Debreceni Jogi Miihely, 2014/1-2,
https://szakcikkadatbazis.hu/doc/5222832 (let6ltés ideje: 2023. 07. 24.).

4 Uo.
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targyat is képezi — fogalmazza meg, hogy a kisajatitas jogintézményének specialis volta
»a kdzjogi és magdnjogi elemek finom osszehangoldasdaban rejlik”.>

A kisajatitas vonatkozasaban a hatalyos magyar jog alapvetd, garancialis rendel-
kezéseit az Alaptorveény fektetile.® A kisajatitds — noha csak egy rendelkezés erejéig is,
de — megjelenik a Ptk.-ban is,” a kisajatitdsra vonatkozdé részletes szabalyokat pedig a
2007. évi CXXIII. torvény a kisajatitasrol (a tovabbiakban: kisajatitasi tv.) tartalmazza.
A magyar dogmatika szerint a kisajatitas a tulajdonszerzés egy modja, vagyis olyan
jogintézmény, amely alanycserét eredményez az ingatlanon fennallé tulajdonjogvi-
szonyban.? E helyttt ki kell emelni, hogy az Alkotmanybirdsag a 3199/2013. (X. 31.) AB
hatarozataban kovetkezetesen elhatarolta egymastol a tulajdonhoz valo jog korlatozasat
a kisajatitastol. A 3199/2013. (X. 31.) AB hatarozat ramutatott arra, hogy a kisajatitas
minden esetben tulajdonvaltozast jelent, vagyis azt, hogy a tulajdonos — meghatarozott
feltételek mellett — tlrni koteles, hogy addigi tulajdona kozhatalmi aktus folytan mas
szemeély tulajdonaba keriiljon.’

A kisajatitasi tv. preambuluma rogziti, hogy kisajatitas csak a meghatarozott koz-
érdeki célok megvalositdsahoz elengedhetetleniil sziikséges ingatlanok megszerzése
érdekében torténhet, am csak kivételes jelleggel, és a kozérdek és a tulajdonosnak a
tulajdona védelméhez fliz6d6 érdekei kozotti egyensuly biztositdsaval.'® A kisajatitas
targya a kisajatitasi tv. alapjan kizarolag ingatlan lehet,'* kbvetkezésképp ingé tulaj-
donjogat az dllam, a helyi 6nkormanyzat, illet6leg mas kisajatitast kérd kisajatitas utjan
nem szerezheti meg. A torvény régziti azt az alanyi kort, amely kisajatitast kérhet.
Kisajatitast kérhet az allam, helyi 6nkormanyzat vagy harmadik személy, ha a kisa-
jatitasi tv.-ben meghatarozott kozérdekl célt megvalositd tevékenyseéget lat el, vagy
akit a kisajatitasi tv. az allam javara, sajat nevében, kisajatitast kéréként valo eljaras-
ra kotelez.'? Ezen kozérdek célokat a kisajatitasi tv. taxativ felsorolassal ismerteti.'?
A kisajatitds jogszerliségéhez minden esetben szlikséges a kisajatitds kozérdekkel valo
alatdmasztdsa. A gyakorlatban, a kisajatitasi perekben gyakran vezet nehézséghez,
hogy a kozérdek célt az arra hivatkozo fél nem tudja megfelel6 mdédon bizonyitani,
illetve ez a birosag szamadara nem egyértelmiien megdllapithatd az iratokbol. A Karia
hatarozatdban ramutatott, hogy a kisajatitasi eljarast megindité kozérdekl célnak
konkrétnak és redlisnak kell lennie.**

A magyar joghan a kisajatitasi eljaras a kozigazgatasi hatdsagi eljarasok kozott
osszetettebb, magasabb foku jogalkalmazoi felkésziiltséget igényl6 eljarasnak szamit,

5 BerGeNDI-RAcz Didna: Kisajdtitds pro bono publico, Glossa Iuridica, 2017/1-2, 39-50, 39.

6 Alaptorvény XIII. cikk (2) bekezdés.

7 Ptk. 5:43.§.

8 ANDORKO: A kisajdtitas helye..., i. m.

9 TrcLAst Andras: Az alapjogok hatdsa a maganjogi viszonyokban az Alkotmanybirésag gyakorla-
taban az Alaptorvény hatdlybalépését kovetd elsé hdarom évben — kiildnds tekintettel a tulajdonhoz
vald jog alkotmdnyos védelmeére, Jogtudomanyi Kozlony, 2015/3, 148-157, 154.

10 Kisajatitasitv. preambuluma.

11 Kisajatitasitv. 1. § (1) bekezdés.

12 Kisajatitasitv. 1. § (2) bekezdés.

13 Kisajatitasitv. 2. §.

14 BerGenDI-RAcz Didna: i. m., 41.
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hiszen szamos esetben ezek az eljarasok elhtizodnak, s ilyenkor fenndall annak a ve-
szélye is, hogy az azonnali kartalanitas elve is csorbul.*®

3. Kisajatitasrél a német jogban altalaban

A magyar felfogdssal szemben, ahol a kisajatitas egy tulajdonszerzési mod, a német
jog a kisajatitast alapvet6en a tulajdonjog kozjogi korlatjaként tartja szamon.* A tulaj-
don alkotmanyos garantalasanak els6dleges célja a szabadsag és a tulajdon k6zotti szo-
ros kapcsolatbol vezethet6 le. A tulajdonhoz valo alapvetd jog szabadsagjog, és biztositja
az egyeének szamara a sajat életiik autonom alakitasahoz sziikséges fiiggetlenséget és
szabadsagot.'” A német felfogas szerint a kisajatitas nem mas, mint a kdz érdekében
hozott kiilonleges aldozat (Sonderopfer).’® A kisajatitas a tulajdonjogi poziciok szuverén
intézkedésekkel torténé kozvetlen csorbitdsa,'® melynek soran az allami beavatkozas
a tulajdonosokat aranytalanul, vagy masokhoz képest egyenlétlentil terheli.2°

Németorszag alkotmanya?' altalanos jelleggel fekteti le a kisajatitas (Enteignung)
alapvetd szabdlyait. Az Alkotmany rendelkezési alapjan kisajatitas csak a k6zjo érde-
kében engedhetd meg. Erre csak olyan térvény utjan vagy térvény alapjan kertilhet sor,
amely a kartalanitds médjat és mértékét szabalyozza. A kartalanitas a kozosség és az
érintettek érdekeinek igazsagos mérlegelése alapjan allapitandd meg. Vitas esetekben
a kartalanitas 6sszege tekintetében a rendes birdsagok elétti torvényes ut nyitva all.??
Az alkotmany szdl az un. kozosségi tulajdonba vételrél is (Gemeineigentum). E kérben
kimondja, hogy telket és foldet, természeti kincseket, valamint termelési eszkozoket
a kartalanitas modjat és mértékét szabalyozdé torvény utjan kozosségi tulajdonba vagy
kozosségi gazdasag egyéb formaiba lehet venni. A kartalanitas tekintetében itt is a
kisajatitasra vonatkozé alkotmanyos norma az irdnyado.?

Mig a kisajatitdsra vonatkozo alapvetd garancidkat Németorszagban szovetségi
szinten az alkotmany fekteti le, a kisajatitas végrehajtdsanak formai kdvetelményei
tartomdnyi szintre tartoznak, igy Németorszdghan szamos olyan jogi aktussal talal-
kozunk, amely a kisajatitas szabdlyait targyalja.

15 HecepUs Péter: A kisajdtitdsieljardas gyakorlati problémdi, Kozjogi Szemle, 2012/1, 25-31, 29.
16 Anporko Imre: A kisajdtitds alkotmdnyjogi és polgarijogi aspektusai, Phd-értekezés, Debreceni
Egyetem Marton Géza Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola, Debrecen, 2013, 265, https://
dea.lib.unideb.hu/server/api/core/bitstreams/a3d02e55-7dd2-4636-b128-e31764595eef/
content (let6ltés ideje: 2023. 07. 19.).

17 Glinter Duric, Roman Herzog, Rupert Scuorz: Grundgesetz Kommentar, 101. Auflage, 2023.,
C. H. BECK, Miinchen, 2023, 72.

18 Uo., 415.

19 Uo., 415.

20 ANDORKO: A kisajatitas helye..., i. m.

21 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutchland (a tovabbiakban: GG), https://www.
gesetze-im-internet.de/gg/BJNR000010949.html (letdltés ideje: 2023. 07. 18.).

22 GG 14. cikk (3) bekezdés.

23 GG 15. cikk.
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4. A kisajatitas specialis esetei a német jogbhan

Németorszagban 2009 6ta a pénziigyi stabilitds fenntartasa, 2022 méajusa ota pedig
az energiaellatas biztositasa érdekében lehet6ség van gazdasagi tarsasag részvényeinek,
jogainak, illetve vagyondnak a kisajatitasara. A pénziigyi stabilitas fenntartasa érdeke-
ben torténé kisajatitas szabdalyait a tdrsasagok megmentésérol szold stabilizacids tor-
vény (Gesetz zur Rettung von Unternehmen zur Stabilisierung des Finanzmarktes-RettungsG)**
tartalmazza, mig az energiaellatas biztositasa céljabol torténd kisajatitasra az energia-
ellatas biztositasarol szolo torvény (Gesetz zur Sicherung der Energieversorgung-EnSiG)?
rendelkezései iranyadok.

A kisajatitast mind a stabilizaciés torvény, mint az energiaellatas biztositasarol
sz0lo torvény szigoru feltételekhez és szempontokhoz koti. Mindkét torvény kimondja
ugyanis, hogy a kisajatitas csak akkor lehetséges, ha mas jogilag és gazdasagilag ész-
szerl megoldas az intézkedés megtételéhez rendelkezésre allé id6n beliil nem alkal-
mazhatd. Mindkét térvény nevesiti azokat az intézkedéseket, amelyek meg kell hogy
elézzék a kisajatitast, ebbdl kovetkezOen a kisajatitasnak ultima ratio jellege van. A gaz-
dasagi tarsasagok részvényeinek, jogainak, illetve vagyonanak kisajatitdsaért minden
esetben kartalanitds jar, amelynek szabdlyait a fenti torvények szintén lefektetik. Nem
hagyhato figyelmen kiviil, hogy a kisajatitott alany jogvédelemben részesiil, amelynek
érvényesitése birosagi uton térténik.

5. Jogi személy részvényeinek, iizletrészének, vagyonanak
kisajatitasa a tarsasagok megmentésérol szolé stabilizacios
torvény alapjan

A pénziigyi stabilitds fenntartasa érdekében térténd kisajatitas szabdlyait a tar-
sasagok megmentésérdl szold stabilizacids térvény tartalmazza.

E térvény szerint pénziigyi piac stabilitdsat biztosité kisajatitas targyai a kovet-
kez6k lehetnek:

a) a Stabilizacids Alaprol szolo torvény?° 2. cikk (1) bekezdése szerinti, a pénziigyi
szektorban miik6dé tarsasagok részvényei;?’

24 Gesetz zur Rettung von Unternehmen zur Stabilisierung des Finanzmarktes (a tovabbi-
akban: RettungsG), https://www.gesetze-im-internet.de/rettungsg/BJNR072900009.html
(letoltés ideje: 2023. 07. 18.).

25 Gesetz zur Sicherung der Energieversorgung (a tovabbiakban: EnSiG), https://www.
gesetze-im-internet.de/ensig_1975/BJNR036810974.html (letoltés ideje: 2023. 07. 18.).

26 Gesetz zur Errichtung eines Finanzmarkt- und eines Wirtschaftsstabilisierungsfonds
(Stabilisierungsfondsgesetz — StFG), (a tovabbiakban: StFG), https://www.bmwk.de/
Redaktion/DE/Downloads/G/gesetz-zur-errichtung-eines-wirtschaftsstabilisierungsfonds.
pdf?__blob=publicationFile&v=6 (lettltés ideje: 2023. 07. 18.).

27 RettungsG 1. cikk (2) bekezdés 1) pont.
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b) egyéb jogok, amelyek a pénziigyi szektorban miikodé tarsasagok sajat tékéjé-
nek részét képezik;?®

c) részesedések a pénziigyi szektorban miikodo vallalatok lednyvallalataiban és
egyeb jogok, amelyek az ilyen leanyvallalatok sajat tékéjének részét képezik;?®

d) az emlitett tarsasagok vagyonabol szarmazo kévetelések vagy pénziigyi eszko-
zok, valamint harmadik személyekkel szembeni kotelezettségek, amelyek teljesitésével
az érintett tarsasag tartozik, és amelyek szorosan kapcsolddnak a kisajatitando kovete-
lésekhez vagy értékpapirokhoz, beleértve a szarmaztatott tigyletekbdl, visszavasarlasi
megallapodasokhol és hasonlo tigyletekbdl ered6 koveteléseket és kotelezettségeket.>©

A kisajatitott vagyon/targy a kisajatitas kedvezményezettjéhez kertil. A térvény
egyértelmlien meghatarozza, hogy mely alanyok valhatnak a kisajatitas kedvezménye-
zettjeive. Kisajatitas kedvezményezettje egyrészt a Stabilizacios Alaprol®! szold térvény?s?
1. cikke szerinti Pénziigyi Piaci Stabilizacios Alap*® (Finanzmarktstabilisierungsfond), mas-
részt kdzjogi vagy maganjogi jogi személyek lehetnek, amelyek részvényeit kozvetleniil
vagy kozvetve kizardlag a szovetségi kormany vagy a Stabilizdcios Alap birtokolja.3

A térvény hangsulyozza a kisajatitds intézményének ultima ratio jellegét, kovetke-
zésképpen kimondja, hogy a kisajatitas csak akkor lehetséges, ha mas — a piac stabilita-
sanak biztositasahoz sziikséges — jogilag és gazdasdagilag észszer(i megoldas, amellyel
a piac stabilitasa kevésbé drasztikus médon biztosithatd, mar nem all rendelkezésre
abban az id6éintervallumban, amelyben a stabilizaciot meg kell valdsitani.?® A kisa-
jatitas tehat csak a pénzligyi piac stabilitasat célzo utolsé megoldas lehet. A térvény
konkrétan nevesiti azokat a piac stabilizacidjat célzo intézkedéseket és szemponto-
kat is, amelyekkel szemben a kisajatitas ,masodrangu”,*® és amelyek kivitelezhetet-
lensége esetén keriilhet csak szoba a kisajatitas mint utolso megoldas. Az elsé ilyen
lényeges szempont a toérvény szerint a rendszerszint(i fontossag (Systemrelevanz),?’
vagyis az, hogy a pénziigyi piac stabilitdsdnak megévasa rendszerszinten megkove-
telje az adott tarsasag piaci stabilizaciojat. Tovabbi el6feltétele a kisajatitasnak, hogy
a Stabilizacios Alaprol szold torvény szerinti stabilizacios intézkedési mechanizmu-
sok nem elegendéek a tadrsasagok jogilag biztonsagos, fenntarthato és gazdasagilag

28 RettungsG 1. cikk (2) bekezdés 2) pont.

29 RettungsG 1. cikk (2) bekezdés 3) pont.

30 RettungsG 1. cikk (2) bekezdés 4) pont.

31 A 2008-ra jellemz6 pénziigyi piaci valsdgra adott valaszként a szévetségi kormany
2008. oktober 17-én hozta létre a Pénziigyi Piaci Stabilizacios Alapot, amely a pénziigyi
piaci rendszer 6sszeomlds elleni védelmét célozta. A bajba jutott bankokat garanciakkal,
kockazatvallalassal és a sajat t6ke 0sszevonasaval segitették. A kéznyelvben ,, Bankmentd
Alapnak” is nevezik.

32 Gesetz zur Errichtung eines Finanzmarkt- und eines Wirtschaftsstabilisierungsfonds
(Stabilisierungsfondsgesetz — StFG), (a tovabbiakban: StFG), https://www.bmwk.de/Redaktion
/DE/Downloads/G/gesetz-zur-errichtung-eines-wirtschaftsstabilisierungsfonds.pdf?__
blob=publicationFile&v=6 (let6ltés ideje: 2023. 07. 18.).

33 RettungsG 1. cikk (3) bekezdés 1) pont.

34 RettungsG 1. cikk (3) bekezdés 2) pont.

35 RettungsG 1. cikk (4) bekezdés 1) pont.

36 A német nyelv a,nachrangig” kifejezést hasznalja.

37 RettungsG 1. cikk (4) bekezdés 2) pont a) alpont.
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s res

a kisajatitott targynak a kedvezményezett részére torténd dtadasa a pénziigyi piac sta-
bilitdsanak biztositdsdhoz rendelkezésre allé id6szakban kevésbé drasztikus mdédon
—kilénodsen a gazdasagi stabilizdcid gyorsitasarol szolo térvény* szerinti intézkedé-
sekkel (alternativ beszerzés) — nem valosithatd meg joghiztonsaggal és gazdasagilag
eszszer( feltételek mellett. Kisajatitasra tehat csak akkor keriilhet sor, ha a kisajati-
tasi hatésag korabban sikertelentil probalt alternativ beszerzést*® taldlni, vagy ha a
megoldandd helyzet siirg6sségére tekintettel egyéb intézkedésnek nincs kell6 esélye
asikerre. A kisajatitas feltétele kiilonosen, ha a tarsasag tékéjéhez kapcsolodo intézke-
désekhez sziikséges tobhséget a kozgylilés nem szerezte meg, vagy az erre vonatkozo
hatarozatot nem hozza meg hataridében.*

A tarsasagok piaci stabilizaciojat célzo kisajatitasi eljaras tekintetében ki kell térni
arrais, hogy a kisajatitas a szovetségi kormany altal a Bundesrat beleegyezése nélkiil
hozott rendelet utjan toérténik.*

A rendeletnek legalabb a kovetkezd informdacidkat kell tartalmaznia:

a) a kisajatitas tdrgyanak pontos leirasa;

b) a kisajatitas kedvezményezettjének megjelolése;

¢) annak az idépontnak a megjelolése, amikor a kisajatitott targyat a kisajatitas

kedvezményezettjének atadjak (dtadas idépontja);

d) annak megjelolése, hogy a kisajatitas indokoldsa hol jelent meg és hol érhet6

el elektronikusan;

e) tajékoztatas a kartalanitas 6sszegérdl, ha ez mar ismert a kisajatitast elrendel$

rendelet meghozatalanak idején.*?

Arendelet indoklasat k6zzé kell tenni a Szovetségi Kozlonyben.** A kisajatitasi el-
jaras lefolytatasaért a Szovetségi Pénziigyminisztérium mint kisajatitasi hatosag fele-
16s.%> A kisajatitasi szandékkal kapcsolatban a kisajatitasi hatosag allasfoglalast kérhet
a Szovetségi Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyeletétsl, a Deutsche Bundeshanktdl és a
Pénzpiaci Stabilizacios Ugynokségtol, kiilénds tekintettel arra vonatkozoan, hogy al-
laspontjuk szerint a tervezett kisajatitds megfelel-e a kisajatitas kdvetelményeinek.*®
A kisajatitasi hatosdg meghallgatja a kisajatitassal érintett vagyon tulajdonosat, és le-
hetdséget biztosit szdmara észrevételei megtételére. A kisajatitasi hatésag ugyanakkor
eltekinthet a kisajatitassal érintett féllel valo targyalastél, ha az aranytalan eréfeszi-
téssel jarna, vagy veszélyeztetné a kisajatitas céljat.*’

38 RettungsG 1. cikk (4) bekezdés 2) pont b) alpont.

39 Wirtschaftsstabilisierungsbeschleunigungsgesetz — WStBG, https://www.gesetze-im-
internet.de/fmstbg/BJNR198600008.html (let6ltés ideje: 2023. 07. 18.).

40 Alternativ beszerzés alatt a fenti kontextusban a meglévo vallalkozas megvasarlasat
értjiuk.

41 RettungsG 1. cikk (4) bekezdés 2) pont c) alpont.

42 RettungsG 2. cikk (1) bekezdés.

43 RettungsG 2. cikk (1) bekezdés.

44 RettungsG 2. cikk (1) bekezdés.

45 RettungsG 3. cikk (1) bekezdés.

46 RettungsG 3. cikk (3) bekezdés.

47 RettungsG 3. cikk (4) bekezdés.
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AKkisajatitasért kartalanitas jar. Kartalanitasra jogosult az a személy, akinek jogai
a kisajatitds kovetkeztében csorbulnak, és a kisajatitas kovetkeztében vagyoni hatranyt
szenvedett.*® A kartalanitas a kisajatitas kedvezményezettjének kotelezettsége, a kifi-
zetés az Alapon keresztiil torténik. Ha a kisajatitas kedvezményezettje kozjogi vagy
maganjogi jogi személy, amelyek részvényeit kdzvetleniil vagy kozvetve kizarolag a
szovetségi kormdny vagy a Stabilizacios Alap birtokolja, a kisajatitas kedvezménye-
zettjének elézetes hozzajarulasa sziikséges a kisajatitashoz, igy kiiléndsen a kartala-
nitasi kotelezettséghez.*

A kartalanitas alapja a kisajatitott vagyonelem forgalmi értéke. Ha a kisajatitas
targyat egyéb jogok képezik, amelyek a pénziigyi szektorban mikodo tarsasagok sajat
tékéjével, leanyvallalataival és azok sajat tékéjével vannak 6sszefiiggésben, a piaci
érték meghatarozasa a tarsasag értékelése alapjan torténik. Az érintett tarsasag legfébb
szervei kotelesek a kisajatitasi hatosag rendelkezésére bocsatani a tarsasag értékének
megallapitasahoz sziikséges iratokat, informaciokat.>

A kisajatitassal érintett alanyt a torvény alapjan jogvédelem illeti meg. A kisajati-
tasirendeletek érvényességeérol a Szovetségi Kozigazgatasi Birdsag dont elsd és legfel-
s6 fokon (feliilvizsgalati szakban).>' Az a természetes vagy jogi személy, aki azt allitja,
hogy a kisajatitasrol szold rendelet a jogait megsértette, a rendelet kihirdetéseétdl sza-
mitott két héten beliil jogorvoslattal élhet, amelyet a Német Szovetségi Koztarsasag
ellen kell benyujtani. A birésdgnak a dontést a kérelem benyujtasatol szamitott négy
héten beliil kell meghoznia.>? A Szovetségi Kozigazgatasi Birosag itélettel, vagy ha nem
tartja szlikségesnek a szobeli targyalast, hatarozattal dont a jogorvoslati kérelemraol.
Ha a Szdvetségi Kozigazgatasi Birosag arra a kovetkeztetésre jut, hogy a kisajatitasi
rendelet jogellenes, altalanos kotelezé erével hatalytalannak nyilvanitja. A dontést
az alperesnek a Szovetségi Kozigazgatasi Birosag hatarozatanak kihirdetését koveto
harom munkanapon beliil kozzé kell tennie.>® A kartalanitas 6sszegével kapcsolatos
jogvitakban a Szovetségi Legfels6bb Birosag dont.>

Atoérvény kimondja, hogy azokat a tarsasagokat, amelyek részvényeit a tarsasagok
megmentésérdl szolo stabilizacids torvény alapjan kisajatitottak, haladéktalanul ajra
privatizalni kell, amint a tdrsasag tartdésan stabilizalédott. Ez torténhet kiilondsen rész-
vényeladdssal, tOkeemeléssel vagy barmilyen mds modon.?® Annak a vallalkozasnak a
hosszu tavu stabilizacidjat, amelynek vagyonelemeit e térvény alapjan kisajatitottak,
a kisajatitas kedvezmeényezettje értékeli az adott vallalkozas koltségére. Az elsé érté-
kelést a kisajatitast kovet6 két év letelte el6tt kell elvégezni, ezt kovetéen pedig évente
tovabbi értékelések elvégzése sziikséges.5°

48 RettungsG 4. cikk (1) bekezdés.
49 RettungsG 4. cikk (2) bekezdés.
50 RettungsG 4. cikk (3) bekezdés.
51 RettungsG 5. cikk (1) bekezdés.
52 RettungsG 5. cikk (2) bekezdés.
53 RettungsG 5. cikk (3) bekezdés.
54 RettungsG 5. cikk (7) bekezdés.
55 RettungsG 6. cikk (2) bekezdés.
56 RettungsG 6. cikk (4) bekezdés.
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A torvényi rendelkezés szerint a szovetségi kormany térvényerejd rendelet
(Rechtsverordnung) formajaban — amelyhez nem sziikséges a Bundesrat hozzajaru-
lasa — részletesebb rendelkezéseket hozhat a kisajatitasi eljarasra, a kartalanitasra,
valamint a pénziigyi piac stabilizacidéjanak biztositasahoz sziikséges egyéb intézke-
désekre vonatkozoan.>’

6. Jogi személy részvényeinek, iizletrészének, vagyonanak
kisajatitasa az energiaellatas biztositasarol szolé torvény alapjan

Az energiaellatas biztositasarol szolo térvény 2022-es moédositasaval a német jog-
alkoto lehet6vé tette a jogi személyek részvényeinek vagy tizletrészének kisajatitasat
az energiaellatds biztositasa érdekében.>® A térvénymaddositassal a szévetségi kormany
azt szerette volna elérni, hogy az Ukrajna elleni orosz haboru kedvezdtlen hatasai ko-
vetkeztében elkeriilhet6k legyenek a megrazkédtatasok a német energiapiacon. A jog-
alkotd a fenti intézkedések bevezetésével egyuttal az energiapolitika nemzetkozive
tételére is torekedett. A termel6 orszagok és energiaforrasok diverzifikalasa, valamint
a tobbi importalo orszaggal valo szorosabb koordinacié az energiaellatas biztonsaga-
nak novelését célozta.>

A térvény alapjan az energiaellatas biztositasara iranyulo kisajatitas targyai a
kovetkez6k lehetnek:

a) olyan tarsasagok részvényei, amelyek maguk vagy a német Részvénytarsasagokrol
sz0lo torveény®® 15. cikke értelmében kapcsolt vallalkozasokon keresztiil kritikus inf-
rastrukturat iizemeltetnek az energiaszektorban;®

b) az emlitett tarsasagok sajat tékéjének részét képezd egyéb jogok;°?

c) a Részvénytarsasagokrol szolo torvény 17. cikk (1) bekezdése®® értelmében a
fenti tarsasagok kapcsolt vallalkozdsainak részvényei, valamint az ilyen kapcsolt val-
lalkozdsok sajat tékéjének részét képezd egyéb jogok.

A kisajatitott targyak a kisajatitas kedvezményezettjeihez keriilnek. A kisajatitas
kedvezményezettjei olyan kozjogi vagy maganjogi jogi személyek, amelyek részvé-
nyeit kozvetleniil vagy kozvetve kizarodlag a szévetségi kormany birtokolja. A szovet-
ségi kormany az energiaszektorban miikodo kritikus infrastrukturakat tizemeltetd

57 RettungsG 8. cikk.

58 EnSiG 18. cikk (1) bekezdés.

59 Rike SinDER, Thilo WierTz: Energieversorgungssicherheit, Neue Zeitschrift fiir Verwaltungs-
recht, 2023/8, 552-557, 554.

60 Aktiengesetz, https://www.gesetze-im-internet.de/aktg/ (letéltés ideje: 2023. 07. 18.).
61 EnSiG 18. cikk (2) bekezdés 1) pont.

62 EnSiG 18. cikk (2) bekezdés 2) pont.

63 A német joghan a kapcsolt vallalkozasok jogilag 6nallo tarsasagok, amelyek felett egy
masik tadrsasag kozvetlen vagy kozvetett ellendrzést gyakorolhat. Lasd Aktiengesetz 17. cikk
(1) bekezdés.

64 EnSiG 18. cikk (2) bekezdés 3) pont.
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tarsasagok vagyonat és jogait egy szovetségi tartomany kérésére is kisajatithatja az
allam javara.®®

Atorvény az energiaellatds biztositasa kapcsan is szigoru feltételekhez koti a kisa-
jatitast. Az energiaellatas biztositasa érdekében a kisajatitas csak akkor lehetséges, ha
az az energiaellatds biztositasdhoz feltétleniil sziikséges, és a vagyonkezeldi felligye-
let (Treuhandverwaltung, amely a kisajatitas elkertilését célzd megelézé intézkedésnek
mindésiil)*® nem alkalmas e cél teljesitésére.®’

A kisajatitasrol szolo rendeletnek e torvény szerint is legaldbb a kévetkez6 infor-
macidkat kell tartalmaznia:

a) a kisajatitas targyanak pontos leirasa;

b) a kisajatitas kedvezményezettjének megjelolése;

c) annak az idépontnak a megjeldlése, amikor a kisajatitott vagyonelemet a kisa-

jatitas kedvezményezettjének atadjak (atadas idépontja);

d) annak megjel6lése, hogy a kisajatitas indokolasa hol jelent meg és hol érhet6

el elektronikusan;

e) tajékoztatas a kartalanitas 6sszegérdl, ha ez marismert a kisajatitast elrendel6

rendelet meghozatalanak idején.®®

Az energiaellatas biztositasa érdekében sziikséges kisajatitast a szovetségi gazda-
sagi és klimavédelmi miniszter rendelete alapjan hajtjak végre a Szévetségi Pénziigy-
minisztériummal egyetértésben, a Bundesrat hozzajarulasa nélkiil.*® A rendelet
indoklasat itt is kozzé kell tenni a Szovetségi K6zlonyben.”® Az energiaellatas biztosi-
tasat célzo kisajatitasi eljaras lefolytatasaért a Szovetségi Gazdasagi és Klimavédelmi
Minisztérium mint kisajatitasi hatosag felelds. A kisajatitasi eljarasba a Szovetségi
Pénziigyminisztériumot is be kell vonni.”

Itt is érvényes az a szabaly, hogy a kisajatitasi hatésag meghallgatja a kisajatitassal
érintett vagyon tulajdonosat, és lehet0séget biztosit szdmara észrevételei megtételére,
ugyanakkor eltekinthet a kisajatitassal érintett féllel valo targyalastol, ha az aranyta-
lan eréfeszitéssel jarna, vagy veszélyeztetné a kisajatitas céljat.”

A térvény kimondja, hogy azokat a tarsasagokat, amelyek részvényeit kisajati-
tottak, ismeét privatizalni kell. A privatizaciéra akkor és olyan mértékben keriil sor,
amilyen mértékben az energiaellatas biztonsaganak fenntartasa lehetévé teszi a pri-
vatizaciot, és teljesiilnek a szovetségi koltségvetési torvény”® 7. cikk (1) bekezdésének
1. mondataba foglalt’ kévetelmények, azaz a gazdasagi hatékonysag és gazdasagossag

65 EnSiG 18. cikk (3) bekezdés.

66 Avagyonkezeldifeligyeletre vonatkozo részletes szabalyozas ismertetését lasd EnSiG
17. cikk.

67 EnSiG 18. cikk (4) bekezdés.

68 EnSiG 19. cikk (1) bekezdés.

69 EnSiG 19. cikk (1) bekezdés.

70 EnSiG 19. cikk (1) bekezdés.

71 EnSiG 20. cikk (1) bekezdés.

72 EnSiG 20. cikk (2) bekezdés.

73 Lasd Bundeshaushaltsordnung 7. cikk, https://www.gesetze-im-internet.de/bho/ (le-
toltés ideje: 2023. 07. 18.).

74 ,Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit”, azaz gazdasagi hatékonysag és gazdasagossag elve.
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kovetelményei. Természetes vagy jogi személyek nem tdmaszthatnak igényt a priva-
tizaciora. A Szdvetségi Gazdasagi és Klimavédelmi Minisztérium kétévente jelentést
nyujt be a Bundestagnak a privatizacié aktualis allasarol.”

A kartalanitdsra és a jogvédelemre vonatkozdé szabalyok megegyeznek a fent is-
mertetett RettungsG kartalanitasra és jogvédelemre vonatkozo szabalyaival.”

1. Jogi személy iranyitasanak allami ellendrzés ala vonasa
mint a kisajatitast megeldzd intézkedés

Jogi személy iranyitasanak allami ellen6rzés ald vondasa, vagyis egy tarsasag
vagyonkezeldi feltigyelet ala helyezése (Treuhandverwaltung) az energiaellatas biz-
tonsaga érdekében lehetséges, az EnSiG rendelkezései alapjan. A térvény kimond-
ja, hogy az orszag miikédéséhez elengedhetetleniil fontos — az ugynevezett kritikus
infrastrukturahoz sorolt — energetikai vallalatokat vagyonkezeldi feliigyelet ala lehet
helyezni, ha az a veszély fenyeget, hogy az intézkedés nélkiil az adott tarsasag az or-
szag érdekeit tekintve nem megfeleléen tevékenykedik, veszélybe sodorva az ener-
giaellatas biztonsagat.”” A vagyonkezeldi feliigyelet tartama id6beli korlathoz kotott.
Legfeljebb 6 hénapra korlatozdédik, illetve legfeljebb 6 honappal meghosszabbitha-
to, ha a vagyonkezeld6i feliigyelet elrendelésének feltételei tovabbra is fennallnak.”
A vagyonkezeldi feltigyelet elrendelése és meghosszabbitasa a szovetségi gazdasagi
és klimavédelmi miniszter rendelete utjan torténik, amely nyilvanossagra hozhato.
A nyilvanos kihirdetés a Szovetségi Kozlonyben vald kozzététellel torténik, és a ki-
hirdetéssel 1ép hatalyba.”

A vagyonkezeldi feliigyelet ald helyezés a kovetkezOket vetiti elére:

a) a tarsasag részvényeseinek szavazati joga kizarhato;®°

b) a tdrsasag részvényeihez kapcsolodd szavazati jogok egy szévetségi igynokség-
re® szallnak at (Bundesnetzagentur), és ez az igynokség jogosult a vezet6 tisztségvisel0k
felfliggesztésére és kinevezésére, valamint a vezet6 tisztségvisel6k utasitasara;s?

c) az iigyvezetés jogkore a tdrsasag vagyonanak kezelésére és az azzal valé rendel-
kezésre vonatkozoan korlatozott, az elidegenitéshez a nevezett szévetségi tigynokseg
jovahagyasa sziikséges.®?

A kijelolt szévetségi ligynokség a vagyonkezeldi feliigyelet keretében kiilono-
sen arra torekszik, hogy a vallalkozas a miikodését az energiaagazatban betoltott

75 EnSiG 20. cikk (3) bekezdés.

76 Lasd az EnSiG 21. és 22. cikkeit.

77 EnSiG 17. cikk (1) bekezdés.

78 EnSiG 17. cikk (2) bekezdés.

79 EnSiG 17. cikk (3) bekezdés.

80 EnSiG 17. cikk (4) bekezdés 1) pont. }

81 E térvény értelmezésében a Szovetségi Haldzati Ugynokségre (Bundesnetzagentur).
82 EnSiG 17. cikk (4) bekezdés 2) pont.

83 EnSiG 17. cikk (4) bekezdés 3) pont.
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jelent6ségének megfelel6en folytassa. A tarsasag mikodésének folytatasa magaban
foglalhatja a tarsasag eszkozeinek egy masik jogi személyre térténd atruhazasat is,
ha ez a tarsasag értékének megdérzésehez sziikséges. Vagyonkezel6i feliigyelet alatt
allo tarsasag részvényeinek dtruhdzasa nem megengedett.®

A vagyonkezeldi feltigyeletet elrendel6 kozigazgatasi aktus ellen irdnyuld meg-
semmisités irdnti keresetnek nincs felfliggeszt6 hatdlya. A Szovetségi Kozigazgatasi
Birdsag elsé és legfels6 fokon (felilvizsgalati szakban) dont a vagyonkezeldi feliigyele-
tet elrendel6 kozigazgatasi aktus ellen iranyuldé megsemmisités irdnti keresetrdl.®®

Amennyiben a vagyonkezeldi feltigyeletet elrendeld kozigazgatasi aktus joghata-
sai tulmutatnak az alkotmany 14. cikk (2) bekezdése szerinti rendelkezésén, amely-
nek alapjan a tulajdon hasznalata egyuttal a kozjot is szolgalja,®® a vagyonkezel6i
feliigyelettel érintett vallalkozas tulajdonosa megfeleld ellentételezésre jogosult. Az
ellentételezés mértékét kérelem alapjan a Szovetségi Gazdasagi és Klimavédelmi
Minisztérium, a Szévetsegi Pénziigyminisztériummal egyetértésben, kozigazgatasi
aktusban hatdrozza meg. Az ellentételezésre iranyuld kérelem feltétele, hogy a ké-
relmez6 okkal hivatkozzon az Alkotmadany 14. cikk (1) bekezdésének elsé mondata
szerinti alapjogara,®” és a kérelem csak a vagyonkezeldi feliigyelet megsziinésétol
szamitott egy honapon beliil nyujthatd be. A Szévetségi Gazdasagi és Klimavédelmi
Minisztériumnak az ellentételezés mértékére vonatkozo kozigazgatasi aktusa ellen a
Kozigazgatasi biraskodasrol sz616 torvényben®® eléirt jogorvoslati lehetéségek allnak
rendelkezésre.®® A vagyonkezel6i feliigyelet koltségeit a vagyonkezel6i felligyelet ala
helyezett vallalkozas viseli.”®

A téma szempontjabol relevanciaval bir a kiilkereskedelemrdél szolo torvény !
6. cikke is, amely kimondja, hogy meghatarozott jogi érdekek egyedi esetben fennallo
veszélyének elharitasa érdekében a jogiigyleteket vagy jogi cselekményeket kozigaz-
gatdsi aktussal is lehet korlatozni, illetve intézkedési kotelezettségeket kozigazgatasi
aktussal is el lehet rendelni.

A kiilkereskedelemrol szolé torvény 6. cikk (1) bekezdésének 1. fordulata alapjan
a kozigazgatasi aktus kiterjedhet egyes személyek vagy tarsuldsok pénzeszkozei és
gazdasagi eréforrasai feletti rendelkezésre, tovabba a kiilkereskedelemrol szol6 tor-
vény 4. cikk (1) bekezdés 4. pontja alapjan a kozigazgatasi aktus a Német Szévetségi
Koztarsasdg vagy az Eurdpai Unié mas tagallamanak kézrendje vagy kozbiztonsaga
érdekében is meghozhato.

84 EnSiG 17. cikk (5) bekezdés.

85 EnSiG 17. cikk (6) bekezdés.

86 , A tulajdon kételez. A tulajdon haszndlata egyuttal a kozjot is szolgdlja.” GG 14. cikk
(2) bekezdés.

87 ., Atulajdonjog tartalmat és korldtait térvény hatdrozza meg.” GG 14. cikk (1) bekezdés.

88 Verwaltungsgerichtsordnung, https://www.gesetze-im-internet.de/vwgo/ (letéltés ide-
je:2023.07.18.).

89 EnSiG 17. cikk (7) bekezdés.

90 EnSiG 17. cikk (8) bekezdés.

91 Aufsenwirtschaftsgesetz (AWG), https://www.gesetze-im-internet.de/awg_2013/__6.
html (let6ltés ideje: 2023. 07. 18.).
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A kisajatitas mint a tulajdonjog korlatja - a német és a magyar szabalyozasi koncepcio dsszehasonlitasa

A fenti jogszabalyokon alapuld rendeletet®® hozott a gazdasagért és klimavéde-
lemért felel6s miniszter példaul 2022. aprilis 4-én, a Gazprom Germania GmbH-ban
1év0 részesedések kezelésére vonatkozoan.”® A Gazprom Germania vallalatcsoport
a kozbiztonsag, a kdozrend és az energiaellatas fenntartdasa érdekében atmenetileg
a hdldézatos ipardgak miikodését feliigyeld szovetségi hatdsag, a Szovetségi Haldzati
Ugynokség (Bundesnetzagentur) fennhatosaga ala keriilt. A Gazprom Germania GmbH
részvényeibdl szarmazo valamennyi szavazati jog tekintetében meghatarozott idére
a Szovetségi Halozati Ugynokség vette at a vagyonkezelést.

8. Zarogondolatok

A magyar értelmezéssel ellentétben, ahol a kisajatitas a tulajdonszerzés egy
modjanak tekinthet6, a német jog a kisajatitast a tulajdon korlatjaként tartja szamon.
Lényeges kiilonbség a két jogrendszer kisajatitasra vonatkozo szabalyozasa kozott,
hogy mig Magyarorszagon a kisajatitas targya kizarolag ingatlan lehet, Németorszag
az elmult években — szigoru feltételrendszerhez kotve — lehetévé tette jogi személyek
részvényeinek, tizletrészének és vagyonanak kisajatitasat is. A kisajatitas e specialis
modjanak legujabb megjelenési formdja az energiaellatas biztositasanak érdekében
torténd kisajatitas. Az energiaellatas biztositasardl szolo térvény tjonnan bevezetett
rendelkezéseinek célja, hogy megteremtsék a jogalapot a valsaghelyzetekre vald gyors
reagalashoz és a Német Szovetségi Koztarsasag energiaellatasanak biztositasahoz a
még pontosan elére nem lathato nehéz helyzetekben.*

Az energiaellatas biztositasarol szolo térvény alapjan torténd kisajatitas azeért
tekinthet6 kiilonlegesnek, mert nem mindsiil a térvény erejénél fogva torténd kisaja-
titdsnak, hiszen a térvény maga (EnSiG 18-23. cikkei) 6nmagaban nem rendelkezik a
kisajatitdsrol. Az energiaellatds biztositdsarol szold torvény 19. cikk I. §-a szerint a tulaj-
donosi pozicidk atruhdzasa egyedi esetekben a Szovetségi Gazdasagi és Klimavédelmi
Minisztérium, a Szévetségi Pénziigyminisztériummal egyetértésben meghozott (tor-
vény erejli) rendelete utjan térténik, amelyhez nem sziikséges a Bundesrat hozza-
jarulasa. A rendelet Utjan — és nem kozigazgatasi aktus utjan — torténd kisajatitas a
jogbiztonsag érdekében célszerilinek tlinik. Ennek oka az, hogy a kézigazgatasi aktus
atjan torténd eljaras esetén minden egyes részvényesnek azonos kozigazgatasi aktust
kellene kiadni, ami szintén jelent6s adminisztrativ terhet jelentene. Raadasul egy alta-
lanos rendelet kiaddsa nem lenne célszer(i, mivel az egyes részvénytulajdonosok altal
benyujtott jogorvoslat csupan az adott felperesre nézve lenne hatalyos.”® Koncepciojat

92 Anordnung gemifs § 6 des Aufdenwirtschaftsgesetzes beziiglich der Anteile an der
Gazprom Germania GmbH, https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Downloads/A/amtliche-
veroeffentlichung.pdf?__blob=publicationFile&v=6 (letoltés ideje: 2023. 07. 18.).

93 Markus Lupvies: Gewdhrleistung der Energieversorgungssicherheit in Krisenzeiten, Neue
Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht, 2022/15, 1086-1093, 1090.

94 Martin KmenT: Die Anderung des Energiesicherungsgesetzes — neue Vorgaben zu Treuhand-
verwaltung und Enteignung, Neue Juristische Wochenschrift, 2022/32, 2302-2308, 2305.
95 Uo.
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tekintve tehat a szabalyozas logikusnak tekinthet6. Mindazonaltal egyes szerzok szerint
kivanatos lett volna — legalabbis a térvényi indokolasban — részletesebben kifejteni,
hogy pontosan milyen kériilmények kozott all fenn a kdzosség miikddésének veszé-
lyeztetése az energiadgazatban és az ellatasbiztonsag sériilése.’
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