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Szerzodestipus a kozigazgatasi jog
és a maganjog hataran. A kozigazgatasi

szerzddés mint sajatos contractus, killonos

tekintettel a hatosagi szerzodeésre a hazai
jogban. A fenntarthatosag és a reziliencia
szempontjai*

A Type of Contract on the Border of Administrative Law and Civil Law. The Administrative Agreement As a
Specific Contract, With Particular Regard to the Authorithy Contract in the Domestic Law. Aspects of Sustai-

nability and Resilience

Abstract: The administrative agreement (hun. hatdsdgi szerzddés - literally means ‘authority contract’) is a new
phenomenon in Hungarian law. with no foreign precedent. This study clarifies the intellectual background of this type
of contract, with special regards to the basis of legal doctrines (Rechtsdogmatik), French theory of service public, and
German theory of Daseinsvorsorge. The paper presents the different elements of the agreement (contract). Nowadays,
sustainability appears as a new paradigm in jurisprudence as well. Property and contracts are the unifying force
of the State. Our work analyses the connections between living law (ius vigens), and the questions of sustainability

and resilience.

Keywords: administrative agreement, legal doctrines (Rechtsdogmatik), administrative contract, administrative

sciences, law of obligations, comparative administrative law

* A kutatds a Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kara Kozigazgatasi Jogi
Tanszékének a Nemzeti Kutatasfejlesztési és Innovacios Hivatal altal NKFI 1 forrasbol finan-
szirozott NKFIH K 135 979. szamu ’Sustainability and Law’ kutatdsi palyazat keretei k6zott
készilt. (Vezet6 kutato/principal investigator: dr. Koi Gyula PhD, tudomanyos fémunkatars).
A tanulmany a Szerzddéstipus a magdanjog és a kozigazgatasijog hatdrdn. A kozigazgatdsi szerzodés
mint sajatos contractus, kiilonds tekintettel a hatdsdgi szerzddésre a hazaijoghan. A fenntarthatdsag
és areziliencia szempontjai cimmel a Sapientia Erdélyi Magyar Tudomanyegyetem Kolozsvari
Karanak Jogtudomadnyi Intézete altal szervezett A szerzddésijog aktudlis problémdi— Grosschmid
85— polgdri jogi konferencia a 85 éve elhunyt jogtudos emlékére konferencian bemutatott el6ada-

som bévitett és kiegészitett valtozata. A kézirat lezarva: 2023. december 15.
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1. A kozigazgatasi szerzddés jogintézményének helye, alkalmazasa
egyes fdbb kiilfoldi jogi rezsimekben és a hazai jogban

Grosschmid Béni neve a magyar kdzjogtudomany(ok) miivel6i szdmara is so-
katmondo, kilonosen azoknak, akik a torténeti és 6sszehasonlité modszerek alkal-
mazoiként fogékonyak korai hazai jogunk olyan jellegad6 karakterelemeire, mint
az 6si magyar torténeti alkotmany, a Szent Korona-tan, a vérszerzédés, Werbd6czy
Harmaskonyve, a virmegyerendszer vagy a régi honi maganjog olyan jogintézmeé-
nyei irant, mint az agi 6roklés vagy az angol-magyar joghasonlitds. Ami a magyar
maganjogaszoknak Grosschmid Béni (1851-1938) és Szladits Karoly (1871-1956), az a
biintetéjogaszoknak Csemegi Karoly (1826-1899) és Angyal Pal (1873-1949), a kbzigaz-
gatasi jogaszoknak pedig Concha Gy6z6 (1846-1933) és Magyary Zoltan (1888-1945).!
E tanulmanyt magam tehat a kdzigazgatasi jog miiveléjeként ajdnlom a 85 éve elhunyt
Grosschmid Béni emlékének.

1.1. A kdzigazgatasi szerzddés helye a torténetiséghen

A francia kozigazgatasi jogi dogmatika sajatos fogalma a service public,> amely
némileegyszerusitéssel a koz0sség szolgalatat mint elvi tételt jelenti/jelentette. A ser-
vice public a fonction publique kifejezéshez® hasonldan jelenthet (vagy inkabb csak je-
lentett korabban) kozszolgalatot, de ma mar inkabb csak kozszolgaltatas értelemben
hasznaljak e kifejezést. Utdbbi esetben a németben a megfeleléje az Ernst Forsthoff
(1902-1974) nevével egybekotott Daseinsvorsorge, amely a kozszolgaltatas mellett a k6zjo,
kozbiztonsag, kozjolét terminus technicusok jelentéskoreét is felidézi. A kozszolgaltata-
sok legelmélytiltebb tanulmanyozoja a francia Léon Duguit (1859-1929) volt, az altala
vezetett tudomanyos kdzosséget hivtak Bordeaux-i Iskolanak (école de Bordeaux).* Maga

1 Ko Gyula: Evszdzadok mezsgyéjén. Négy magyar kozigazgatds-tudds iitkeresése és életpélddja:
Zsoldos Igndc (1803-1885), Récsi Emil (1822-1864), Concha Gy6z6 (1846-1933), Magyary Zoltdn (1888—
1945), szerk. ScuweiTzer Gabor, Tamas Andras, Nemzeti Kozszolgéalati Egyetem, Budapest, 2013,
73-156; Ko Gyula: A magyar kozigazgatds-tudomdny [szocikk] = Internetes jogtudomanyi encik-
lopédia (Kozigazgatdsi jogi rovat), szerk. Jakas Andras, Konczon Miklos, MenyHARD Attila, Suryok
Gabor, rovatszerk. BaLizs Istvan, HVG-Orac, Budapest, 2022, 7-9. [16]-[21] pontok, https://
ijoten.hu/uploads/a-magyar-kozigazgatas-tudomany.pdf (letoltés ideje: 2023. 12. 15.).

2 VaLro Jozsef: A service public eszméje a mai francia kézigazgatdsi joghan, Magyar Kozigaz-
gatastudomanyi Intézet, Budapest, 1940, 18-95. A Magyar Kozigazgatastudomanyi Intézet
kiadvanyai 32; Jacques CHevaLLIER: Le service public, Presses Universitaires de France, Paris,
2010, 18-33. Que sais-je? Vol. 2359.

3 Laurent Branc: La fonction publique, Presses Universitaires de France, Paris, 1971, 7-20,
Que sais-je? Vol. 1415.

4 Koi Gyula: A kiozigazgatas-tudomadnyi nézetek fejlodése. Kiilfoldi hatdsok a magyar kozigazgata-
sijog és kozigazgatdastan miivelésében a kameralisztika iddszakdtol a Magyary-iskola kordig, szerk.
Patyi Andras, Tamis Andras, el6sz6: Tamas Andras, Nemzeti Kozszolgalati és Tankdnyvkiado
Zrt., Budapest, 2014, 253-255; Kor Gyula: Kézigazgatds-tudomdny [szocikk] = Internetes jogtu-
domdnyi enciklopédia (Kozigazgatdsi jogi rovat), szerk. Jakas Andras, KonczoL Miklos, MENYHARD
Attila, Suryok Gabor, rovatszerk. BaLazs Istvan, HVG-Orac, Budapest, 2022, 3-4.[8] -[11] pontok,
https://ijoten.hu/uploads/kozigazgatas-tudomany.pdf (let6ltés ideje: 2023. 12. 15.).
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a kozigazgatasi szerz6dés a francia jog terméke, a Bonaparte Napoleon-i beavatkozo
kozigazgatas, a ,cselekvé dllam” kozszolgaltatas-szervezési kérdésekre adott valaszai
folytan. A kdzigazgatasi szerzdédésre a fentebb mar kibontott service public eszméjének
értelmezése hatott. Ezen eszmekor értelmében a kozigazgatas kozszolgaltatas-szervezd
tevékenysége maga is kozigazgatasi tevékenység.® Az egykoru hazai jogirodalom is utalt
arra, hogy az 1940-es évekre egyre jelentésebbé valt a francia joghan a kézigazgatasi
szerz6dések szerepe.® A kdzigazgatasi jog francia melletti jellegadé németben a service
public megfeleldje az Ernst Forsthoff (1902-1974) nevével egybek6tott Daseinsvorsorge,
amely a kozszolgaltatas mellett a k6zjo, kozbiztonsag, k6zjolét terminus technicusok je-
lentéskorét is felidézi.” A német jogban a fogalom elészér nem kozigazgatasi szerzddés,
hanem a szélesebb értelmu kozjogi szerzédés néven jelent meg.®

1.2. A kiilfoldi jogi rezsimek elvi jellemzéi

A kilfoldi jogokat illetéen a kozigazgatas-tudomanyban meglévé harom nagy re-
zsim (francia, német, angolszasz)’ mellett a kozigazgatasi szerzédés'® vonatkozasaban
a spanyol, osztrak és skandinav megoldasokat szokas kiemelni.'*

A francia jog sajatossaga a kozigazgatasi szerzddések kapcsan, hogy kozigazgatasi
szerz6désnek a jogszabaly mindsitése (engedélye) folytan vagy a birdi gyakorlat altal ki-
alakitott elvek mentén lehet mindsiteni az egyes entitasokat. Ugyanakkor sajatos francia
karakterelem a kozérdek elsédlegessége és a kozszolgaltatasok biztositasara torekvés.'?

5 Nacy Marianna: Kozigazgatdsi szerzddés [szocikk] = Internetes jogtudomadnyi enciklopédia
(Kozigazgatasi jogi rovat), szerk. JakaB Andras, Konczon Miklos, MenyHARD Attila, SuLyok Gabor,
rovatszerk. BarLizs Istvan, HVG-Orac, Budapest, 2023, 3. [7] pont, https://ijoten.hu/uploads/
kozigazgatasi-szerzodes.pdf (letdltés ideje: 2023.12. 15.).

6 Macyary Zoltdn: Magyar kizigazgatds. A magyar kozigazgatds szerepe a XX. sz. dllamdban, a
magyar kozigazgatds szervezete, miikddeése, és jogi rendje, Kirdlyi Magyar Egyetemi Nyomda,
Budapest, 1942, 447-450; Ko1 Gyula: A kézigazgatdshan alkalmazott nem kézigazgatdsijog [sz6-
cikk] = Internetes jogtudomdnyi enciklopédia (Kozigazgatdsijogi rovat), szerk. Jakas Andras, KonczoL
Miklds, MenYHARD Attila, SuLyok Gabor, rovatszerk. BaLAzs Istvan, HVG-Orac, Budapest, 2023,
26. [68]. pont, https://ijjoten.hu/uploads/a-kozigazgatasban-alkalmazott-nem-kozigazgatasi-
jog.pdf (letoltés ideje: 2023.12. 15.).

7 Kot A kozigazgatdas-tudomanyi..., i. m., 265; Kor: Kozigazgatds-tudomany..., i. m., 8—9. [28] pont.
8 Friedrich Jacob ScumittHENNER: Uber den Charakter und die Auféaben unserer Zeit in Beziehung
auf Staat und Staatwissenschaft I. Vom Staate iiberhaupt und die Geschichte seiner Wissenschayft,
G. F. Heier Vater, Giessen, 1832, 234; Friedrich Jacob ScumITTHENNER: Zwolf Biicher vom Staate,
oder Systematische Encyclopddie der Staatswissenschaften 1., I11., G. F. Heier Vater, Giessen, 1839—
1845, 623, 626. A kozjogi szerzédés fogalma adott szerz6énél vald elsé megjelenésre tértend
figyelemfelhivasért Sallai Baldzsnak, a Debreceni Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar
Jogtorténeti Tanszék PhD-hallgatdjanak tartozom kdszonettel.

9 Kor A kizigazgatas-tudomanyi..., i. m., 265; Kor: Kozigazgatds-tudomdny..., i. m., 8—9.[28] pont.
10 VArHOMOKI-MOLNAR MAarta: A kizigazgatds szerzddései és a koncesszidk Eurdpdban. PhD doktori
értekezés, ELTE AJK, Budapest, 2020, 313; ViraoMokI-MoLNAR Marta: A kézigazgatds szerzodései
és a koncessziok Europdban, Wolters Kluwer, Budapest, 2021, 388.

11 Tamas Andras: A hatdsdgi szerzddés = BaLogH-BrkEest Nora, Boros Anita, Kor Gyula, Patyi Andras
etal.: A hazai kozigazgatdsi hatosagieljardsijog karakterisztikdja, szerk. Boros Anita, PaTvi Andras,
Dialég Campus, Budapest, 2019, 263.

12 VARHOMOKI-MOLNAR: A kézigazgatas szerzddései és a koncessziok Eurdpdaban. PhD doktori érte-
kezés..., i. m., 60.
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A kozszolgaltatas-szervezésben kotott szerzédésekre a maganjogi szerzédésektol eltéré
jogi rezsim alakult ki, melyet a kozigazgatasi joghan helyeztek el a kozigazgatasi jog-
tudomany francia mivel6i.'* Az 1873-ban hozott Blanco-itélet (a francia kdzigazgatdsi
dontvényjogi irodalomban a mai napig els6ként idézett, legkorabbi meg felvett dén-
tés) szerint a kozlizemek a kozigazgatasi szervezetrendszer részét képezik, s a veliik
szemben tdmasztott, szerzédésen kiviili kar megtéritésére vonatkozo igény elbiralasa
a kozigazgatasi birosag hataskorébe tartozik. Az egyes jogvitakban hozott egyéb eset-
jogidontések tovabbi elemekkel erésitették a kozigazgatasi birosagok hatdskorét, ezzel
kitoltve a kozigazgatasi szerzédés fogalmat is.'* Az 1903-as Terrier-tigyben hozott itélet
kozigazgatasi tevékenységnek mindsitette a kozszolgaltatas-szervezést, fliggetleniil
attol, hogy kézhatalmi vagy szerz6déses megoldast valasztott a kdzigazgatasi szerv.'®
Az 1910-es Thérond-iigyben kimondtak, hogy minden olyan szerzédés, amely a kozszol-
galtatas érdekét szolgdlja, kozigazgatasi szerzédésnek mindsiil.'* Az 1910-es Compagnie
générale Francais des Tramways-iigyben utaltak a kozszolgaltatasi szerzédések modosit-
hatésagara a kozérdekbdl adéddan, melynek kérében a szlikséges kiegészitéseket és
modositdsokat meg lehet tenni. A francia jogban az aldbbi kdzigazgatasi szerz6dés-
fajtak ismeretesek: kdozbeszerzések (fr. les marchés publics); versenyjogi szerzédések
(fr. les offres de concours); dllami kolcsonszerzddések (fr. les contrats d’emprunt publics);
kozszolgaltatast delegdlo szerzddés (fr. les contrats des délégation des services publiques);
koztulajdonnal kapcsolatos foglalkoztatasi szerz6dés (fr. les contrats d’occupation des
domains publiques); koz- és magan-egylittmikodési szerzé6dés/PPP-szerz6dés (fr. les
contrats de partenariat public-privés); integralt vagy ,.in-house” szolgaltatasi szerzddés
(fr. les contrats de prestations integrées ou ,,in-house”).'” A polgari jogi szerz6désekben
nem jellemzo6 feltételek, illetve az altalanos szerzédési szabalyoktol eltérd szerzédeé-
ses rendelkezések megléte (fr. clauses exorbitantes des droits commun). Az 1956-0s Epoux
Bertin-iigy 6ta alkalmazzdak a fenti tartalmi ismérveket, a joghatosagi, a szerzédéses fe-
lel6sségi és a kozmunkatligyi kérdéseket illetéen is. Hatdsag szerzédhet hatosaggal vagy
maganszemeéllyel is, a kozérdek kiemelt, a maganérdek felettiségét érvényesitd gondo-
lati keretek mellett.’® A 2019-ben hatalyba 1épett (nemzetk6dzi maganjogi, vagyis nem
rendészeti értelemben vett) kozrendi kddex (fr. Code de la commande public) szamos szer-
z6déses konstrukeio (kdzbeszerzés, koncesszidk, védelmi beszerzési, kozszolgaltatast
delegdld szerzddés) mellett a birdi gyakorlatban kidolgozott, kozigazgatasi szerz6dések-
re vonatkozdé altalanos elveket is kodifikalta. Amennyiben a kézszolgaltatast delegalo

13 Nagy: i. m., 4.[7] pont.

14 Uo.; Martin Long, Prosper WEeiL, Guy BraiBanT, Pierre DevoLve et al.: Les grands arréts de la
Jjurisprudence administrative, Dalloz, Paris, 2021, 5-8; HarmatHy Attila: Kozigazgatds, szerzddeés,
gazdasagiranyitds, Akadémiai, Budapest, 1983, 29.

15 Nacy: i. m., 4. [7] pont; HarmaTHY: i. m., 30.

16 Nacy: i. m., 3—4.[7] pont; LoNg, WEIL, BRaIBANT, DEVOLVE et al.: i. m., 446—447; HARMATHY: i. m.,
30; Kot Gyula: A francia szabdlyozdsi modell = A hazai kozigazgatdsi hatosagi eljardsi jog karakte-
risztikdja, szerk. Boros Anita, Patyi Andrds, Dialog Campus, Budapest, 2018, 25-31.

17 Long, WEIL, BraBanT, DEVOLVE et al.: i. m., 98—99.

18 A kozbeszerzés eléképe, illetve parhuzamos fogalma a hadi és udvari szallitasi szerz6-
dések, a kozszallitasok, részben a kozmunkatigyek. A koncesszidk el6képe Tamads szerint az
arenda. TaMmas: i. m., 264.
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szerz6dést a helyi igazgatas szervei kozszolgaltatds megvalositasa korében kotik, akkor
a helyi 6nkormadnyzati térvény szabalyai is figyelembe veend6ek. A PPP-szerz6dések
sajatos szabalyai is a kozbeszerzési szabalyozas korében lettek elhelyezve, beillesztve
a francia nemzeti szabalyozast a kiilénféle vonatkozo EU-irdnyelvek korébe.*

A német jog, azon beliil is a német kozigazgatasi eljarasjog sajatos szabalyozasat va-
16sitja meg a német kozigazgatasi eljarasi torvény (ném. Verwaltungsverfahrensgesetz, rov.
VwVfG), amely 1976. majus 25-én keriilt elfogaddsra, és 1977. janudr 1-jén lépett hataly-
ba. A VwVfG szabalyozdasa el6tt vitatott volt a német joghan, hogy a kdzigazgatas kothet-e
szerzddést, vagy ehhez kifejezett felhatalmazas sziikséges. A térvény a szerzédéses
forma alapvetd elfogadhatésagat mondta ki. (A XIX. szazadi német jog a szerz6dést haj-
lamosabb volt eleve maganjogi (vagyonjogi) jogintézmeényként kezelni, amely a kozjogtol
idegen, hiszen a kozjog az allami hatalomgyakorlast, az impériumot testesitette meg:
parancsolt, nem pedig egyezkedett.) A sajatos szerzédéstipus elnevezése a kdzjogi szer-
z6dés (ném. Offentlich-rechtlicher Vertrag), amely a francia jognal sz{ikebb, egyértelm{ien
csak kozjogi viszonyok kérében kdtheté meg példaul adojogi, épitési jogi, szocidlis vagy
kornyezetvédelmi (szak)igazgatdsi dgazatokban. Ha a jogszabaly kizdrja, akkor kdzjogi
szerz6dés nem hozhato létre (a kozép-eurdpai és a kelet-eurdpai dllamokban kézjogi
szerzO6dést csak akkor lehet kotni, ha jogszabdly azt kifejezetten megengedi, mintegy a
posztszocialista jogi gondolkodas maradvanyaképp). A kézjogi szerzédések specialis
fajtaja az olyan szerzddés, amelyben a hatosaggal szerz6ddé (magan)fél ellenszolgaltatas
nyujtasara vallal kotelezettséget. Bizonyos esetekben a hatosag azt is megteheti, hogy
a kozigazgatasi (allamigazgatasi) aktus kibocsatasa helyett azzal kot szerzédést, akire
nézve a kozigazgatasi cselekmény rendelkezést tartalmazna (alighanem ez inspiralta
részben a magyar hatosagi szerzédést, azonban a német joghan ez az aleset nem kiilon
szerzédéstipus, és nem is fészabaly). A kifejezett kdzigazgatasi szerzédésekben (ném.
Verwaltungsvertrag) a jogviszony szabalyozottabb, azonban a mozgastér tagabb az egyéb
kozjogi szerz6désekhez képest, igy az érintett felek érdekei jobban figyelembe vehet6-
ek. Az egyoldalu kozigazgatasi aktusokhoz képest a kozigazgatasi szerzédések tartal-
mat a polgar is jelentékenyen befolyasolhatja. A kdzjogi és kozigazgatasi szerzédések
semmisségére a német Polgdri torvénykonyv (ném. Biirgerliches Gesetzbuch, rov. BGB)
szabdalyai alkalmazanddak. Akkor is semmis a szerzddés, ha olyan hibdban szenved,
amely alapjan az azonos tartalmu kézigazgatdasi aktus is semmis lenne. A német biréi
joggyakorlat szamara idénként kihivast jelent kiilondsen az Gjabb tipusu jogviszonyokat
illetéen a kozjogi vagy a maganjogi jelleg kizarolagossaganak megallapitasa. K6zjogi-
kozigazgatasijellegli az olyan szerzédés, amelyben a kdzigazgatas olyan szolgaltatasra
kotelezi magat, amelyet jellegénél fogva egy maganfél nem lenne képes nyujtani.?®

19 Long, WEIL, BraieanT, DevoLve et al.: i. m., 440—450; VARHOMOKI-MOLNAR: A kézigazgatds szerzo-
dései és a koncessziok Eurdpdaban. PhD doktori értekezés..., i. m., 70-71.

20 Ferdinand Korp, Ulrich Ramsauer: VwVfG - Verwaltungsverfahrengesetz. Kommentar, C. H.
Beck, Miinchen, 2017, 11-12; Boros Anita, GaspuscHek Gyorgy, Loveter Istvan: Németorszag koz-
igazgatdsa = Az Eurdpai Unid tagdllamainak kizigazgatdsa, szerk. SzameL Katalin, BaLAzs Istvan,
GaspuscHek Gyorgy, Kor Gyula, Complex Wolters Kluwer, Budapest, 2011, 499-500, 506—-507;
Boros Anita: A német-osztrak szabdlyozasi modell = A hazai kzigazgatasi hatosagi eljardsijog karak-
terisztikdja, szerk. Boros Anita, Patvi Andras, Dialég Campus, Budapest, 2018, 31-34; VARHOMOKI-
MoLNAR: A kdzigazgatds szerzddései és a koncessziok Eurdpdaban. PhD doktori értekezés..., i. m., 89-96.
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A spanyol jog a francia joggal mutat rokonsagot. Ennek alapjan a kézjogi szerzo6-
dés vagy kozszerz6dés (sp. el contrato publico) esetében legalabb a felek egyike koz-
igazgatasi szerepld, amely a szerzédés targyat illetéen kozigazgatasi jogkorben jar
el. Az dllam, vagy az allam koézigazgatasi szerve tehat a felek egyike. A kézigazgatasi
szerz6édés (sp. el contrato administrativo) sajatossaga, hogy a szerzédés értelmezése,
veégrehajtasa (valamint perfektudldsa), illet6leg felmonddasa soran a kozigazgatas bi-
zonyos el6jogokat gyakorol, de ezen joggyakorlas nem jelentheti a kbzigazgatasi szerv
koltségvetési egyenlegének ,negativba forduldsat”. A szerz6dés targya a kozjog ha-
talya ala tartozik. A kozigazgatasi szerzédésben részt vevo kozjogi fél lehet az allam,
allami szerv, kozigazgatasi szerv, koztestiilet, bizonyos kiilonos esetekben a belsé
kozjog ala tartozo, kozigazgatasi feladatot megvalosito egyéb nem allami szerv is.
A fentebb érintett altalanos kérdéseket egy jelentds jogszabaly, A kdzszektor szerzédé-
seirdl szolo 2007/30. torveény (sp. Ley de Contratos del Sector Publico) rendezi. A spanyol
joghan az alabbi kézigazgatasi szerzédésfajtak ismeretesek: vallalkozasi szerzédés
(sp. los contratos de obras); kozmunkatligyi €s koncesszios szerzédések (sp. los contra-
tos de concesion de obras ptiblicas); szallitasi szerzodések (sp. los contratos de suministro);
szolgdaltatasi-kozszolgaltatasi szerzédések (sp. los contratos de servicios); koz- és ma-
gan-egyuttmikodési szerzédés/PPP-szerzddés (sp. los contratos de colaboracion entre
el sector publico y el sector privado).**

Az angolszdszjog a kérdésben tobb sajatos megolddst is megvalositott. A mintaado
angol jog egyik f6 megjelenési formaja, a common law egyszerre maganjog és kozjog is,
igy féleg az egyik sajatossag az, hogy a szerzédés egyszerre létezik kozjogi és maganjogi
értelemben is. Maganjogi vonatkozashan a szerzédés tehat egy adott tigylet kozvetitdje,
mig kézjogi szempontbol kormanyzasi vagy szabalyozasi technika, meglévo igényeket
elégit ki, ugyanakkor mindkét értelemben az allam miikodéséhez kapcsolodik. Az angol
jogban a szerz6dés (szemben a francia vagy a német joggal, a ,,civilian tradition”, azaz
aius civile, vagyis a romai jogi hagyomanyokat kovet6 két nagy jogrendszer gondolko-
dasmodjaval ellentétben) nem polgari jogi fogalom. (Nyilvan a kdzigazgatasi jog szem-
pontjabol a romai jogi hagyomanyok azok maganjogias tulsulya miatt kevésbé tudtak
ervényesiilni.) Az angol jogban nincs polgari térvénykonyv, igy fel sem meriil, hogy a
szerzddést a polgari joghol kellene eredeztetni. A common law a jogok és kételezettségek
vonatkozdsdban nem tesz kiilénbséget a maganszemély vagy a kdzjogi jogalanyok ko-
z6tt, mig a francia felfogas a kozérdek és a maganérdek éles elvalasztasan alapul.?? Az
angol és egyéb angolszasz jogokban a jogagi megkiilonboztetés bar ma mar jobban jelen
van, de magyarazoereje még mindig csekély, kevésbé jelentds. A szerzdédés birosagi
modositasa az angol jogban nem lehetséges. Ugyanakkor a kozfeladatok kézigazgatas
altali kiszervezése ma is jelentékeny témakor mind a brit, mind az amerikai szerzék

21 José BaNo-LeoN: La influencia de derecho comunitario en la interpretacion de la ley de contra-
tos de las administraciones publicas. E1 Gobierno Espanol, Madrid-Valencia, 2021, 38, https://
www.cepc.gob.es/sites/default/files/2021-12/242822000151011.pdf (letdltés ideje: 2023. 12.
15.); Temest Istvan: Spanyolorszag kozigazgatdasa = Az Eurdpai Unid tagallamainak kozigazgatdisa,
szerk. SzameL Katalin, BarAzs Istvan, Gaspuscuek Gyorgy, Kot Gyula, Complex Wolters Kluwer,
Budapest, 2011, 418-4109.

22 Tawmas: i. m., 264-265.
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korében. A kozigazgatassal szembeni jogorvoslat az angolszasz jogokban ugyanak-
kor korlatozott mértéki.?® Az angolszasz jog nem tartja szamon kifejezetten a kozjogi
szerzddés, kozszerzddes, kozigazgatasi szerzédés vagy hatosagi szerzédés fogalma-
kat, legfeljebb csak a kiilfoldi jogok esetében ismeri.?* A common law, a precedensek je-
lentette birdi gyakorlat mellett az irott jogra alapitott statute law vagy az equity tovabb
szinezik a képet.?® A kontinentdlis értelemben hasznalt kozjogi szerzédések korében
a PPP-szerz6dés ugyanakkor az angolszasz jog kifejezett konstrukecioja, akarcsak az
in-house szerz6dés, de jelentds a kdzszolgaltatasi szerzédések szerepe is.?°

1.3. A hazai jogi rezsim elvi jellemzéi

A XIX. szdzadi német (és francia, olasz), valamint a XX. szazad hazai jogi fejlemé-
nyei alapoztak meg a kozigazgatasi szerz6dés honi megjelenését.?” Az irodalomban
itthon legkorabban Magyary Zoltan volt az a jogtudos, aki a kozigazgatasi szerz6deés
fogalmat hasznalta.?® A masodlagos szakirodalom nem tér ki ra, de maga Magyary a
kozigazgatasi szerzédések példaiként két kozség, vagy varos és megye, illetve varos és
allam kozotti szerzédéseket emlit,?” illetve ezt a példak emlitése nélkiil két kozigazgatasi

23 VARHOMOKI-MOLNAR: A kdzigazgatds szerzddései és a koncessziok Eurdpdban. PhD doktori érteke-
26s..., 1. m., 141-142, 155-156, 185-186.

24 Bryan A. Garner: Black’s Law Dictionary, West Group, St. Paul (Minn.), 1999, 44-47, 67-68,
318-327.

25 IMmre Miklés, Kor Gyula: Az Egyesiilt Kirdlysag kozigazgatdsa = Kozigazgatds az Eurépai Unio
tagdllamaiban. Osszehasonlitd kizigazgatds, szerk. Lorinez Lajos, Uniod, Budapest, 2006, 23-107;
ImMre Miklos, Kristo Katalin: Az Egyesiilt Kirdlysdg kozigazgatdsa = Az Eurdpai Unié tagdllamainak
kézigazgatdsa, szerk. Szamer Katalin, BarAzs Istvan, Gasouscuek Gyorgy, Kor Gyula, Complex
Wolters Kluwer, Budapest, 2011, 99-158.

26 KoiGyula, Torma Andras, Varca Zs. Andras: Public-Private Partnership in Hungary = Parte-
nariats public-privé: rapports du XVIIF congres de ’Académie Internationale de Droit Comparé. Public-
Private Partnership: Reports of the XVIII Congress of the International Academy of Comprative Law,
ed. Francois Licuirg, Bruylant, Bruxelles, 2011, 353-395. A tanulmdny — e sorok iroja altal
jegyzett — (a PPP torténetét, a PPP-szerzédések 6sszehasonlitasat tartalmazo rész) magas
szinvonalat a PPP témakor féeldadoja kiilon is kiemelte. Az angolszasz irodalom felveti, hogy
a fogalom az 1940-es években jelent meg az USA-ban, de a fogalom angliai teriileten tortént
megjelenése kozismertebb és elismertebb. ,La rapport hongrois se penche, de maniére as-
sez inédite, sur les origines de PPP dans différentes litteratures.” Francois LicHERE: Rapport
général = Partenariats public-privé: rapports du XVIIF congres de 'Académie Internationale de Droit
Comparé. Public-Private Partnership: Reports of the XVIII Congress of the International Academy of
Comprative Law, ed. Francois Licuirg, Bruylant, Bruxelles, 2011, 5; Koi1 Gyula: Az angolszdsz sza-
balyozdsi modell = A hazai kozigazgatdsi hatosdgi eljardsijog karakterisztikdja, szerk. Boros Anita,
Patyi Andras, Dialog Campus, Budapest, 2018, 35-44.

27 TaMas: i. m., 264; Kot Gyula, VArHoMOKI-MOLNAR Marta, IvAN Daniel, Sziviasy Gyorgy Péter et
al.: IV. kényv A kizigazgatdsi szerzdédések, Pro Publico Bono — Magyar Koézigazgatds ReNEUAL
kiilénszdm 2017/2. Klsz. 134-179; Koi1 Gyula, Ivan Daniel: Subcontracts, Pro Publico Bono —
Magyar Kozigazgatas ReNEUAL angol kiilénszam 2018/3. Klsz. 100-109.

28 Nacy:i. m., 5.[12] pont; Parp Tekla: Gondolatok és észrevételek a kizjogi (kozigazgatasi) szerzd-
dés kapcsan = U6: Atipikus szerzddések, HVG-Orac, Budapest, 2019, 35.

29 MAGYARY: i. m., 587-588.
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jogi személy kozotti kozigazgatasi targyu szerzédésként dsszegzik.>® (Erdemes lenne
attekinteni, hogy ilyen szerzédések mennyiben maradtak fenn a varosi, esetleg az or-
szdgos gyUjtékorl levéltarainkban, tekintettel a m. kir. Kézigazgatdsi Birosag iratanya-
gainak szomoru pusztuldsara, illetve az itt-ott sporadikusan fennmaradt kozigazgatasi
birésagi itéletek csekélyebb szamara, az ilyesfajta emlékanyag ugyanis 4j tavlatokat
nyithatna. A kézigazgatdsi birdsagi iratanyagok sajnalatos, alapvetéen a mai Magyar
Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltara® jogelddje 1956-0s leégésébdl eredd elimindlasat
némileg ellensulyozza a béséges és példaszert feldolgozasu dontvényjogi®? irodalom.)?
A jogirodalom is utal mar ekkoriban létezd kozigazgatasi szerzédésekre, tehat nem-
csak tudomanyos, hanem €16 jogi fogalom volt a kozigazgatasi szerz6dés, ha Magyary
elétt nem is illették kiilon névvel.>* Azonban sziikséges megjegyezni, hogy a korabbi
szerz6k munkainak atolvasasa kecsegtethet eredmeénnyel. Récsi Emil 1854-1855-0s
elsé hazai kozigazgatasi jogi egyetemi tankonyvében, a Kézigazgatdsi torvénytudomany
kézikdnyve IV. kotetében ugyan nem kozigazgatasi szerzdédéseket vizsgal, hanem ke-
reskedelmi szerz6dések néven egykori kétoldalu nemzetkdzi jogi aktusok (az 1718-
as osztrak-térok kereskedelmi szerz6dés, valamint az 1846. julius 4-i osztrak—orosz
kereskedelmi szerzédés) tanulsagait vonja le a kereskedelmi igazgatas szamara.®®
A szocialista id6szak kapcsan egyes szerzék a jogintézmény szamiizésérol beszél-
nek,?° ugyanakkor allamigazgatdsi megallapodas (dllamigazgatasi szerz6dés) néven
szlk korben, allamigazgatasi szervek nem allamigazgatasi jogi aktusaiként létezett.
Ekkor a k6zszolgaltatasi szerzédések (mint polgari jogi szerzédések), illetve a tanacsi
szervek és mas tarsadalmi szervek egytittmiikodése korében vagy az allamigazgata-
si szervek kutatdokkal kotott kutatasi szerzédései formajaban létezett, szintén polga-
ri jogi alapokon. K6z0s objektum létrehozasara allamigazgatasi szerv és gazdasagi

30 Papp:i.m., 35; Nacy: i. m., 5.[12] pont; RotHErRMEL Erika: Hatdsdgi szerzddés = Hasas Barnabas,
Laprsanszky Andras, PeTrik Ferenc, RoTHERMEL Erika et al.: Az dltaldnos kozigazgatdsi rendtartds
magyardzata. A kozigazgatdsi eljaras szabdlyai 1., szerk. PeETrik Ferenc, HVG-Orac, Budapest,
2017, 211.

31 KorGyula, Scawerrzer Gabor: Levéltdri kutatds = Empirikus jogi kutatdsok, szerk. Jakag Andras,
SeBOK Miklds, Osiris, Budapest, 2020, 477-494.

32 LencyeL Jozsef, Voros Erné: A kozigazgatasi birésagi torvény magyardzata. A m. kir. Kézigazgatdsi
Birdsag uj és legujabb anyagijogi, hatdskori és eljardsijoggyakorlata dltalanos kozigazgatdsi, ado- és
illetékiigyekben 1-VI, szerz6i kiadas, Budapest, 1935-1942, xl, ix, 2362; xv, iv, 1254; xv, 1411;
Borsos Endre, SzasoLcska Mihaly: A m. kir. Kozigazgatdsi Birésag Altalanos Kozigazgatdsi Osztdlya
érvényben levd dontvényeinek és jogegységi megdllapoddsainak és elvi hatdrozatainak gyiijteménye
1897-1941, 1-1V, Szerz6i kiadas, Budapest, 1937-1941, 559, 471, 696, 453.

33 Koi Gyula: A kizérdek, mint érték a kizigazgatdashan = Az allam és a jog alapvetd értékei 1.,
szerk.: SMuk Péter, Széchenyi Istvdn Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola, Gydr,
2010, 188-190.

34 BaraBas Gergely, Fazekas Marianna, PeTrovics Zoltan: Kp. 4. § (7) bekezdés 1-3. pontjai =
Kommentdr a kézigazgatasi perrendtartdshoz, szerk. BaraBis Gergely, F. Rozsnvar Krisztina, KovAcs
Andras Gyorgy, Wolters Kluwer Hungary, Budapest, 2018, 75; RoTHERMEL: i. m., 216.

35 Recst Emil: Kozigazgatdsi torvénytudomdny kézikonyve az ausztriai birodalmi torvényhozds je-
len dlldsa szerint kiilonos tekintettel Magyarorszagra IV. Foldmivelési, ipar-, kereskedelmi és kozle-
kedési tigyek; tokéletes betiisoros targymutatoval az egész munka tartalmadrol, Heckenast Gusztav,
Scheiber Nyomda, Pest, 1855, 183-194.

36 ROTHERMEL: i. m., 211.
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szervezetek kozott kotott allamigazgatasi megallapodasok korében a mai értelemben
vett kdzigazgatasi jelleg valamelyest érvényesiilt.>’

A kozigazgatasi perrendtartasrol szolé 2017. évi 1. torvény (Kp.) 4. § (7) bek. 2. pont-
ja a kozigazgatdsi szerzédést mar nem doktrindlis, azaz jogtudomadnyi elvi jellegi tétel-
1é, hanem legdlis, tehat jogszabalyban meghatarozott, korilirt fogalmisagga teszi:

4.8 (7) E torvény alkalmazdsdban [...]

2. kozigazgatdsi szerzddeés: a magyar kozigazgatdsi szervek kozott kozfeladat elldtdsdara
kotott szerzddés, vagy megdllapodds, tovabbad az a szerzddés, amelyet torveny, vagy kormdny-
rendelet annak mindsit.”

A kozigazgatasi szerzédéssel kapcsolatos valamennyi jogvita, per a Kp. hatalya ala
tartozik. Ebbe beleértendd a kozigazgatasi szerzédéssel kapcsolatos kartéritési, érvény-
telenségi és minden egyéb per.3® Agazati jogszabalyok nemcsak a kézfeladat, hanem
kozhatalom gyakorlasara is megengedi a kozigazgatasi szerzédés kotését — hatdsagi
szerzdOdeés, telepiilésrendezési szerzédés is szdba jon.?® A kozigazgatasi szerzédések
vonatkozdsaban is megnyilt a perinditas lehetdsége.*° A hazai kdzigazgatasi szerzo-
dési tipologia nem nevezhetd olyasminek, mint amiben a jogtudomany egyértelmiien
megdallapodasra jutott. Kijegecesedett rendszertan helyett nem kelléen lelilepedett
nézetek uralkodnak a kérdésben. Rendszerez6 kategorizadldsok, felsorolasszer(i ismer-
tetések, illetve fragmentdalt megkozelitések kiilonithetéek el egymastol.** A hatdsagi
szerz6dés mellett kozigazgatasi szerzédés még a kézteriilet-hasznalati szerzddés; az
allami tAmogatasi szerzddés, a kozbeszerzési szerzédés, a koncesszios szerzddés és
a kozszolgaltatasi szerzédés.*? A helyi 6nkormanyzatok tarsulasi megallapodasai és
hataskor-atvallalasi megallapodasai is e korbe sorolhatéak.*?

2. A hatdsagi szerzdodes

2.1. Altalanos megallapitasok a hatosagi szerzddésrdl
Kifejezetten a hatdsagi szerzédéshez hasonlo konstrukeiot a kiilfoldi jogok nem
ismernek, szoros értelemben elézménye nincs.** A hatosagi szerzddés kifejezést

37 BereNyi Sandor: Az dllamigazgatasi szervek nem dllamigazgatadsi jogi aktusai = BARACZKA
Robertné, Berenyt Sandor, Ivancsics Imre, SzaMeL Lajos, Magyar dllamigazgatdsi jog. Altaldnos
rész, szerk. Beck Gyorgy, Czen Gyorgy, lekt. Rarr Miklos, BM Kényvkiado, Budapest, 1984, 580—
581; BerENy! Sandor: Az dllamigazgatdsi megdllapoddsok = Baraczka Robertné, Berenyi Sdndor,
Ivancsics Imre, SzameL Lajos, Magyar dllamigazgatdsijog. Altalanos rész, szerk. Beck Gyorgy, Czen
Gyorgy, lekt. Rart Miklés, BM Konyvkiado, Budapest, 1984, 594-596.

38 BaraBas, Fazekas, PETROvVICS: i. m., 73-74.

39 Uo., 68.

40 HorvatH E. Irisz: Altaldnos rendelkezések = HorvatH E. Irisz, MubrANE LiNG Erzsébet, PETRIK
Ferenc, RotuerMEL Erika et al.: A kozigazgatdsiperrendtartds magyardzata. A kozigazgatasieljaras
szabdlyai I11., szerk. PeTrik Ferenc, HVG-Orac, Budapest, 58.

41 Papp: i. m., 36.

42 Nacy: i. m., 11-18.[30]-[53] pontok.

43 Papp: i. m., 37-38.

44 TaMAs: i. m., 266.
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a magyar kozigazgatasi jogrol irt vezet6 angol nyelvl kézikényv az administrative
agreement kifejezéssel adja vissza.*® A hatdsagi szerzddés az egyetlen kézhatalmi ak-
tust*® helyettesité szerz6désiink az IJOTEN Kozigazgatasi szerzddés szécikke szerint.
A kérdéssel foglalkoz6 polgari jogaszok részben a legsziikebb kategoridju, sajatos
kozigazgatasi szerzddésnek tekintik a hatosagi szerz6dést, felvetve, hogy a hatdsa-
gi szerz6dés maganjogi szempontbol nem mindsil kézigazgatdsi szerzédésnek.?’
A ReNEUAL Modellszabalyok elemz6i az uniés hatosagok, illetve az EU-szervek, és a
maganjogi jogalanyok kozotti megallapodasokat, illetve a tagallami kozigazgatasok
polgari jogba tartozo tevékenysége révén keletkezé szerzddéseket tartja szamon ek-
ként.*® A hatésagi szerzédés kérdésével a magyar biroi gyakorlat is foglalkozott ki-
sebb terjedelemben.*’ Mivel korabban a kézigazgatas mikodésének tipikus formaja
az egyoldalu kézhatalmi, szupremativ aktuskibocsatas volt (és ma is ez a f6szabaly),
igy sokaig elképzelhetetlen volt a kozigazgatdasi szerv és a vele sem szervezeti, sem
tulajdonosi viszonyban nem allo tigyfél kozotti szerzédés (barmifajta megallapodas,
egyezkedés). A 2004. évi CXL. toérvény, A kozigazgatasi hatésagi eljaras és szolgalta-
tas altalanos szabdlyairol szolo elézd kozigazgatasi eljarasi térvény, a Ket. vezette
be a kozigazgatasi szerzédést. A jelenleg hatalyos 2016. évi CL. torvény, az Altalanos
kozigazgatdsi rendtartas, az Akr. 92-93. §§-aiban szabdlyozott hatésagi szerzédés
szabdlyai szerint:, 92. § (1) Jogszabadly lehetdvé tehetivagy eléirhatja, hogy a hatosdg a ha-
taskérebe tartozo tligynek a kozérdek és az ligyfél szempontjabdl is el6nyds rendezése érde-
kében hatdrozathozatal helyett az tigyféllel irdsban hatdsdgi szerzédést kosson. A hatosdagi
szerzddeés kozigazgatasi szerzddés.”

45 Rixer Adam: Hungarian-English Vocabulary = Hungarian Public Administration and Admi-
nistrative Law, eds. PaTyi Andrds, Rixer Adam, co-ed. Kor Gyula, Schenk Verlag, Passau, 2014,
541-547.

46 A kozigazgatasi szerz6dés elvi hatterét sok tekintetben a kdzigazgatasi aktus (fr. acte admi-
nistratif, ném. Verwaltungsakt); a kozigazgatasi cselekmények tana, azaz a kézigazgatdsi aktus-
tan (ném. Aktenlehre) adja. A francia aktustan alapvetéen az egyoldalu kozigazgatasi aktusokat
(fr. actes administratifs unilateraux) és a kozigazgatasi szerz6déseket (fr. actes administratives)
foglalja magaban. Cédric MiLuAT: Recherche sur l'execution des actes administratives par voie de justice
(Thése), Presses Université Bordeaux IV, Bordeaux, 2003, 200; Cédric MiLHAT: L'acte administratif.
Entre processus et procédure, Editions du Papyrus, Paris, 2007, 298; Reimund ScumipT-DE CALUWE: Der
Verwaltungsakt in der Lehre Otto Mayers: staatstheoretische Grundlagen, dogmatische Ausgestaltung und
deren verfassungsbedingte Verginglichkeit, Mohr Siebeck, Tlibingen, 1999, xxii, 333; Ingo RICHTER,
Gunnar Folke Scuuppert: Verwaltungsakt = U6k: Casebook Verwaltungsrecht, C. H. Beck, Miinchen,
2000, 194-317. Az egyéb irodalmak felsoroldsara: Kor Gyula: Acting of Public Administration — The
Study of Administrative Acts [Proposal of Research NKFIH OTKA K-124711. (rejected), principal in-
vestigator: Kor Gyula; participants: Tamas Andras, Ivin Daniel], NKFIH OTKA, Budapest, 2017, 13.
47 Papp:i. m., 35. f6széveg és 276. vj.

48 Kor, VARHOMOKI-MOLNAR, IVAN, Sziivasy et al.: i. m., 135,174, 177. Kiegészit6 megdllapitas a
sokszerz0s fejezeten beliil, hogy a hatdsagok kozott 1étrejove szerzédésekre a ReNEUAL
Modellszabalyok csak abban az esetben vonatkoznak, ha a hatosag ugy jar el, ahogyan egy
magdnjogi jogalany is eljarhatna. A két kozigazgatasi szerv altal kotott kozigazgatas-szerve-
zési megdllapodasokra a ReNEUAL Modellszabdalyok csak akkor alkalmazanddéak, ha a IV-1
(1) c) pontban irt feltételek a megallapodas sajatos jellegét illet6en érvényesithetéek. Erre:
Uo. 138-139. Vo.: Papp: i. m., 35. f6szoveg és 279. vj.

49 BDT 2013.2870; KGD 2014.15; KGD 2015.90; KGD 2017.76; BDT 2017.3731. Erre: Uo. 38.
fészoveg és 277. vj.
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Az IJOTEN szocikk ramutat, hogy a hatosagi szerzédés helyett tehat akar hatésagi
hatarozatot is hozhatna a kozigazgatasi szerv, de mind a sajat szempontjabdl, mind az
ugyfél szamara elénydsebbnek itéli a szerzédéses feladatmegoldast. A civiljogi kritika
szerint azonban ez a megallapodas semmiben nem felel meg a szerzddés feltételeinek,
mert a felek kozott ala-folérendeltség van (a kozigazgatas impériumabol, azaz kozha-
talom-gyakorlé jogositvanyabél kifolyolag). igy tehat nincs (vagy kisebb mértéki) a
szerz6édési szabadsag, a jogositvanyok nem egyenértékiiek, lényegében tehat ez egy
ugyfélre kényszeritett, kétoldala aktus kontosébe bujtatott diktatum. A kdzjogdszok
szerint hatosagi szerz6dés a kozigazgatasi szerzédések ,,szélséértéke”. Azonban a hato-
sagi szerzddés is szerzodés, a felek kozos akaratelhatarozasan alapul, hiszen az tigyfél
donthet ugy, hogy nem vallalja a szerzédésben foglaltakat, vagy azokkal a feltételekkel
nem ért egyet, amelyeket a hatésag a szerzédésbe foglalna. A hatosagi szerzédésben
tehat szamos tipikus maganjogi kellék nem jut kifejezésre (a felek megvalasztasanak
a szabadsaga, a tipusszabadsag és a tartalom szabadsaga egyarant jelentésen korlato-
zott). A hatosagi szerzddés esetében a hatosag szerzédésben tébbnyire olyan feltételeket
rogzit, amelyeket egyébként hatosagi hatarozatba nem szokas belefoglalni. Azaz mind-
két fél szdmara tartalmaz elényoket, de ezek mértéke eltérd. A hatosagi szerzédésben
nem érvényesiil az ala-folérendeltség (a szervezeti jellegen vagy tulajdonosi hatalmon
alapuld jogviszonyokban azonban ez lehetséges). A jogviszonyban magaban jelen van a
hatosag folérendelt jellege (szupremacidja), tekintettel arra, hogy a szerzédés meghiu-
suldsa esetén a kozigazgatas visszatérhet az egyoldald hatosagi aktus kibocsatasahoz.
Az Akr. a hatésagi szerzédés vonatkozasaban kimondja, hogy a benne nem szabalyozott
kérdésekben a Ptk. szerzédésre vonatkozo szabalyait kell alkalmazni.>°

A hazai jogirodalom a hatosagi szerzédést a kozigazgatasi szerzédés egyik sajatos
vagy kiilonleges alakzatanak tartja. A szerzok egyike szerint a magyar jogi gondolkodas
a szerzédés fogalmat szinte kizdrélag annak civiljogi jelentéséhez tarsitja, azaz a szer-
z6dés polgari jogi fogalmabol indul ki. Azonban a nemzetkozi kézjogban is jelentds a
szerzddeések szerepe, illetve a szerzddeés kozjogi alapintézmény is. Ugyan elterjedt véle-
mény nalunk, hogy a kdzjog ,,maganjogiasodik”, esetleg ,kontraktualizalodik”, mindez
mégsem valtoztat azon a tényen, hogy a szerz6dés nem ,idegen tjszertiség” a kozjogban,
legfeljebb felhaszndlasi lehet6ségei béviilnek. Utal a jogtuddsi vélemények kore arra is,
hogy a nemzetk6zi szerzédések sem tjdonsagok, és aligha vélhetéek nem kézjogi szer-
z6désnek. (Erdemes visszagondolni itt a fentebb altalunk emlitett Récsi Emil-féle, a Bach-
rendszer kereskedelmi igazgatasaban vizsgalt nemzetkozi kozjogi szerzédések hordozta
tanulsagokra.) A XIX. szazadi német vagy a XX. szazadi magyar kozjogi gondolkodas is
hajlamos volt a szerzédést eleve maganjogi (vagyonjogi) jogintézménynek vélni.>

A masodlagos szakirodalom egyetért abban, hogy szorosabb értelemben a haté-
sagi szerzddés a korabban emlitett Ket. 2004-es megalkotasa ota létezik.5? Azonban
a birosagi gyakorlat mar az dllamigazgatasi eljaras altalanos szabalyairol szolo 1957.

50 Nacy:i. m., 11-12.[30]-[31] pontok.

51 TaMmas:i. m., 264.

52 Uo., 266; ForcAcs Anna: Hatdsdgi szerzddés = Kommentdr az dltaldnos kozigazgatdsi rendtar-
tashoz, szerk. BaraBis Gergely, Baranyi Bertold, Fazekas Marianna, Wolters Kluwer Hungary,
Budapest, 2018, 591.
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évi IV. torvény modositasarol és egységes szovegérdl szold 1981. évi L. tv. (Ae.)® hata-
lya alatt megalkotott a foglalkoztatas elésegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasarol
sz010 1991. évi IV. tv. (FIt.) 21. § (1)-(2) bekezdésében szabalyozott megallapodast koz-
igazgatasi szerzédésnek mindsitette (Legf. Bir. Kfv. 11.28.464/1997/8.). Ez a mai hato-
sagi szerzddés el6képe volt.>* A hatosagi szerzédés lényege szerint nem maganjogi,
hanem kiilonleges szerz6dés. A szerzddés szabdlyai alapvetéen anyagi jogi, és nem
eljarasjogi szabdlyok, igy tehat a szerzddéses szabalyokat elsésorban az anyagi jog
regulalja alapvetd jelleggel. Az anyagi jogi jogszabalyok hidnyat (alulszabalyozottsa-
gat vagy gyengébb elméleti alapjait) eljarasjogi szabalyokkal potolni nem lehet. Ha az
anyagijogi szabalyok hidnytalanul adottak, akkor szamitasba vehetd, hogy eljarasjogi
érvényesitésiik milyen eljarasjogi eszkozokkel lehetséges. A magyar kozigazgatasi
anyagi jog szabalyai jelenleg nem kifejezetten tigy eléirtak, hogy valamennyit hato-
sagi szerz6désbe lehetne is foglalni, igy azok tobbnyire hatésagi dontéshozatalra, és
nem szerzédések perfektualasara alkalmasak — mutat ra a hazai szakirodalom. Valos
megallapitas az, ha ugyanazt a dontést meg lehet hozni hatdrozattal vagy hatosagi
szerzOdéssel, akkor e megkiilonboztetésnek valds alapja nincs. Ha jogszabdly lehetd-
veé teheti vagy el6irhatja (kotelez6veé teheti), a hatdsag a hatdskorébe tartozé tigynek a
kozérdek és az igyfél szempontjabdl is elényos rendezése érdekében hatdrozathozatal
helyett az tigyféllel irdsban hatosagi szerzédést kothet. Az els6 fokon eljaré hatosag
azonban akkor is a kozérdek és az tigyfél szempontjabol is elényos rendezésre koteles
torekedni, ha hatarozatot hoz, és nem szerz6dést kot — allapitja meg a jogirodalom.5®
Azonban azt is figyelembe kell venni, hogy ha az agazati jogszabaly (a kiilonos részi
szabalyozas) szerint a hatdsagi szerzédés megkotése kotelezd, az mar nem a hataro-
zathozatal alternativaja, hanem a dontés egyediil lehetséges formaja).>°

2.2. A hatosagi szerzdédés megkotése

A szerzddéskotés feltételei korében, mint kordbban is emlitésre keriilt, a hatosagi
szerz6dés a hatarozat alternativaja. A hatosagi szerzédést a hatosagi hatarozat meg-
hozatala helyett kotik. A hatésag akkor dont a szerzédés mellett, ha a szerzédés mind
a kozérdek, mind az tigyfél szempontjabdl eldnydsebb kell hogy legyen, mint a hata-
rozathozatal, igy kozhatalmi kotelezés helyett a szerz6déskotés mindkét fél érdekét ki

53 KorGyula: A kozigazgatdsi hatdsagi eljaras elsé nagy modositott kddexe, az 1981. évil. térvény,
az Ae. Tradicid és viltozds az dllamigazgatdsi eljards(jog) jogdogmatikai alapkarakterisztikdjdban,
Kozigazgatasi Eljarasjogi Kézlemények, 2022/2, 36-59, https://www.keje.hu/wp-content/
uploads/2023/02/KEJK_2022_.pdf?fbclid=IwAR2ahm0-Q5gZ0GhSfEzB8WBLsIQ81M6n9
AM5kCvh_8Kwr4NIsN788iPBijs#page=36 (letoltés ideje: 2023. 12. 15.). A jogi karakterisz-
tikaelméletre: Kot Gyula: A szabdlyozdsi karakterisztika mibenléte = A hazai kozigazgatdsi hato-
sagieljdardsijog karakterisztikdja, szerk. Boros Anita, Patyi Andrés, Dialog Campus, Budapest,
2018, 11-24.

54 ForGAcs: i. m., 592.

55 TaMAs: i. m., 266.

56 ForGAcs: i. m., 592; ROTHERMEL: i. m., 212-213. Ennek példaja, amikor agazati szabdly irja eld,
hogy a kozteriiletek és az allam tulajdonaban 4llé egyéb ingatlanok hasznositasara hatésagi
szerz6dést kotnek [lasd A mozgdképrol szolo 2004. évi II. térvény 19/0. § (2/E. cim Hatosagi
szerz6dés) szovegét].
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kell hogy elégitse, kiegyensulyozott feltételrendszer mellett.5” A hatdsagi szerzddés
a kozigazgatasban a mellérendeltség példaja, ahol az tigyfelek egyenld partnerként
torténé kezelése a hatosagi szupremacia (részleges) korlatja. A hatdsagi szerzddés
egyszerre hordoz kozigazgatasi és polgari jogi sajatossagokat. Bar érvényesiilnek a
maganjog kotelmi jogi szabdlyai, a hatdsagi szerzédés mégsem polgari jogi szerzo6-
dés.>® A jogalkoto a hatésagi szerz6dés rendszertani helyét meghatarozta azzal, hogy
kozigazgatasi szerzédésnek nyilvanitotta azt, a mellérendeltségi szabalyok gyengitése
mellett. Ahogy azt az dltalanos kérdések vizsgalatakor emlitettiik, a hatdsagi szerzddés
tartalmat elsésorban az anyagi jogszabaly hatarozza meg. Az Akr. a hatosagi szerzédés
kellékeit, formai szabdlyait is listazza. Fontos a szerzédés targyanak meghatarozasa
is, mivel a hatarozat esetében a hatosag egymaga jeloli meg, mire iranyul a dontése,
mig a szerzddés esetében e korben is sziikséges a konszenzus. Kiemelt a hatosag és az
ugyfél pontos megjeldlése, illetve a szerzddés teljesitéséhez sziikséges adatok. A szer-
z6désben azok a jogok és kotelezettségek rogzithet6k, amelyek a hatarozatban el6ir-
hatdak lettek volna (az igy targya), ideértve a szakhatdsagi alldsfoglalast.> A jogok
és kotelezettségek teljesitésével kapcsolatos vitak rendezése el6szor egyeztetés utjan
oldhato fel. A szerz6dést lehet6vé (vagy kotelezdve) tevo agazati jogszabaly egyéb ada-
tok feltiintetését kotelezveé teheti, vagy feltételeket irhat eld, ezeket kikotésként be
kell épiteni. Ha az tigyfél tobbletkotelezettséget vallal, szerzédésszegés esetére tovab-
bi garancidt is kell vallalnia. A szerz6dést, a hatarozathoz hasonldan, a tébbi tigyféllel
is kOzolni sziikséges.®®

Az aldvetési nyilatkozat a hatdésagi szerzddés létrejotte korében a tobbletkotele-
zettség vallalasat jelenti az tigyfél részérdl. Ez olyan tipusu vallalas, amelyre az tigyfél
hatosagi hatarozattal egyébként nem kotelezhetd. Az tigyfél a hatdsagi szerzédéshen
nyilatkozik a sajat jovébeli szerzédésszegése esetére arrol, hogy alaveti magat a tor-
vényi jogkovetkezményeknek (Akr. 93. § (3) bek.).*

A szerzddés érvényessége az érvényességi kellékek fliggvénye. Ilyen a mar emlitett
kotelez6 tartalmi elemeken tul a vizsgalt szakhatosagi hozzajarulas és az alavetési
nyilatkozat is.6?

Az egyéb ligyfelek helyzete a korabbi Ket. és a jelenlegi Akr. szabalyozasat illetéen
eltérd. A Ket. 76. § (4)—(6) bek. harom esetet (esetleges feltételt) nevesitett a hatdsagi
szerzddést illetéen: a szakhatdsagi allasfoglaldst, a harmadik személy hozzajarula-
sat és a feliigyeleti szerv hozzajarulasat. A feliigyeleti szerv hozzajarulasat az Akr.
elhagyta, a szakhatosagi allasfoglalast a hatdsagi szerzédés kotelezd elemévé tette.
A szerzédést kotd személyek és a hatosagon kiviili harmadik személyek jogait ille-
téen a Ket. eldzetes hozzajarulasa helyett az Akr. utélagos megtamadasi lehetséget
biztosit.®?

57 ROTHERMEL: i. m., 213.
58 ForcAcs: i. m., 591.
59 ROTHERMEL: . m., 213.
60 Uo., 214.

61 ForGAcs: i. m., 594.
62 Uo., 595.

63 Uo., 595-596.
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2.3. A hatosagi szerzddés modositasa és teljesitése

A hatosagi szerzédés modositdsa a felek szamara reparacios lehetéséget biztosit.
Ennek oka nemcsak 0j tény felmeriilése, hanem olyan megvaltozott koriilmények,
amelyek ha korabban fenndlltak volna, befolyasoltak volna a szerzddés tartalmat (clau-
sula rebus sic stantibus). A modositast barmelyik fél, tehat a hatosag is kezdeményezhe-
ti, ahogy ezt a kozigazgatasi eljarasi torvény szabalya is kimondja (Akr. 93. § (1) bek.).
A mddositds meghitsulasa esetén is megnyilik az Ut a kozigazgatasi birosag elétt le-
folytatott kbzigazgatasi per iranyaba. Bar altalaban csak az tigyfél jogosult a kézigaz-
gatasi per inditasara, a szerzddéses jelleghdl eredben ez a jog a hatosagot is megilleti.
A kozigazgatasi per meginditdsa nem bir halaszté hatallyal a végrehajtast illetéen.o*

3. Fenntarthatdsag, reziliencia

A hazai jog és a jogtudomany csak részben tudott alkalmazkodni a fenntartha-
tosdge® jelentette kihivdsokhoz. A fenntarthatdsag a jelenkor tarsadalom-, természet-
és mérnoki tudomanyainak is egyik kulcsfogalma, amely a jogtudomdanyban is keresi
helyét. A fenntarthatosag, a fenntarthaté fejlédés fogalmanak megjelenése az 1990-es
évektél szamithato.®® A sokféle megkozelités koziil a mi szamunkra a fenntarthato allam
és tarsadalom képe a leglényegesebh. Egyik f6 célkittizésltink annak vizsgalata, hogy a
jog (azon beliil a jogalkotas, a kodifikacid, a nagy jogagak, illetve az egyes relevans jog-
teriiletek) képes-e a fenntarthato allam és tarsadalom szamara eszkozként szolgalni,
és pontosan milyen modon. A fenntarthaté allam és tarsadalom miikédésének egyik
legszélesebb terrénuma maga a kozigazgatas. Az egyes politikai aktorokban felmeriilé,
allam nélkiili tarsadalom gondolata, az egyre anarchikusabb nemzetk6zi viszonyok,
az egyre inkabb eszkalalédd, hatarokon atnyuld katonai konfliktusok felidézhetik ben-
niink az allam elhalasanak akar kataklizmak altali, akar belhdboruk, vilagjarvanyok
kivaltotta belsé valsagok altal megalapozott tényét.

64 ROTHERMEL: i. m., 215.

65 Boros Anita: A fenntarthatosag kérdése a magyar kézbeszerzeési jogalkalmazashan, kiilonds te-
kintettel az dllami tulajdonu gazdasagi tarsasdagok gyakorlatira, Kozbeszerzési Szemle, 2017/1,
47-56. A fenntarthatosag, a maganjogi kdzbeszerzési jogorvoslatok, a kozbeszerzési szerzé-
dés érvénytelenségének megallapitdsa irdnti per és az egyéb polgari perek kérdesére: Boros
Anita: A Kozbeszerzési Dontdbizottsagok és a kozbeszerzési targyu perek, NKE ANTK, Budapest,
2021, 68, 60—-62; VirTESY Lasz10: Gondolatok a fenntarthato fejlédésrdl = Studia in honorem Tanka
Endre, szerk. Szics1 Gabor, Karoli Gaspar Reformatus Egyetem, Budapest, 2010, 15-25; Bukovics
Istvan, Besenyet MOnika, Szakacs Gabor, Rakonczat Eva: Fenntarthatdsdg = A jo dllam mérhetdsé-
ge. Tanulmdnyok, szerk. Karser Tamas, Kis Norbert, Budapest, NKE — J6 Allam Kutatémthely,
2014, 141-166; Koi Gyula: Sustainability and law [Proposal of Research NKFIH OTKA K-135979.
(contract), principal investigator: Kor Gyula; participants: Boros Anita (previous principal in-
vestigator), Ivin Daniel; Stankovics Petra, VErTESY Laszlo]l, NKFIH OTKA, Budapest, 2020, 1-4.
66 BEeseNYEI Monika: Megolddsi javaslatok a XXI. szdzadra: a fenntarthato fejlodés = A fenntart-
hato fejlddes, és az allam feladatai, szerk. Baranvar Gabor, Csernus Déra I1diko, Dialog Campus,
Budapest, 2019, 77-80.
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Az adaptacio és a reziliencia tehat a jo gyakorlatok figyelembevételével fokozha-
td. Areziliencia a jog alkalmazkodoképességét jelenti. Azonban ez nem eleve adott, és
talan nem is a jog legjellegzetesebb sajatossaga. Vladar Gabor mondta, hogy a jog kullog
az élet utan, illetve hogy a jog elhajlasa az élettél a merev, rigid, olykor a gyakorlattol
elrugaszkodott szabdlyok okan adottsag.®” A nemzetk6zi kornyezet vizsgalatan alapu-
16 kutatdsoknak meg kell vizsgalniuk, hogy a jog eszkdzei mennyiben segithetik el6 a
hazai, valamint a nemzetko6zi fejlédést. Kérdés ebben a képletben a kézigazgatasi jog,
akornyezetjog, illetve a fenntarthatosagi jog szerepe, viszonya. Szamolni kell a kelléen
még koriil nem hatarolt, kialakuldban 1évé fenntarthatosagi jog mint jogag, és jogi re-
zsim mint adaptiv, parbeszédet igenl6 és reziliens tipusu jogteriilet meger6sodésének
szerepeével. Ugyanakkor ma mar a fenntarthatdésag nem értelmezhet6 csupan kérnye-
zettudomanyi, vagy a jogtudomanyon beliil kérnyezetjogi fogalomkeént. A tapasztalat
az, hogy a fenntarthatosag az egyes nemzetek jogalkotasaban tjabb és tjabb jelentés-
arnyalatokat vesz fel. A reziliencia mint a jog reagalo- és reakcidképessége nyilvan
er6sebben jelenik meg a tarsadalmak gondolati horizontjan kérdésként a ,,polivalsag”
koraban. A valsagkomplexum egyszerre hordozza egy nuklearis timadastél valo szo-
rongds, a vildgjarvany (Gjra kitorése), az atomhatalmak egyike altal inditott specidlis
katonai mtivelet jelentette, az euroatlanti térségben hullamait veté haborus kihivas,
az olajfak alatt a nemzetkozi terrorizmus altal kirobbantott humanitarius katasztréfa
képét ugyanugy, mint a migrans- és menekiiltvalsag kihivasait, illetve az eltéré nemzeti
és vallasi kulturak nagyvarosi kortilmények kozotti egytittélésének sulyos problémait
féként a magasan fejlett nyugati tarsadalmakban. Mindezt tetézi a méretében és lakos-
sagaban is masodik kontinens egyes allamait érintd éhezés, a vonalzoval meghuzott,
a kiilénféle népelemek elhelyezkedését, a torzsi jogok sajatossagait figyelembe nem
vevl belharcok altal kivaltott konfliktus, illetve a meg-megujulo vilaggazdasagi olaj-,
benzin-, érc-, energiahordozo- és nyersanyagvalsagok sora. Nem hanyatlik ugyanak-
kor a kiilonféle ideolégidk szerepe sem (Gjmarxista, ujfasiszta, cionista, anticionis-
ta, radikdlis iszlam, ateista, woke, néjogi, LMBTQ, melegjogi, transzjogi mozgalmak
vagy olyan emberi jogi civilszervezetek, mint példaul a Black Lives Matter), amelyek
gyakran csak tovabb szitjak a meglévé konfliktusokat. Kérdés, hogy az 4j problémak
megvalaszolasara a jog sajatos dogmatikai rendszere mennyiben alkalmas, bar az két-
ségtelen, hogy figyelmen kiviil nem hagyhato, és egyéb eszkozokkel aligha felvalthato,
mikeént sulya is lényegesen jelentésebb a jogi kérdések megoldasa kapcsan barmiféle
empirikus adatbazis, legal mapping, nem jogdogmatikai alapu kvalitativ vagy kvanti-
tativ esettanulmany jelentette megoldasnal. Egyes kisebb-nagyobb dogmatikai hibai
ellenére egy valsagos helyzetben a hatdsagi szerzédés jelenthet egyfajta megoldast az
allam altal tamogatott foglalkoztatasi vagy mas kérdésekben. Az elektronikus szerzo-
dés vagy a tavollevék kozotti szerz6déskotés mint innovativ technika e szerzédéstipus
esetén talan kevésbé johet szoba, a mai miiszaki fejlettség szintje ellenére sem. (A szo6-
ban kotott hatdsagi szerzddés az igylet jellege miatt elvethetd.)®® Barhogy is, egy tul-
zottan kiterjesztett, a nemzetek jogat adszorbeald ,,vilagjogi” szabalyozas ugyanolyan

67 ViaDAR Gabor: A jog elhajlasa az élettdl, Attila Nyomda, Budapest, 1938, 5-15.
68 ,Gyakorlatilag minden kézszerzédést irasba foglalnak. Szébeli megallapodassal nem jon
létre kozszerzédés.” Tamas: i. m., 265.
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problémas lehet, mint a jog kiliresitése. Egy vilagkormany®’ felallitasa, illetve ennek
ellentéteként az allamok megsziintetése (,,elhalasa”), vagy a nemzetek helyett a globa-
lis gazdasagi tdrsasagok kezébe helyezett szuverenitds az emberiség sorsat akar meg
is pecsételheti. Minden problémadra van egyéb megoldas. Mindebben az allamnak, a

kozi
van,

gazgatasnak, a kozigazgatasi szerzédéseknek és a hatdsagi szerzédésnek is meg-
meglehet a maga helye, szerepe.”
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