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Abstract: The present paper examines the interface between private law and law of civil service from a historical
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view that a new field of law was needed: law of civil service. The doctrinal development of this new legal concept took
place in Europe in the second half of the 19™" century and the first half of the 20" century, but even here private law
solutions did not disappear completely. This was followed by the rise of the New Public Management and then of the
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examples of current public requlations that are, privatising’ or even going in the opposite direction.

Keywords: Connections between Private and Public Law, Civil Service, Legal History, Administrative Law, History of
Public Administration

1. Alapvetes

A kozszolgalati jog 6nallé jogagi mivolta, illetve dogmatikai elhelyezése napjaink-
ban mar vita targyat képezi.? Az utébbi idékben ugyanis sok tekintetben egyre inkabb
elmosodik a hatar a kozszolgalati regulacio és az altalanos munkajog k6zott. Ha azon-
ban sokkalta nagyobb térténelmi tavlatokban gondolkodunk, akkor elmondhato, hogy
a legujabb tendencidkat megelézden e jogi terrénumnak — relative 6nallo jogagisaga

1 ORCID: 0000-0002-6897-2872

2 Atanulmany a Kulturalis és Innovéaciés Minisztérium UNKP-23-3 kédszamu Uj Nemzeti
Kivalésag Programjanak a Nemzeti Kutatdsi, Fejlesztési és Innovacios Alapbol finansziro-
zott szakmai tAmogatasaval késziilt. A tanulmany a Gréf Tisza Istvan Debreceni Egyetemért
Alapitvany PhD Kivalosagi Oszténdijbol finanszirozott szakmai tAmogatassal késziilt.

3 HorvaTH Istvan, Kun Attila, PETrovics Zoltan: Adalékok a kiozszolgalati jog jogagisaganak
kérdéséhez, Pro Futuro, 2021/2, 120-133. (DOI:10.26521/profuturo/2021/2/10250).
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szempontjabol — volt egyfajta felivel6 korszaka és egy tulajdonképpeni aranykora is
Europdban. Természetesen irredlis vallalkozas lenne egyetlen munkaban 6sszefoglalni
ezt a tOrténeti ivet, igy én ebben a tanulmanyban — az emlitett s kissé talan nagyvonala
korszakolast* felhaszndlva — azt szeretném réviden felvazolni, hogy az egyes perio-
dusokban milyen maganjogi befolyasok érték a kdzszolgalati jogviszonyokat. Ehhez
exemplifikativ jelleggel sorolok példakat a kontinens egyes dllamainak jogtorténetébdl,
illetve kitérek néhany aktudalis valtozasi irdnyra is. Kézszolgdlat alatt a tovdbbiakban
pedig ennek szlikebb értelmezését haszndlom: csak a civil kdzigazgatasi feladatokat
végzo, nem 6nkormanyzatok vagy mas autonomiak altal alkalmazott tisztvisel6ket
foglalja magaban e fogalom. Ilyen modon az elemzés az igazsagszolgaltatas dolgozoi-
ra — mar amikortél kezdve ez 6nallé hatalmi agként kiiloniil el — szintén nem tér ki.

2. Maganjogi hatasok a kozszolgak jogallasaban -
egy torténeti megkozelités

2.1. Kezdetek és kibontakozas: az abszolutizmus és jogi droksége

Az abszolutista rendszerek — barmilyen id6ben és térben nézziik is azokat — egyik
ko6zos jellemz6je volt az, hogy a hatalomgyakorlas nagyban tdmaszkodott az allam
biirokraciajara, illetve a hadseregre. Ebb6l adodott az a tény is, hogy az abszolut kor-
manyformat megvalositd dllamokban az addigiakhoz képest ugrasszeriien megnott
a hivatalvisel6k és a katonaskodok létszama. Az abszolutizmus egy igen koltséges al-
lamiizemet teremtett, mivel az ezen allami alkalmazottak meglehet6sen széles korét
kellett megfizetni munkajukért, és lehetéséget kellett teremteni szamukra e munka
elvégzésére is, hiszen a monarchdk hatalmat csak egy jol szervezett, kozpontositott
és hierarchizalt igazgatasi szervezet volt képes biztositani.> A biirokracia térhdditasa
és a hivatalnokok szamanak emelkedése révén a kozponttdl (vagyis altalaban az ud-
vartodl) egyre lejjebb talalhato teriileti szintekre helyezddtek at az igazgatas — ez alatt
értve most nemcsak a klasszikus értelemben vett kozigazgatast, hanem az igazsag-
szolgaltatasi feladatokat is — munkafolyamatai. Ez persze altaldban nem jelentette azt,
hogy a modernizalt jog, a blirokracia (és igy a kézponti hatalom) a legalsébb szintekig
elért volna.® Az egyre terjeszked6 biirokratikus szervezet kiemelt feladatava — féként
a kiralyi kozponttol tavolabb es6 vidékeken — az allami eréforrasok, leginkabb a pénz
allokacioja és annak a kincstar részére valo minél pontosabb beszolgaltatasa valt.

4 Egylehetséges masfajta fejlédési korszakolasrol: Therese GArRSTENAUER: Administrative Staff
= Handbook the Global History of Work, ed. Karin HorMEESTER, Marcel van der Linben, De Gruyter,
Oldenburg, 2018, 303-307.

5 P. Szaso Béla: A német politikatudomdny hatdsa a magyar dllamtani gondolkoddsra a 17. szd-
zadban. Magyarorszagiak politikatudomdnyi disputdcioi, Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem
Kozigazgatasi Tovabbképzési Intézet, Budapest, 2020, 16.

6 Ktres Gyorgy: A Dan Kirdlysag alkotmdnytorténete a kezdetektdl 1848-ig, ELTE Eotvos Kiado,
Budapest, 2019, 269; Hauner Péter: A régi rend alkonya. Egyetemes torténet 1648-1815, Kronosz
Kiado, Pécs, 2021, 64.
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Nem véletlen, hogy a pénziigyi igazgatas teriiletén épiiltek ki a legkiterjedtebb igaz-
gatasi strukturak, és az itt tevékenykedo hivatalvisel6k szerezetek leghamarabb némi
onallosagot hataskoreik gyakorlasaban és karrierlehetéség szempontjabdl is kiemel-
kedé lehetéségek adodtak ebben az dgazatban.” Az adok és mas uralkodoi bevételek
allokacioja révén a monarcha pedig ezen befolyt 6sszegeket tudta ,visszaforgatni”, és
fenntartani bel6le had- és hivatalnokseregét. Az igy kibontakozo dllami miikédés hoz-
zdjarult ahhoz, hogy lassan egy 6ndllo teriiletté kezdett valni a biirokracia személyi
korére vonatkozo szabdlyok 6sszessége. A rendiségtol eltéréen ugyanis e rendszerek
mar szakképzett hivatalnoki réteget igényeltek,® amely folyamatos, pontos és meg-
bizhato moddon tartotta mikodéshen az allam gépezetét.’ Ezért viszonzasul pedig a
tobbi tarsadalmi réteghez képest privilégiumokat kaptak, s idével mar a hivatalnoki
1ét egy meglehet6sen vonzo életpalyava valt, féleg a rendszeres illetményezésnek, a
kezdetleges nyugdijrendszernek és egyéb privilégiumoknak készonhetéen. Ilyen
modon lassan korvonalazédni kezdett a kdzszolgalati jognak egyfajta el6képe, amely
a hivatalvisel6k jogviszonyanak elemeit tomoritette magaba. E kdorben azonban nem
csupan az illetmények vagy a nyugdij szabalyait kellett rendezni, hanem a nagy lét-
szamu tisztvisel6garda foglalkoztatasara is ki kellett terjeszteni a korabeli jog ha-
tarait. Ez a felmeril6 igény azonban teljesen novumnak szamitott a XVII., de féleg
a XVIII. szazadban, s a korabeli jogtudomany képviseldi el6szo6r nem gondoltak 4j
konstrukcidk kialakitasara, hanem a mar rendelkezésre allo mintak alkalmazasaban
lattak lehetdségeket.

Legeldszor a jogviszony mibenlétének, jogi jellegének, keletkezésének és meg-
szlinésének definidlasa addédott feladatul. Erre, f6ként a korai idékben, a jogtudok
kiilonféle, a recipialt romai jogon alapuld analogia alkalmazasat tartottak adekvat
megoldasnak. gy példaul Christian Wolff a Jus naturale-ban amellett érvelt, hogy a lo-
catio conductio operarum, azaz a munkabérlet szabalyait kell alkalmazni az uralkodo
és a tisztseégvisel6 kozotti jogviszonyra, Hulderius von Eyben a mandatumot tekintette
applikdlhatonak, vagyis a megbizast tette a kérdéses jogviszony leirdsanak alapjava,
mig Ernst Christian Westphal — meglehetésen bizonytalanul — a kdzszolgalatot ellatok
jogviszonyat a névtelen kontraktusok (pontosabban a do ut des, do ut facias) korébe vélte
beilleszthetének.'* Az abszolut monarchak szamara valészintleg tetszé elképzelés le-
hetett az az dllaspont, amely a (k6z)hivatalt precariumként hatarozta meg. Eszerint ezt
egy személynek az uralkodo adja at egyoldalu nyilatkozataval, s csakis az 6 tetszésé-
tél fligg az, hogy az adott tisztvisel6 meddig marad e pozicidéban.'? Viszonylag kés6n

7 Pirrry Géza: A Magyar Kirdlysag és a Habshurg Monarchia a 16. szazadban, Bolcsészettudomanyi
Kutatokdézpont, Budapest, 2022, 189-201.

8 PALLFY: 1. m., 210.

9 Wolfgang Wegser: Politik = Enzyklopddie der Neuzeit Bd. 11., Metzler Verlag, Stuttgart, 2009, 96.
10 Waltraud HeinoL: Gehorsame Rebellen. Biirokratie und Beamte in Osterreich 1780-1848, Béhlau
Verlag, Wien, 20132, 87, 172—-219.

11 DrAcrry Milkos: A kozalkalmazottak jogdlldsa, kiilonds tekintettel a legujabb kor mozgalmaira,
Grill Kényvkiadd, Budapest, 1932, 17, 20, 22.

12 Georg MEevER, Gerhard AnscuuTz: Lehrbuch des Deutschen Staatsrechts, Leipzig, Duncker
& Humblot, 19197, 575; Paul Lasanp: Das Staatsrecht des Deutschen Reichs I., Laupp, Tlibingen,
1876, 401.
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— bar nem minden el6zmény nélkiil*® —, de hasonlo elgondolason alapszik az ajandé-
kozdasi elmélet, amely a tisztséget a monarcha kegyajandékanak tekinti.'* Ezekkel az
elképzelésekkel azonban sok probléma adddott. A néha egymassal is verseng6 tanok
egymast valtottak, de valdjaban mindegyik ugyanazon a talajon épitkezett.'> Utébb
két f6 problémat vet fel a rémai jogi analégiak alkalmazdsa. Egyrészt nem adnak biz-
tositékokat a hivatalviselének, aki igy barmikor elbocsathato és a fizetése sem biztos
jovedelem, masrészt pedig figyelmen kiviil hagytak azt, hogy a kozszolgalat esetében
nem két egyenrangu fél kozott jon létre szerzdédés.' Az alabbi tablazat szemlélteti az
egyes, romai joghol kolcsonzott analogiak ellen felhozott érveket a tanulmanyban hi-
vatkozott szakirodalmak alapjan.

1. tablazat. (a szerzd szerkesztése)

névtelen contractusinno- Bizonytalan tartalom; a szerzédés csak k6zos megegyezéssel

szerz6dések minati bonthato fel.

munkabér-  locatio conduc-  Rugalmatlan, mert a romai jogi munkabérlet nem valtoztathatd

let tio operarum (egyedi estre szol), a kozszolgdlat esetében viszont a munka-
végzés terjedelme nem &llapithatd meg pontosan, az mindig az
ellatandé feladattol fiigg.

megbizas mandatum Fészabaly szerint ingyenes szerzddés: legfeljebb tiszteletdij
kikotésére van lehetéség, am a rendszeres fizetést nem teszi
kikényszerithet6vé. A mandatarius esetében csak kozvetett
képviselet 4ll fenn, a kozszolgalo viszont az allam nevében
tevékenykedik.

szivességi precarium Ingyenes szerz6dés, a rendszeres fizetést nem teszi kikénysze-

hasznélat rithetévé.

ajandék donatio A hivatal nem adomanyozhato dolog mddjara, tulajdonjog azon

nem allhat fenn. Ha mégis elfogadhatonak tekintjiik ezt, abban
az esetben is a szerzédés az atvétellel (hivatalba 1épéssel) meg-
szlinik, a jogviszony tovabbi tartalméra ez az analdgia nem ad
magyarazatot.

Ennek ellenére a modern kézszolgdlati rendszerek megteremtése felé az elsé 1é-
pést egyértelmiien az abszolut monarchidk berendezkedései tették meg, mivel a tisztan
maganjogi alapon ellatott kozjogi tisztségeket fokozatosan megsziintették.'” A koz-
jogi viszonyok ugyanis egyre inkabb elvaltak az uralkodéi maganjogi viszonyoktol,

13 PL: DRAGFFY: i. m., 23.
14 Christian Friedrich Ewvers: Uber das Rechtsverhdltnifs zwischen Landesregierungen und
Beamten, Allgemeine Juristische Zeitung, 1828/46, 181-183, 1828/48, 189-191.

15 Heinrich BeceMANN: Die rechtliche Natur des Eintritts in den Reichsstaatsdienst bezw. der
Verleihung eines Reichsamtes: Ein staatsrechtlicher Versuch, Buchdruckerei R. Noske, 1906, 827.

16 DRAGFFY: i. m., 24.
17 KeLeMEN Mikl06s: Az igazgatds személyi dllomdnya és a kozszolgdlati jog torténeti fejlidése =
Osszehasonlitd jogtorténet, szerk. FoLpr Andras, ELTE Eétvos Kiado, Budapest, 2016, 231, 234.
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legalabbis a kései (XIX. szazad eleji) abszolutizmusok idején mar biztosan.'®* Ez nem
jelentette azt, hogy a monarcha felé fennallo lojalitasi kotelezettség ne lett volna meg-
hatarozo (még akar a XIX. szazad derekdn is) a hivatalban val6 alkalmazas tekinteté-
ben, hanem egyfajta lassu szemléletvaltds soran az igazgatds egyre jobban elvalt az
uralkodo személyétdl, és az allam valt hangsulyossa.” Ez a jogviszonyokkal kapcsolat-
ban olyképpen csapddott le, hogy a jogaszok is felismerték: a tisztdn maganjogi tanok
nem megfeleléek, am a kézjogi regulacio talan igen. Ennek egyik jelentés teoretikusa
Friedrich Schmitthenner volt, aki egy 1845-6s munkajdban leirta a magan-, illetve a
kozjogi viszonyok kiilonbhoz6ségét, a kozigazgatas hierarchikus miikodését, vagyis
azt, hogy nem a maganjogot jellemz6 horizontalis viszonylat all fenn a kézhivatalok
ellatasa soran.?° Schmitthenner egyenként vette szamba a romai jogon alapulo elmé-
leteket,? s igyekezett megmagyarazni a kozszolgalati jogviszony koézjogi jellemzéit,
szembeallitva azokat korabbi elméletekkel.?? A teoretikus megalapozast azonban a
sziikségesség miatt jocskan megel6zte a gyakorlat. Példaként emlitheté e korben az
Allgemeines Landrecht (ALR), amely kozjogi mdédon szabalyozta a kozszolgalat néhany
elemét,?® az 1789-ben felmerilt francia kozszolgalati kodex Otlete,?* vagy az 1805-0s
bajor Hauptlandspragmatik, amelynek kodifikaciéja Maximilian von Montgelas re-
formjai sordn valésult meg,?® de a jogtudomany egyik korabeli polihisztora, Nikolaus
Gonner is tevékenyen részt vett a folyamatban, s 1808-ban ¢ irta az elsé kommentart
a pragmatikahoz.?® E kddex 4j utat nyitott a k6zszolgalat fejlédésében: az alkalmazas
mar szerzddésen alapult, fix bérezési rendszert vezetett be, és a képzett blirokracia
kiépitését célozta.?” Josef Jakob szerint fontos fordulatot jelentett tovabba, hogy a kodex
a hivatalviselés jogat fliggetlenitette a tarsadalmi szarmazastol, illetve hogy a tisztvi-
sel6k hliségét mar nem a szankcionalassal valo fenyegetéssel, hanem jutalmazassal

18 Ekkoriban mar az egyetemi studiumokban is elvalt egymastol a jog e két nagy teriilete, s
ez adidaktikairendszer alapvet6en befolyasolta a jogi gondolkodést is. Alexander HELLGARDT:
Die universitire Rechtslehre und die Dichotomie von Offentlichem Recht und Privatrecht, Zeitschrift
far Didaktik der Rechtswissenschaft, 2020/3, 199-213, 205.

19 Renate MavnTz: A kozigazgatds kialakuldsa = Kozigazgatas-tudomanyi antoldgia II., szerk.
Lorincz Lajos, UNIO Lap- és Konyvkereskedelmi Kft., 1996, 99.

20 Friedrich ScumiTTHENNER: Grundlinien des allgemeinen oder idealen Staatsrechtes, Heyer Verlag,
Giefden, 1845, 395, 502.

21 SCHMITTHENNER: i. m., 507-508.

22 SCHMITTHENNER: i. m., 504-507.

23 Bernq WunDER: Geschichte der Biirokratie in Deutschland, Suhrkamp, Frankfurt am Main,
1986, 18; Usvart Emese: Kdrfeleldsség a gyamiigyiigazgatdashan a 19. szazadi német joghan, Miskolci
Jogi Szemle, 2018/1, 62-83, 62—63.

24 Henri CuarboN: L'administration de la France, Perrin et c Libraries-Editeurs, Paris, 1908,
139.

25 Gerd KLEINHEYER, Jan ScHrRODER (Hg.): Deutsche und Europdische Juristen aus neun Jahrhunderten,
Mohr Siebeck, Tlibingen, 2017¢, 325.

26 Nikolaus GoNNER: Der Staatsdienst aus dem Gesichtspunkt des Rechts und der Nationalékonomie
betrachtet: nebst der Hauptlandespragmatik tiber die Dienstverhdltnisse der Staatsdiener im Konig-
reiche Baiern mit erldutenden Anmerkungen, Landshut, 1808, passim.

27 Bernd Wunper: Das erste deutsche Beamtengesetz: Die bayerische Hauptlandespragmatik vom
1. Januar 1805, Zeitschrift fiir Beamtenrecht, 2005, Jg. 15, 2-12.
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probaltak innentdl elérni, ami erételjes szemléletbeli valtas a korabbi viszonyokhoz
képest.?® Az igy meghatarozott jogviszony immaron egyértelmlien nem maganjogi,
hanem koézjogi tartalommal,? s igy garancialis jelleggel birt, mert az egyszer elbo-
csatds elleni védelmet jogszabalyi alakba foglalta, szemben mas tertiiletekkel (példaul
a korabeli Ausztridval), ahol ezt a ,,joghoz k6tést” ekkoriban még az uralkodod szuve-
rén voltanak megsértésekeént értelmezték volna.® Ezek a korai térekvések a kdzszol-
galati joganyag rendszerezésére, de f6képp az 1805-06s bajor szolgdlati pragmatika
utat nyitott egy uj fejlédési iranynak, amely a kbézhivatalnoki jog 6nallésodasat és igy
fénykorat hozta magaval.

Még miel6tt azonban ratérnék a kovetkezd idészak targyalasara, szolnom kell egy
masik jelenségrol is, amelynek a kés6bbiekben is jelentésége lesz. Ez pedig a hivatal-
nokok fokozott feleléssége tevékenységiikért, amely szintén az abszolut hatalomgya-
korlasi mechanizmusok eredménye. A munkajukat élethivatas-szertien, fizetésért és
mas juttatasokeért végzo tisztvisel6kkel szemben ugyanis innent6l kezdve megalapozott
elvaras volt, hogy azt preciz modon, lojalisan és nem kart okozva végezzék. Szamos
esetben — a rendkiviil fontos allokaciot végz6 igazgatasi agakban, példaul a banyaiigy
teriiletén — Uj, tulajdonképp maganjogi(as) intézmeényt vezettek be. Ilyen volt példaul
a Habsburg allamkonglomeratumban a kaucio, amely egyfajta szerzédési biztositek-
ként szolgdlt arra az esetre, ha a hivatalnok hivatali tevékenysége gyakorldsa soran
kart okozna az dllamnak/uralkodénak.?' Ezt a hivatalba 1épés el6tt kellett szolgaltatni
készpénzben, zalogként, adossaglevélben vagy kezességvallalas formajaban, de lehe-
tett ezek kombinacidjaként is. Az 6sszeg, ha nem kellett felhasznalni, természetesen
visszajart akar az 6rokosoknek is, s6t még kamatot is fizettek utana.?? A kaucio és sajat
munkaszerzédésiik®® mellett a banyahivatalnokoknak még egy (1776-t6l egységesen
szOvegezett) reverzalist is ala kellett irni, amelyben szerepelt a kaucio, és amelyben
jogi helytallast vallaltak tevékenységiikért.** Ugyanigy egy masik fontos teriileten is
elterjedt ez a gyakorlat: az adoigazgatas is atvette, s az adoszeddknek is kauciot kel-
lett letenniiik arra az esetre, ha visszaélnének hatalmukkal, ami valészintleg gyak-
ran meg is tortént.*® E szerzddési biztositék tehat a maganjogi értelemben vett anyagi
karokozasok esetére kivant fedezetet nyujtani (mai terminologidval élve karatalany

28 Josef Jakos: Die Studentenverbindungen und ihr Verhdltnis zu Staat und Gesellschaft an der
Ludwigs-Maximilians-Universitdt Landshut/ Miinchen von 1800 bis 1833. FernUniversitédt in Hagen,
2002, 19-20.

29 Thorsten Ingo Scumint: Beamtenrecht, Mohr Siebeck, Tiibingen, 2017, 7-8.

30 Barbara WeichseLBaum: Disziplinarrecht der Beamten und Europdische Menschenrechtskonvention,
Zeitschrift fiir 6ffentliches Recht, 2007, Jg. 62, 537-594, 538. (DOI: 10.1007/s00708-007-0197-y).
31 Gepeon Magdolna: A bdnyahivatalnokok jogi helyzete Magyarorszdgon a 18. szdzadban, Pro
Futuro, 2021/1, 67-90, 76, 80. (DOI: 10.26521/Profuturo/2020/1/7540).

32 Gerhard AmMERER: Funktionen, Finanzen und Fortschritt. Zur Regionalverwaltung im Spdt-
absolutismus am Beispiel des Geistlichen Fiirstentums Salzburg, Mitteilungen der Gesellschaft fir
Salzburger Landeskunde, 1986, Jg. 126, 341-518, 506.

33 Kor Gyula: A bdanyajog és a banydszati szakigazgatdas jellegzetességei: jogelméleti-jogtorténeti
vdzlat, Magyar Kozigazgatas, 2006/8, 475-492, 480.

34 GEDEON: i. m., 76-717.

35 Hema Julianna Erika:,, Hiitlenségi és vissza€lési botrdnyos tények”. Varmegyei tisztviseldi kihdgd-
sok, feleldsségre vonds, fegyelmi eljdrds a 19. szdzad elsé felében, Szazadok, 2015/5,1069-1077,1071.
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jelleggel), egyben hivatali allasanak ,,szerzédésszerli”, szabalyos ellatasara sarkallta
a tisztvisel6ket. A kauciét mégsem tekinthetjik minden fenntartas nélkiil a majdani
magdnjogi/vagyoni hivatalnoki felel6sség el6képének, hiszen a XVIII. szdzadban s a
XIX. szazad els6 felében ez a helytdllas az dllam (vagy kozvetett modon a monarcha)
felé jelentett garanciat, tehat ez még nem egy kozjogi elemekkel atszétt konstrukeio
volt — mint azt kés6bb latni fogjuk —, hanem egy tiszta szerzédéses, maganjogi jogvi-
szony, pontosabban mellékkotelem.

2.2. A kozszolgalati jog aranykora: a XIX. szazad masodik felétdl a New Public
Managementig

A mar emlitett Schmitthennert tartja szamon a szakirodalom, aki mar dogmati-
kai alapon elséként l1épte at a szerzddési jogi kereteket a kdozszolgalati viszonyok defi-
nialasa kapcsan, s a XIX. szazad derekatol valoban egyfajta 4j felfogas tort utat ezen
a téren a kontinensen. A kozszolgalati jogviszony keletkezésére és megsziinésére vo-
natkozo elméletek innent6l kezdve sokkal heterogénebbé valtak, s ilyen mdédon ezek
attekintésére e tanulmany keretei kozott nem is vallalkozom, csupan nagyobb lépték-
ben sziikséges felhivni a figyelmet néhany tendencidra. A maganjogtdl vald elszakadas
ugyanis nem volt drasztikus, példdnak okdért Schmitthenner munkassaganak olyan
értelmezésével is talalkozhatunk, miszerint § sem teljesen szakadt még el a maganjo-
gias megkozelitéstol,®® s6t Tomesanyi Moric szerint a maganjogi szerzddési elméletek
periodusat az olyan kozjogi kontraktusok idészaka kovette, amelyek csupan latszolag
kozjogiak. Szerinte ezeknek legszembetlinébb hibaja, hogy alapjellegében az ezekkel
definidlt jogviszonyok még mindig maganjogiasak, mivel a szerzddé felek melléren-
deltségére épitenek.’” Ezzel szemben létezett egy olyan felfogas is, amely az allam egy-
oldalu aktusa nyoman vélte keletkez6nek a kdzszolgalati jogviszonyt,*® s csak késébb
jelentek meg a szintetizalo elméletek, amelyek szerint példaul a kinevezési aktusnak
két intézkedése van: egy allamhatdsagi és egy szerzddéses,* vagy az egyoldalu aktus
mellett ennek a (leendd) tisztvisel6 altali elfogadasa is kell ahhoz, hogy a jogviszony
létrejojjon.*° A tisztviselbi jogviszonyok legteljesebb mértéki kozjogi tartalommal valo
kitoltését a kozszolgalati jog részleges vagy teljes kodifikacidja vitte végbe a gyakorlat-
ban. A XIX. szazad masodik felét6l ugyanis szamos allam doént6tt igy, hogy nagyobb
szamu hivatalnokainak jogait és kotelezettségeit egyetlen kédexben foglalja 6ssze, ame-
lyeket leggyakrabban szolgalati pragmatikanak vagy kozszolgalati torvénykonyvnek

36 DRAGFFY: i. m., 26.

37 Tomcsany Moric: A vagyoni feleldsség elve a kozigazgatdshan, Politzer Konyvkiadd, Budapest,
1905, 49. Ez egy tdgabb kontextusban is igaz: a német kdzjogtudomany megalapozdi a magan-
jogijogtudomany modszerességét és jogaszi technikait hasznaltak mintaul sajat dogmatikai
rendszeriik kidolgozasdhoz. V6. SoLyom Péter: Jogdszi mddszer és politika, Gondolat Kiado,
Budapest, 2016, 28, 55.

38 DRAGFFY: 1. m., 30-38.

39 ToMCSANYI: i. m., 48.

40 Carl Friedrich von GerBer: Grundziige des deutschen Staatsrechts, Verlag von Bernhard
Tauchnitz, Leipzig, 18803, 116-117.
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2. tablazat
Maganjogi tanok Egyoldalt hato- Vegyes kozigazgatasi aktus tana
sagi aktus tana
Keletkezés szerz6déssel az allam kinevezéssel: allam egyoldalu aktusa
egyoldalu kotott tartalommal, amelyet a (leendd)
nyilatkozataval tisztvisel6 elfogad
Megszlinés 1.az alapul vett 1. az allam 1. a felek akaratatdl fiiggetlen ok:
szerzédéstipusonként  akaratdbol — tisztviseld haldla
eltéréen valamelyik, 2. atisztvisel6  — hatdrozott idd lejdrta
esetleg mindkét fél haldlarévén - korhatdr elérése
akaratabol — jogerds itélet
2. a tisztviseld halala 2) a felek egybehangzo
révén akaratnyilvanitasa:
3. avallalt munka — kilépés
elvégzése utan — nyugallomdnyba vonulds (korhatdar
(teljesitéssel) elérése + elégséges szolgdlati idd)
4. lehetetlenné valassal 3. egyoldalu allami aktus:
— kotelezettségszegés szankcidja
(pl. fegyelmi biintetés)
— alkalmatlansag

— hivatal megsziintetése jogutod nélkiil

4. a tisztvisel6 egyoldalu nyilatkozata:

— lemondds

— nyugallomanyba vonulds (elégséges
szolgalati idd)

neveztek.* A kodifikacidkra vald torekvések, s féképp egy-egy elkésziilt torvénymi ko-
telez jogi erével vald felruhazasa a kozszolgalati jog aranykorat jelentette. igy példaul
Svajc mar 1853-ban, késébb pedig 1914-ben, majd 1927-ben fogadott el ilyen térvényt
a szovetségi szintli kozigazgatds dolgozoira nézve,*? de hasonld sikere volt az 1914-es
(és 1979-ig hatalyban maradt) osztrak Dienstpragmatiknak*® vagy a Szamos orszag sza-
mara mintaadé 1873-as német Reichsbeamtengesetznek,** mig a magyar vagy a francia

41 Frits van der MEER, Trui Steen, Anchrit WiLLg: Civil Service Systems in Western Europe:
A Comparative Analysis = Comparative Civil Service Systems in the 21st Century, ed. Frits van der
MEER, Jos RaapscHELDERS, Theo TooneN, Palgrave Macmillan, London, 20152, 38.

42 Ernst LossiGer: Personalpolitik und Personalrecht der Schweizerischen Eidgenossenschaft seit
der Griindung des Bundesstaates, Eidgenossische Drucksachen- und Materialzentrale, Bern,
1975, 16; Raimund GerMaNN, Christoph GErMANN: Der Staatsapparat und die Regierung. Offentliche
Verwaltung in der Schweiz Bd. I., Haupt Verlag, Bern, 1998, 124.

43 SavLal Balazs: Szolgdlati pragmatika a Lajtan innen és tul: torekvések a kézszolgdlati kodex
megalkotdsdra a Monarchighan, Jogtorténeti Szemle, 2023/1, 40-46, 41-42. (DOI: 10.55051/
JTSZ2023-1p+40)

44 SarLat Balazs: A szolgdlati pragmatika mint az allami valsagkezelés eszkoze: Német, osztrik és
magyarjogtirténetipélddk = Law in Times of Crisis — Jog vdlsdg idején, szerk. BAnpi Gyula, PocAcsAs
Anett, Pazmany Press, Budapest, 2023, 477-479.
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probalkozasok sokaig eredménytelenek maradtak.*> Az akar kodifikalt, akar kodifi-
kalatlan kozszolgalati jog azonban a szazadforduld idején Eurépaban mar egy stabil
dogmatikaval biré kézjogi teriilet volt, s ez csak a XX. szazad masodik felétdl tort meg
fokozatosan. Az alabbi tablazat szemlélteti a kozszolgalati jogviszonyrdl alkotott el-
méletek harom nagyobb csoportjanak jellegzetességeit a jogviszony keletkezésére és
megszinésére vonatkoztatva.

Az 6nallosult kozszolgalati jog egy eleme azonban részben maganjogi maradt.
A tisztviseldk felel6sségi rendszerének klasszikus harmas felosztasaban a biintet6jogi
és a fegyelmi felel6sség mellett megtalalhaté volt a maganjogi vagy vagyoni, ritkabb
terminolégiaval kar(téritési) felel6sség. Ez — mint azt elnevezései is sugalljak — erd-
sen kotelmi jogi alapokon all(t). Ismételten a német teriileteket vizsgalva: itt merilt
fel el6szor annak az Gtlete, hogy egy vegyes, tehat nem teljesen maganjogi alapokon
allo megoldast kellene alkalmazni,*® hiszen eredetileg ezen a téren is a maganjog sza-
balyai érvényesiiltek. Példanak okaért az ALR a megbizasi szerzédés konstrukciojat
vette alapul,*” amely esetén f6szabaly szerint a mandatarius ingyenadds, tehat csak a
dolusért felelt.*® A kés6bbiidékben e felel6sségi tipus mar szamos kdzjogi elemmel van
atszéve.” Lényegében két esetkort kiilonboztethetiink meg: egyfeldl a hivatalnoknak
az allam felé, masfel6l a maganszemeélyek felé fennalld helytallasi kotelezettségét kar-
okozasaik miatt. A vétkesség fokat szinte valamennyi korszak szabalyozasa figyelembe
vette e korben, am fontosabb kérdés az, hogy mi alapjan és hogyan érvényesitheték
az ilyen — alapvet6en maganjogi — igények. Erre vonatkozdan az a koncepcio gytkere-
sedett meg, amely szerint a kart elszenvedd fél az allamtol kell hogy kovetelje ennek
megtéritését, s az allam csak regresszjogot kap a kart okozo tisztvisel6vel szemben.5°
Magyary Zoltan kiemeli, hogy a kézjogi elemek elsésorban azt biztositjak, hogy a koz-
igazgatas miikodését ne lehetetlenitsék el az alap nélkiili pereskedések,® s ezért szamos
allam korlatozta ezt a jogot. gy példaul a BGB 839. §-a alapjan csak akkor perelhet a

45 SALLAT: i. m., 483-485; [Szerz6 nélkiil]: Franciaorszdg dllami tisztviseldi, Allami Tisztvisel Sk
Lapja, 1909/19, 157; Johann Ankwitz: Die Beamtenbewegung und der Entwurfeiner Dienstpragmatik
in Frankreich, Osterreichische Rundschau, 1910, Jg. 27, 343-348, 345-347. Franciaorszagbhan
végil — hazdnkkal ellentétben — sikeriilt kodifikalni e joganyagot, el6szér 1946-ban. Hazarr
Zoltan: A legujabb fejlédési irdnyok a francia kozszolgdlathan = F6bb kizszolgdlati modellek
Eurdpdban, szerk. Csoka Gabriella, LubAny: David, Ludovika Kiadd, Budapest, 2023, 58.

46 TomcsANy: A vagyoni feleldsség elve..., i. m., 155-156; Burchard Wilhelm PreirrER: Practische
Ausfiihrungen aus allen Theilen der Rechtswissenschaft Bd. II., Hahn’sche Hofbuchhandlung,
Hannover, 1828, 361-384; Burchard Wilhelm PreirreR: Practische Ausfiihrungen aus allen Theilen
der Rechtswissenschaft Bd. IIl., Hahn’sche Hofbuchhandlung, Hannover, 1831, 380—-386.

47 Usvarr: i. m., 62—63.

48 FoLpt Andras: A mdsért valo feleldsség a romai joghan, Rejtjel Kiado, Budapest, 2004, 301.
49 TomcsaNyl Moric: A magyar kizigazgatdsi jog alapintézményei, Kirdlyi Magyar Egyetemi
Nyomda, Budapest, 1926, 370.

50 TomcsANYr: A vagyoni feleldsség elve..., i. m., 72; Tomcsanyr: A magyar kozigazgatdsijog..., i. m., 374.
51 MacyAry Zoltan: Magyar kézigazgatds, Kirdlyi Magyar Egyetemi Nyomda, Budapest, 1942,
419-420.
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maganfél, ha a polgari peres eljarason kiviil mas lehetésége mar nincs a megtérités-
re,*? vagy hasonld megoldast talalhatunk az 1928-as maganjogi torvényjavaslatban is,
amelynek 1735. §-a kimondta: nem kell megtériteni a kart, ha azt a karosult mas jog-
orvoslattal elharithatta volna és ezt elmulasztotta. [Ismert olyan megoldas is, amely
csak akkor ad alapot a kdrosulti igényérvényesitésre, ha azt el6zetesen fegyelmi hata-
rozathban megdllapitottak,® illetve az 1797-t6l 1étezé francia minta szerint csak akkor,
ha az Allamtandcs el6zetesen hozzajarult a polgari birésag elétti perinditashoz.5* Ezzel
kapcsolatban fontos azonban hangsulyozni, hogy a francia felfogas — amely Belgiumra
és Olaszorszagra is hatassal volt — kiilonbséget tesz faute de service és faute personelle
kozott. Az utdbbi kategoria egyértelmuen a tisztvisel6 (sulyos) vétkességén alapszik, s
minden esetben kereset indithaté ellene. Az el6bbi kategéria az, amelynél sziikséges
az Allamtanacs hozzajarulasa, mert ebbe a kérbe tartozik minden olyan kozigazgatasi
ténykedés, amely kart okoz, de nem allapithato meg az eljaré hivatalnok vétkessége.5®
Egy masik lehetséges utat valasztott a jogalkotd a svajci Obligationenrecht esetében,
amely teljes egészében a kdzjogi szabalyozas korébe utalta e felel6sségi alakzatot.5°
Ezekbdl is lathato tehat, hogy ez a felelsségi tipus a XIX. szdzad végére mar inkdbb a
kozjog altal szabalyozott volt, s csak kis részben maradt maganjogias. Ilyen 6sszeteve-
jének tekinthet6 példaul a kar fogalma, amelyre a kdzjogi-kdzigazgatasi szakirodalom
tulajdonképpen soha nem tér(t) ki részletesen, ami azt mutatja, hogy ebben a kérdésben
amaganjogi dogmatika volt meghatarozo. Szintén fontos valtozas, hogy a kordbbi meg-
oldasokhoz — példaul ALR — képest a XIX. szazad kozepétdl nem kontraktualis, hanem
deliktualis felel¢sségi alakzatrol van sz0,%” legalabbis azon dllamokban, amelyek nem
utaltak teljes egészében a kdzjog hatalyaba a kérdés rendezését.

A kozszolgalatijog személyi hatalyat tekintve is el6fordultak maganjogias elemek
az egyes europai orszagokban, mivel bizonyos — jellemzéen kisebb jelent6séglinek
tartott vagy bizonyos (félig) allami szerveknél térténé — munkavégzeési formakat nem
vontak a szamos garancidlis tartalommal bir6 emlitett jogteriilet ald. Ezen tevékeny-
seégekre vagy elkiiloniilt, specidlis szabalyozas vonatkozott, vagy pedig az ekkoriban
mar kibontakozofélben 1évé munkajog reguldcidja. Nem szabad ugyanis szem el6l

52 Ezazonban csak a szovetségi kozigazgatasi feladatokat ellato tisztségviseldk esetén van
igy, a sajat hivatalnokokra nézve a Landok alkothattak jogot a kérdés rendezésére 1900 utdn.
Tomcsanyr: A vagyoni feleldsség elve..., i. m., 160-161. A BGB reguldcidja azonban énmagaban nem
rendezte a vagyoni felel6sséget, igy 1910-re késziilt el a részletszabalyokat is tartalmazo
Reichsbeamtenhaftungsgesetz, amely f6szaballya tette az allam 4ltali helytallast annak hiva-
talnokai helyett (schuldbefreiende Hafnungsiibernahme). Usvare: i. m., 66.

53 TomcsaNnyr: A magyar kozigazgatdsijog..., i. m., 372.

54 Maurice Hauriou: Précis de Droit Administratif, Sociéte’anonyme du Recueil Sirey , Paris,
19274, 314-315.

55 TomcsANYL: A vagyoni feleldsség elve..., i. m., 118—150; TomcsAnyr: A magyar kézigazgatdsijog..., i.
m. 372; Hauriou: i. m., 332. Az 1873-as Blanco-tigynek volt jelentésége abban, hogy rairanyitot-
ta a figyelmet a magan- és kozjog elhatdarolasara a karfelel6sség kapcsan. Nikolaus MarscH:
Frankreich = Verwaltungsrecht in Europa Bd. 2., Hg. Jens-Peter ScHNEIDER, Universitdtsverlag
Osnabriick, Osnabriick, 2009, 64—-65.

56 TomcsAnyI: A vagyoni feleldsség elve..., i. m., 151.

57 A magyar gyakorlatrodl lasd: Szrapits Karoly: A maganjogi birdi gyakorlat 1901-1927, Grill
Koényvkiado, Budapest, 1928, 560-561.
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téveszteni, hogy a munkajog nagyjabdl a XX. szazad els6 harmadaig a maganjog egyik
leagazasat jelentette, s ekkoriban keresztiilfekvé jogagi jellege nem érvényesiilt.5 igy
peldaul Magyarorszagon a dualizmus idején az erdészeti vagy a vasuti igazgatasban volt
jellemz6 ez az alkalmazasi méd,* a Horthy-korszakban pedig a MAV, az Ibusz vagy az
Orszagos Tarsadalombiztosité Intézetnél dolgozok estek maganjogi szerzédés hatalya
ala.°® A gyakorlat ezeket a kontraktusokat egyértelmiien a maganjog szabalyai szerint
itélte meg, példaul az érvényességiikkel kapcsolatos kellékek esetében.®! Tipikusan
ilyen magan/munkajogias szabalyozassal probaltak kezelni a Weimari Koztarsasag
pénziigyi nehézségeit, olyan modon, hogy a koltséges kozszolgalati allasok egy részét
egyszertlien kivették a kozjog hatalya alol,*> ami hosszu tavon végzetes kovetkezme-
nyekkel jart a kozigazgatasra nézve.

2.3. A klasszikus kozszolgalati jog térvesztése: a nyolcvanas évektdl napjainkig
A klasszikus kodzszolgalati jog megjelolés alatt dltalanossagban azt a kontinentdlis
joganyagot értem most, amely a fentebb bemutatott korszakban — tehat a XIX. szdzad
kozepétdl/masodik felétdl a XX. szazad masodik feléig — alakult ki és volt hatalyban.
Id6koézben azonban a XX. szazadban létrejott egy uj, keresztiilfekvé — tehat magan- és
kozjogi elemeket is magaba foglald — jogag, a munkajog,®* amely az eddig bemutatott
maganjogi foglalkoztatdsi formak helyét jelentés mértékben atvette. Az 1980-as évek-
t6l azonban a New Public Management gyUjtéiranyzatanak®® képviseldi egy ujfajta
allamiizemben lattak perspektivat, amely kihatott a kbzszolgalatra is.®® A NPM alap-
ideologiaja a nagy és koltséges allam leépitése oly modon, hogy a kozfeladatok lebo-
nyolitasanak egy részét kisebb vagy nagyobb mértékben piaci szereplékre bizza, ami a
kozszolgalat esetében a gazdasagi avagy maganmunkajog hatasainak erésodését hozta
el. Példaul a német joghan a XIX. szazad masodik felében meggyokeresedett dichotom
felosztas, miszerint a kdzszolgalok Beamterek vagy Angestellterek,®” trichotdmma boviilt
az Arbeiterek, vagyis a maganmunkajog hatalya ala tartozo dolgozokkal.®® A korabban

58 Kun Attila: A magyar munkajog kezdetei és helyzete 1945 és 1949 kozott, Acta Universitatis
Szegediensis, 2004. évf., 352; Harmos Szilvia, PETrovics Zoltan: Munkajog, Nemzeti Ko6zszolgdlati
Egyetem, Budapest, 2014, 22.

59 Jaszi Viktor: A magyar kézigazgatdsi jog alapvonalai I., Hegedlis és Sandor Kényvkiado
Vallalata, Debrecen, 1907, 330-331.

60 DRAGFFY: i. m., 13-14.

61 Jhszi:i. m., 330.

62 Arnold Kortcen: Beamtenrecht, Ferdinand Hirt, Breslau, 1929, 30-31.

63 SaLLAL A szolgdlati pragmatika..., i. m., 478—479.

64 Zaccaria Mdarton Leo: Egy , keresztiilfekvd” jogag jellemzdi — értekezés a magyar munkajog dog-
matikai sajatossdagairdl, Glossa Iuridica, 2011/1, 118-122, 120-121.

65 Norbert Wimmer: Dynamische Verwaltungslehre, Springer, Wien, 20102, 251.

66 BavazsIstvan: A kozszolgdlatirendszerek dtalakuldsdinak egyesjellemzdinapjainkban = Unnepi
kitet a 65 éves Kiss Gyorgy tiszteletére, szerk. Auer Adam, Berke Gyula, Gyoray Istvan, Hazarr
Zoltan, Ludovika Kiado, Budapest, 2018, 51-56.

67 SzaBo Istvan: Német alkotmdnyfejlodés 1806-1945, Szent Istvan Tarsulat, Budapest, 2002,
145.

68 Arva Zsuzsanna, BaLAzs Istvan, Barra Attila, Veszprem1 Bernadett: Kozigazgatdsi elmélet,
Debreceni Egyetem Allam- és Jogtudomdanyi Kar, Debrecen, 2020, 158, 303. 1dbjegyzet.
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a kozszolgalati jog hatalya ala tartozok munkaviszonyanak ilyen ,kiszervezése” is
gyakori és nem minden veszélyt6l mentes példa.®® S6t ennél drasztikusabb eseteket is
fellelhetiink: a svajci szovetségi kozigazgatas személyi allomanyat 2002-t6] asszimila-
cids rendszerben’” — tehat nagyrészt az dltaldanos munkajog szabalyai szerint — foglal-
koztatjak,” illetve Svédorszaghan az 1965 és 1975 kozott végrehajtott reformok 6ta az
altalanos munkajogi reguldcidt alkalmazzak a kdzigazgatas személyzetére.”? A 2008-
as valsag utan azonban az NPM megolddsaiba vetett bizalom megingott, s egy tjabb,
szintézisre torekvé neoweberi modell jott 1étre, amely igyekszik vegyiteni a privat és
a kozszektor megoldasait, de tanulva az NPM ,hibaibol”.”® A kozszolgalatban szinte
tankonyvi példa erre a teljesitményértékelési rendszer,’* de kifejezetten kotelmi jogi
behatas volt hazankban az érvénytelenség jogintézményének bevezetése, vagy a mar
elemzett vagyoni felel6sség vétkességirol felréhatdsagi alapra valo athelyezése,”” s a
kozszolgalati jogviszonyok polgari jogi szerzédéses megalapozasa is felmerilt mar.”e
Ugyanigy kevéssé adekvat a magyar kozszolgalati szabalyozasban a joggal valo vissza-
¢élés tilalma elvének deklaralasa.”” Sziikséges azonban megjegyezni, hogy ezek a hata-
sok oda és vissza is mikodnek, igy példanak okaért a maganmunkajogi szabalyozas
megengedi a fegyelmi felel6sség kikotéseét,”® ami mindig is a kozszolgdalati jog sajatos
intézménye volt. Ezek a kélcsonhatdsok (is) indukaltak azt a vitat, amelyre mar a be-
vezet6ben is utaltam, vagyis hogy a kozszolgdlati jog 6nalld jogag-e, vagy a munkajog
része, a munka koézjoga? Mindkét oldal mellett talalunk meggydzo érvelést a jelenlegi
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magyar tudomanyos diskurzusban.”” A magam részérél nem szeretnék palcat térni
egyik elképzelés mellett sem, csupan egyetlen torténeti adalékkal szolgalok: a ma-
gyar jogtorténet tekintetében a kozszolgalati jog 6nallésaga mindig relativ volt,*° azaz
a kozjogaszok a kozigazgatasi jog egyik alteriileteként kezelték azt, am a tudomdanyagi
rendszertan idérol idore sziikségszertien valtozik.®' Azon végletes allasponttal azonban
nem értek egyet, amely a kdzszolgalati jogi szabalyozast megsziintetné, azaz amellett
érvel, hogy a kozszolgaldk foglalkoztatdsanak normaanyagat az dltaldnos munkajog adja.
Komoly ellenpéldakkal lehet élni e tekintetben, de azt gondolom, hogy a legmeggyézbébb a
mar targyalt svéd tendencia: a kozszolgalati jog — és igy annak specialis felel6sségi alak-
zatai — kivezetése utan most Ujra napirenden van, hogy az elszamoltathatosag jegyében
vissza kellene térni a régebbi megoldashoz.?? Ugyanilyen dilemmat jelenthet az is, hogy
a rugalmassagra vald torekveés — amely gyakran a maganjogot jellemzd diszpozitivi-
tast hangsulyozza — végso soron képes aldasni a karrierrendszerd kozszolgalat élet-
palyamodelljét.t® Nem lehet véletlen az sem, hogy szamos orszagban tortént a 2010-es
években visszarendez6dés a kozszolgalati szabalyozasban.?* Tovabbi érvként Forgacs
D. Péter gondolatait szeretném felvillantani. A szocioldgus szerint az NPM altal generalt
kozigazgatasi valtozasok azért buktak el, mert azokba ,,vulgdarisan leegyszeriisitett kono-
miai magyardzatokkal leheltek életet”.®> Hibanak véli az dllami (igy a kozszolgalati) fele-
16sség csokkentését is,® amit a citalt svéd példais aldtdmasztanilatszik. Véleményem
szerint az emlitett szerzoének igen fontos — és a kozszolgalatot érint6 problematikan is
tulmutato6 — tézise, hogy a koz- és maganszférat azért nem szabad és nem lehet 6sz-
szemosni, mert mig az els6 ideologiak mentén értékraciondalisan, addig a masodik a
gazdasagi elényoket szem elG6tt tartva célracionalisan mikodik.?” A kozszolgalati sza-
balyozas tekintetében azonban nem feltétleniil elvetendék a munkajogi megoldasok.®®

79 Ateljességigénye nélkiil: Barazs: A kdzszolgdlatirendszerek..., i. m.; HorvaTH, KuN, PETROVICS:
i. m.; MeLypaTaki Gadbor, PRuGBERGER Tamas: A kdzszolgalat fogalmdnak és dogmatikdjanak dtala-
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galatijog? = Unnepi kitet a 65 éves Kiss Gyorgy tiszteletére, szerk. Auer Adam, Berke Gyula, Gyoray
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80 A témardl: Kot Gyula: A magyar kozszolgdlati jog kezdetei a jogirodalomban, Jogtorténeti
Szemle, 2006/2, 49-59.

81 MELYPATAKI, PRUGBERGER: i. M., 15.

82 BonsiNG, MANTYLA, WENANDER: i. m., 121, 127.
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Pozitiv példa erre Franciaorszag, ahol nemrégiben, hosszadalmas kodifikacios folya-
mat eredményeként sziiletett meg egy kodex,®® amely egyfeldl klasszikus szolgalati
pragmatika (példaul 6sszegzi a jogokat és kotelezettségeket, kiilon részt tartalmaz a
védelemre és a karrierre/életpalydra vonatkozdan), masfeldl szamos maganmunka-
jogi intézményt honositott meg: tobbek kozott a teljesitményértékelést, a kozos meg-
egyezéses jogviszony-megsziintetést vagy az egyéves fizetett szabadsag (hozzatartozo
apolasa céljabdl) lehetéségét.”° Hazafi Zoltan szerint ez a kettésség eddig is megvolt a
francia kozszolgalatban, amely egyszerre ragaszkodott tradicioihoz, de szeretett volna
rugalmasabb, maganjogias elemeket is bevezetni.”

3. Valtozasok, tendenciak, trendek - dsszegzés helyett

Osszegzésképpen az altalam hasznalt periodizalast attekintve a kovetkezd alli-
tdsokat teszem:

A kozszolgalati jog elsé idészakaban, az abszolutizmusok idején még egy ,lap-
pango jogteriilet” volt, hiszen a jelenség, vagyis a hivatalnokok szolgalati jogviszonya
mar létezett, am expressis verbis még nem volt olyan jogag vagy jogi teriilet, amely képes
lett volna leirni ezeket az akkor 0j intézményeket. Ezért a jogaszok mar a meglévoé tu-
dasanyag segitségével a recipialt romai jog egyes kotelmi jogi intézmeényeit probaltak
meg analdgia ttjan alkalmazni, mint utébb mar tudjuk, kevés sikerrel. A szakirodalom
mar a XIX. szazad elején tételesen kifejtette, hogy az egyes szerzédéstipusok miért nem
nyujtanak jé megoldast. Nagyjabol innentdl kezdve beszélhetiink a kozszolgalati jog
felivel korszakardl, amikor a jogi gondolkodas realizalta: nem analdogiakban, hanem
teljesen Uj elméletekben kell gondolkodni. Igy lassan, 1épésenként kezdett elvalni a
maganjogtol a kdzszolgalat joga (lasd: kozjogi szerzédési elmélet), s ebben a szazad-
ban kialakult Europaban ennek sajatos dogmatikaja és joganyaga. A fénykort a szol-
galati pragmatikdk kodifikacidi jelentették, amelyek egységesitették a kozszolgalati
jogot és garancidlis jelent6séggel birtak a kozszolgalok szamara.®? Fontos ugyanak-
kor ramutatni, hogy a maganjog még ekkoriban is erésen hatott, példaul egyes szer-
z8déses foglalkoztatasi tipusok vagy épp a vagyoni/maganjogi felel6sség nyoman.
Nagyjabol a XX. szazad masodik felétdl, er6sebben pedig az 1980-as évektdl indult
meg egyfajta leivel6 korszak, amely a NPM — és napjainkban a neoweberi utkeresés®
— hatasara az addigi kozszolgalati jogot hol erésebben, hol kevéshé erésen, de az al-
talanos munkajogi és sok esetben maganjogi megoldasok felé orientalja. A leivelést
itt nem negativ értékitéletnek szanom, hanem pusztan a szemléletesség kedveéért azt

89 PoLLAk Kitti: Franciaorszag kizigazgatdasa, Ludovika Kiadd, Budapest, 2023, 12.

90 Hazarr: i. m., 85—86.

91 Hazarr i. m., 55-56. Ugyanakkor relativ az, hogy mennyire érizték meg a kdzszolgalat
klasszikus koncepcidjat, ha azon adatot nézziik, amely szerint Franciaorszag kézszolgaloinak
20%-a szerz6déses allomanyba tartozik. BaLazs: A kézszolgalat jovdje..., i. m., 23.

92 SaLLAL Szolgdlati pragmatika..., i. m., 40—41.

93 Arva, BaLAzs, BARTA, VESZPREM: i. M., 179.
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szeretném érzékeltetni ezzel, hogy az 6nalld, elkiiloniilt és a kozszolgalatra szabott
régebbi regulacidkhoz képest a jogteriilet 6nallosaga, egyedisége szempontjabdl be-
szélhetiink egyfajta leivelésrol, tehat a jogtorténeti koncepciok perspektivajabdl nézve.
Nem 4llitom, hogy a magan- és munkajogi megolddsok atvétele egyértelmiien rossz
kovetkezményekkel jarna, s a tanulmany utolsé részében igyekeztem néhany példat
és ellenpéldat felvillantva a jelenkori valtozasokra is felhivni a figyelmet. Napjainkra
vonatkozoan tendencidzus kijelentést nem teszek, hiszen ez — tgy gondolom — szak-
maiatlan volna, s ez a jelenlegi jogi folyamatokat mar az idd biztonsagos tavolabol
vizsgalo kutatok feladata lesz majd.
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