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A jogellenes tartalmak eltavolitasa -
a romaniai jogszabalyi keret fejlodése

Removing lllegal Content - Evolution of the Romanian Legal Framework

Abstract: The Romanian media landscape has registered a series of changes, in line with the evolution of the
European legal framework as well as in response to current challenges in providing digital services. The present
paper examines the evolution in the legal framework registered by the process of removing or blocking of illegal
online content as a key element in countering online disinformation (including here also the phenomena of fake
news and deepfake).

Keywords: media law, content requlation, remaval or blocking of illegal content, online disinformation (fake news
and deepfake)

dsszefoglalo: A roman médiaszabalyozasnak az elmilt évben az unios jogalkotd altal bevezetett valtoztatasokat,
a kiilonbdzd digitalis szolgaltatasok nydjtasaval és az (j technoldgiak térnyerésével kapcsolatos kihivasokat is
integralnia kellett. Ebben a dolgozatban a jogsért6 tartalmak eltavolitasat vagy blokkolasat vizsgalom, amely az
online dezinformécio elleni fellépés egyik lehetdségének tekinthetd.

Kulcsszavak: médiajog; tartalomszabalyozas; jogsértd tartalmak eltavolitasa vagy blokkolasa; online dezinfor-
macid (,fake news” és ,deep fake")

1. Bevezetd

A 2020-2024 kozotti mintegy 6téves idészakot a roman meédiajog szempontjahol
a folyamatos kihivasok jellemezték: az 4j technologiak térnyerését szabalyozo unios
jogalkotdi névumok atvételével és alkalmazasaval parhuzamosan tértént a rendkiviili
helyzetekre adott hazai jogszabalyi valaszok kidolgozdasa is. Ennek az 6téves id6szak-
nak mind europai, mind romadniai viszonylatban egyik meghatarozé eleme az online
dezinformadcio (szandékos alhirterjesztés, félretdjékoztatas) peldatlan mértéke, illetve
az ellene valo 6sszehangolt fellépés kisérlete volt.

Az online dezinformdcio elleni fellépés sziikségessége 2017 ota eredményezett
jogszabalyi megoldasokat nemzetk6zi jogi, illetve Eurdpa-jogi szinten, azonban olyan
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rendkiviili események tették megkeriilhetetlenné az 6sszehangolt fellépést, mint a
2020-ban kitoért koronavirus-vilagjarvany, a 2022-es orosz—ukran haborut 6vez0 szisz-
tematikus informaciémanipulacio, illetve a 2024-es ,valasztasi szuperév” kapcsan
bekovetkezett és a romaniai elndkvalasztas els6 forduldjanak megsemmisitését ered-
ményez0 kozosségimeédia-halozatok és digitalis technoldgidival, illetve mesterséges-
intelligencia-algoritmusaival valé visszaélés.

Az online dezinformacié elleni fellépés egyik leghatékonyabb eszkoze a jogelle-
nes vagy karos tartalom eltavolitdsa vagy a hozzaférés blokkoldsa — azonban 2024-ig
a vizsgalt periodusban a romaniai nemzeti szabalyozo hatésagok hataskore nem bho-
viilt tobbletjogkorrel, konkrét szabalyozas hidnyaban pedig korlatozott volt az allam
lehetésége arra, hogy jogsértének vagy karosnak itélt online tartalmak eltavolitasarol
dontson, vagy az ilyen tartalmakhoz vald hozzaférést blokkolja. Azaz nem a technikai
lehetéség hianyzott, hanem olyan jogalap, amely lehet6vé teszi, hogy az allam ne cen-
zurat gyakoroljon az online audiovizudlis tartalmak, felhasznalok altal generalt online
tartalmak felett, hanem hatékonyan 1épjen fel a felhaszndlék — dllampolgdrai alapvetd
jogainak hatékony védelmében.

Itt emliteném meg, hogy az unios meédiapolitika f6 eszkézének mindsiilé, 2018-
ban feltlvizsgalt Audiovizudlis Médiaszolgdltatdsokrdl szolo Iranyelv (AVMS)* tagallami
atliltetésének 2020 szeptemberéig le kellett volna zajlania, azonban Roméaniaban ez
csak 2022-ben tortént meg, ezért az Eurdpai Bizottsag kotelezettségszegési eljarast
is inditott ellene.? A késve torténd tagallami atiiltetés miatt példaul olyan jogok biz-
tositasa szenvedett hianyt, mint a kiskoruak vagy altalaban vett médiafogyasztok veé-
delme online karos tartalmakkal szemben, ideértve a lekérhetd szolgaltatasokat és
audiovizualis kereskedelmi kézleményeket, vagy mint a gytloletbeszéd és gytiloletre
uszitas tilalma.

Az online dezinformacié elleni fellépés jogszabalyi kerete azutan konszolidalo-
dott, hogy elfogadtak A digitdlis szolgaltatdsokril szolo EU-rendeletet (Digital Services Act
—DSAS3), ez pedig éppen rendeletjellegének kdszonhetden kdzvetleniil és azonos forma-
ban alkalmazando valamennyi unios tagallamban, igy Romanidban is 2024 marcius
ota.* A rendelet szabalyozza az online platformokat, és torekszik arra, hogy eszkozt

1 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2010/13/EU iranyelve (2010. marcius 10.) a tagallamok
audiovizudlis médiaszolgaltatasok nyujtasara vonatkozoé egyes torvényi, rendeleti vagy
kozigazgatasi rendelkezéseinek 6sszehangoldsardl (Audiovizualis médiaszolgaltatasokrol
sz0lo irdnyelv) (kodifikalt valtozat) (EGT-vonatkozasu szoveg). HL. L 95., 2010. 04. 15., 1-24.
2 INFR(2020)0555. Lack of transposition of Audiovisual Media Services Directive by
Romania.

3 Az Eurdpai Parlament és a Tandacs (EU) 2022. évi 2065. rendelete (2022. oktéber 19.) a
digitalis szolgaltatasok egységes piacardl és a 2000/31/EK irdnyelv modositasarol (digitdlis
szolgaltatasokrol szolo rendelet) (EGT-vonatkozasu szoveg). PE/30/2022/REV/1. HL L 277.,
2022.10. 27., 1-102.

4 2024. évi50. torvény a digitalis szolgaltatdsok egységes piacarol és a 2000/31/EK iranyelv
modositasarol szold, 2022. oktéber 19-i (EU) 2022/2065. eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet (digitalis szolgaltatdsokrol szél6 rendelet) végrehajtasahoz sziikséges intézkedések
megallapitasarodl, valamint az elektronikus kereskedelemrol szolo 2002. évi 365. torvény
moédositdsarodl és kiegészitésérdl. Megjelent a Hivatalos K6z1ony 2024. évi 232. szamaban.
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nyujtson az illegalis és karos tartalmak eltavolitdsara, megakadalyozza a szandékos
alhirterjesztést.

A roman jogalkoto sajat kezdeményezésében, szintén az online dezinformacio
elharitasara tett er6feszitésként torvénytervezetet dolgozott ki 2023-ban, amely a
deepfake tartalmak elleni lehetéségeket 6sszegzi.’

2. A jogellenes vagy karos tartalmak eltavolitasa 2020-ban
(..allami cenzura” kiilonleges jogrend idején)

Amennyiben médiajogi szempontbdl relevans ,,mérfoldkovek” kozé szeretnénk
korszakolni ezt a romdniai id6szakot, akkor egyrészt a Covid-19-jarvany miatti sziik-
ségdallapot kihirdetését® vehetjiik kiindulopontnak: a kiilénleges jogrend bevezetésére
hivatkozva lehetett a tavkozlés terén szabalyozdéi hataskorrel rendelkez6 hatosagot, az
ANCOM-ot rendkiviili 4j hataskorrel felruhazni’ 2020. marcius 16—majus 14 kozott.
Masrészt tekinthetjiik az Alkotmanybirdsag 2024. december 6-ai torténelmi dontését® a
masik mérfoldkének, amelyben a Talaros Testiilet elrendelte a romaniai elnokvalasztas
els6 forduldjdnak megsemmisitését és a teljes valasztasi folyamat megismétlését, arra
hivatkozva, hogy a kozosségi haldozatokon keresztiil digitalis technologiak és mester-
seéges intelligencia felhasznalasaval torzult a jeloltek esélyegyenlésége, és egy idegen
allami szereplé manipulalhatta a valasztoi szavazatokat. Ez utébbi dontés jelentds
kommentarirodalmat generalt a kozosségi média szabalyozasanak hatékonysagara,
illetve a mesterséges intelligencia alapu algoritmusok alkalmazasanak kérdésére vo-
natkozoan, azonban jelen tanulmdany keretei koz6tt nem foglalkozom vele behatoan.

Példaként emlitettem a bevezetében a roman allam részérol érkezo két reakciot,
mint adott problémara valaszként érkez6 megoldaskisérletet, azonban a vizsgalt id6-
szakban tobb olyan — kevesebb nyilvanossagot kapd — helyzet is volt, amikor jogalap,
szabdalyozasi keretek vagy intézményi gyakorlat hidnyaban az dllami hatésdgok nem
tudtak érdemben reagdlni vagy megoldast nyujtani.

Természetesen jogellenes tartalom eltavolitasara 2020 el6tt is 1étezett eljaras, éspe-
dig végleges birdsagi dontés birtokaban vagy a kozigazgatasi hatésagok altal kibocsatott

5 2023. évi471. torvénytervezet a technolodgia felelés hasznalatarol a deepfake kontextusaban.
6 2020. marcius 16-i 195. rendelet a szitkségallapot Romdnia teriiletén térténd elrendelésérsl.
Megjelent a Hivatalos K6zl6ny 2020. évi 212. szamdban.

7 1.Melléklet ,Kozvetleniil alkalmazandd elsédleges siirg6sségi intézkedések” a 2020. marcius
16-i 195. rendelethez a sziikségallapot Romdania teriiletén toérténd elrendelésérdl. Megjelent
a Hivatalos K6zlony 2020. évi 212. szamaban, valamint 91. cikk, 1. Melléklet ,,Kézvetlentil
alkalmazand¢ elsédleges slirg6ésségi intézkedések” a 2020. 4prilis 14-i 240. rendelethez a
sziikségallapot meghosszabbitasardl Romania teriiletén. Megjelent a Hivatalos K6zlony 2020.
évi 311. szamaban.

8 Romania Alkotmdanybirésaganak 2024. évi 32. hatarozata a 2024. évi romdniai elnok-
valasztasra vonatkozd valasztési eljaras érvénytelenitésérél. Megjelent a Hivatalos K6zlony
2024. évi1231. szdmaban.
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veégzéssel lehetett a szolgaltatot felszolitani a kifogasolt tartalom eltavolitasara. Az Uj
tipusu koronavirus-vildgjarvany alatt azonban a potencialisan jogellenes vagy karos
tartalmak robbandsszer(ien megsokasodtak, és az azota szintén teret nyeré mester-
séges intelligencia és az altala létrehozott ,,deepfake” tartalmak forradalmasitottak a
dezinformaciok el6allitasat.

A Covid-19-viladgjarvany alatt a roman nemzeti szabalyozé és feligyeletet gyakorld
intézmények hataskore nem béviilt, leszamitva a tavkozlés terén szabdlyozoéi hatds-
korrel rendelkezd hatdsagot, a Nemzeti Tavkozlési Hatosagot (Autoritatea Nationala
pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii —- ANCOM), amelyet ideiglenesen
Uj hataskorrel ruhazott fel a jogalkotd.” A sziikségallapotot bevezet6 elnoki rendelet
alkalmazasi mellékleteinek értelmében a kézintézmények és kozhatdsagok feladata
lett a tomegtajékoztatasban és az online kdzegben terjedé azon hamis informaciok
megakadalyozasa, amelyek a Covid-19-jarvanyra, valamint a védekezési és megel6zési
intézkedésekre vonatkoztak [54(2) cikk].*°

Az ideiglenes jogi norma mind a tarhely-, mind a tartalomszolgaltatéknak kote-
lességeéveé tette, hogy az ANCOM indoklassal ellatott végzése értelmében, a felhaszna-
16k tajékoztatdsaval, azonnal eltavolitson egy adott tartalmat, megakadalyozva annak
valamely elektronikus halézatban valo terjedését vagy tarolasat, amennyiben ezt a
tartalmat a Covid-19-jarvanyra, valamint a védekezési és megeldzési intézkedésekre
vonatkozd hamis informaciok terjesztésére hasznaljak [54(3) cikk].

Amennyiben az illet6 tartalom eltavolitasa nem volt megoldhato, a tomegtajé-
koztatasra hasznalt elektronikus halézatok szolgaltatoi kotelesek voltak az ANCOM
indoklassal ellatott végzése értelmében azonnal blokkolni az adott tartalomhoz valo
hozzaférést, a felhasznalok tajékoztatasa mellett [54(4) cikk].

Az ANCOM indoklassal ellatott végzése felhatalmazta a tomegtajékoztatasra
hasznalt elektronikus halézatok szolgaltatéit arra, hogy a romaniai felhasznalok sza-
mara azonnal blokkoljak a hozzaférést azon tartalmak esetében, amelyek a Covid-
19-jarvanyra, valamint a védekezési és megel6zési intézkedésekre vonatkozo hamis
informaciokat terjesztenek, olyan elektronikus kommunikdaciés halézatokon keresztiil,
amelyek nem a roman jog hatalya alatt allnak [54(5) cikk].

Az ANCOM a kiilonleges jogrend fennallasa alatt, 2020. marcius—majus k6zott 6sz-
szesen 21 végzést adott ki a tartalom eltavolitasara vagy blokkoldsara vonatkozéan.'
Fontos ugyanakkor megjegyezni, hogy a tartalomszabalyozas nem volt az ANCOM fel-
adata, a tartalmi részért egy kiilon erre a célra kinevezett, a Beliigyminiszter égisze alatt

9 1. Melléklet ,,Kozvetleniil alkalmazando elsédleges slirgésségi intézkedések” a 2020.
marcius 16-i 195. rendelethez a sziitkségdllapot Romadnia teriiletén térténd elrendelésérdél.
Megjelent a Hivatalos K6zlony 2020. évi 212. szamaban, valamint 91. cikk, 1. Melléklet ,,Kdzvet-
leniil alkalmazandd elsédleges siirg6sségiintézkedések” a 2020. 4prilis 14-i 240. rendelethez
a szlikségallapot meghosszabbitasarol Romania teriiletén. Megjelent a Hivatalos K6zlony
2020. évi 311. szamaban.

10 Bévebben ld. KokoLy Zsolt: Audiovisual Media Regulation during the COVID-19 Pandemic —
Measures Undertaken by the Romanian Authorities during the State of Emergency, Acta Universitatis
Sapientiae Legal Studies, 2021/1, 65-75.

11 Arendelkezések listajat1d. https://www.ancom.ro/decizii-decret-stare-de-urgenta_6253
(letoltés ideje: 2025. 01. 24.).
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mukodé specialis testiilet felelt (Stratégiai Tajékoztaté Csoport — Grupul de Comunicare
Strategicd), és ez allitotta 6ssze a blokkolni kivant IP-cimek listajat. Az ANCOM a roma-
niaivagy kiilfoldi tartalomszolgaltatok esetén indoklassal ellatott végzést tovabbitott a
szolgaltaték vagy tarhelyszolgaltatohoz, hogy alljon el a kifogasolt tartalom tovabbkoz-
1ésétdl, vagy allitsa le a forrdsndl a sugarzast. Amennyiben ez nem volt megvalosithato,
blokkolta a hozzaférést az illet6 honlaphoz.

Az eljarasnak tobb gyenge pontja is volt: hidnyzott a rendezés egy potencidlis els6
1épése (a tartalom- vagy tarhelyszolgaltato felszolitasa, hogy tavolitsa el a kifogasolt
tartalmat), illetve fennallt a lehetésége, hogy egy legitim, csak helyteleniil konfiguralt
honlapot is blokkol a hatosag. Mivel az azonnali és hatékony eljaras volt a prioritas,
ezek a kockazatok nem befolyasoltak jelent6s mértékben a tartalomeltavolitasnak ezt
a gyakorlatat.

Az eljaras egyik legnagyobb hidnyossaga az volt, hogy amikor a vészhelyzet meg-
szlntével az ANCOM rendkiviili hataskore elvesztette jogalapjat, a korabban blokkolt
oldalak ujbol hozzaférhetévé valtak — ezek egyébkeént esetenként ij név alatt, vindo-
rolva egyik cimrél a masikra, mindvégig miikodtek, mi tébb, egyes esetekben meg-
tobbszorozédott a latogatdk szama is.'?

3. A jogellenes vagy karos tartalmak eltavolitasa 2020-2024 kozott

Mint emlitettem, a kiilénleges jogrend feloldasa kovetkeztében az ANCOM kiilon-
leges meghatalmazasa is okafogyotta valt, ezért 2020 majusatol megszlint a végzések
kibocsatasara vonatkozo korabbi gyakorlat is — annak ellenére, hogy a dezinformacio,
alakossagban panikot kelt6é informaciok manipulalasanak gyakorlata nem sziint meg,
hanem folytatodott.

2021-ben megsziletett az online terrorista tartalmak visszaszoritdsara és terjedé-
siik megakadalyozasara szolgalo unids jogszabaly,'® 2022. junius 7-t6l alkalmazandé
hataridével, amely alatt mind a tagallamoknak, mind az EU teriiletén szolgaltatasokat
kinalo online platformoknak at kellett vizsgdlniuk és sziikség szerint ki kellett igazi-
taniuk eljarasaikat.

Ajogszabaly célja az volt, hogy bévitse a tagallamok eszkoztarat ahhoz, hogy szik-
seég esetén el tudjak érni a terrorista tartalmak gyors eltavolitasat. Ennek érdekében
a tagallami illetékes hatdsagok hataskort kapnak ahhoz, hogy eltavolitasi végzéseket
bocsassanak ki a szolgaltatok részére a terrorista tartalom eltavolitasa vagy az 6sz-
szes tagallamban valo hozzaférhetetlenné tétele érdekében. A nagyon gyors atfuta-
si id6 szintén egyik célja volt a rendeletnek: a szolgaltatdknak az eltavolitasi végzés

12 Bévebben ld. https://romania.europalibera.org/a/siteuri-blocate-fake-news-/30613952.
html (letoltés ideje: 2025. 01. 26.).

13 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2021/784. rendelete (2021. dprilis 29.) az online
terrorista tartalom terjesztésével szembeni fellépésrol (EGT-vonatkozasu szoveg). PE/19/2021/
INIT.HL L 172, 2021. 05.17., 79-109.
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kézhezvételét kovetben egy oran beliil el kell tavolitaniuk vagy hozzaférhetetlenné kell
tenniiik az ilyen tartalmakat.

Ennek a tisztazdasi és egyeztetési folyamatnak a kapcsan tevédott fel els6 izben
az a kérdés, hogy romadniai viszonylatban pontosan milyen intézmeény is illetékes a
relevans tartalomszabadlyozas kérdésében, illetve ki rendelkezik hataskorrel, mivel
nem volt pontosan tisztazott a jogkérok mibenléte, esetenként egymashoz valé vi-
szonya. Ennek érdekében tortént annak megerdsitése, hogy az ANCOM a tavkozlés,
audiovizualis kommunikacié és postai szolgaltatasok terén mindésiil nemzeti szaba-
lyozo6 hatosagnak, a SRI a terrorizmus megel6zése és elharitasa, valamint a kiber-
informacioszerzés (,,cyberintelligence”) terén, mig a Nemzeti Kiberbiztonsagi Hatosag
(Directoratul National de Securitate Ciberneticd — DNSC) a kiberbiztonsag és -fellépés
(,cybersecurity and incident response”) terén. Ez utobbi intézmény szakértdi és szakta-
nacsadasi feladatokkal rendelkezik, és tobb izben tovabbitotta az ANCOM felé a fake
news tartalmat promovalo oldalak listajat.

A helyzet tisztdzdsa kapcsdn még a Nemzeti Informatikai Kutatasi és Fejlesztési
Intézet (Institutul National de Cercetare-Dezvoltare in Informaticd — ICI Bucuresti)
neve is felmerilt a potencidlisan érintett intézmeények kézott, mivel a RoTLD platfor-
mon keresztiil tarhelyszolgaltatast nyujt romaniai fizikai és jogi személyeknek, azon-
ban sem hataskorrel, sem szakértelemmel nem rendelkezik a honlapok tartalmanak
minG6sitésérdl.

A tisztazas és az egyeztetési folyamatok lezartaval megerdsitést nyert, hogy a SRI
rendelkezik azzal a hataskorrel, hogy nemzetbiztonsagi, terrorfenyegetés esetében
felszodlitsa az ANCOM-ot, adja ki a blokkolasra vonatkozo végzést.

Az alapvet6 jogok teljes kor( tiszteletben tartasa érdekében a jogszabaly egyértel-
muen meghatarozza sajat hatalyat, tovabba egyértelmiien és egységesen meghataroz-
za a ,terrorista tartalom” fogalmat, mint olyan anyagot, amely terrorista cselekmény
elkovetésére bujt fel vagy hiv fel egy személyt vagy személyekbdl 4116 csoportot, vagy
amely utmutatast ad fegyverek készitéséhez vagy egy terrorista timadas soran felhasz-
nalhato egyéb modszerekhez vagy technikakhoz [2. cikk (7), a—e pontok].

Ugyanakkor, mivel kdzvetlen terrorfenyegetés nem érte az orszagot, ez a hataskor
nem jelentett valds segitséget a 2022 februdrjaban kitéré orosz—ukran haborut kéve-
t6 kiterjedt dezinformacios kampanyban. Az orosz propagandat kozvetité oldalakat
akkor az egységes unios fellépésnek koszonhetden sikerilt ledllitani — az EU felftig-
gesztette az Orosz Foderacié médiaorganumai koziil a RT — Russia Today csoport-
nak és a Sputniknak az Unioban folytatott vagy Unioba iranyulo misorszolgaltatasi
tevékenységeit.'

A Tanacs rendelete kimondta, hogy tilos a fent emlitett két szervezet altal biztosi-
tott barmely tartalom sugarzdasa, illetve a sugarzas lehetévé tétele, elésegitése vagy a
sugarzashoz egyéb modon torténdé hozzajarulas, ideértve a barmely modon, igy példaul

14 A Tanéacs (EU) 2022/350 rendelete (2022. méarcius 1.) az ukrajnai helyzetet destabilizalo
orosz intézkedések miatt hozott korlatozo intézkedésekrdl szolo 833/2014/EU rendelet
modositasarol. HL L 65., 2022. 03. 02., 1-4; A Tanacs (KKPB) 2022/351 hatarozata (2022.
marcius 1.) az ukrajnai helyzetet destabilizal6 orosz intézkedések miatt hozott korlatozo
intézkedésekrol szold 2014/512/KKBP hatarozat modositasarol. HL L 65, 2022. 03. 02., 5-7.
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—akar uj, akar elére telepitett — kabelen, mtholdon, IPTV-n, internetszolgaltatokon, in-
ternetes videomegoszté platformokon vagy alkalmazasokon keresztiil torténo atvitelt
vagy terjesztést. Hasonloképpen, ezekkel a szervezetekkel kapcsolatos minden mi-
sorszolgaltatasi engedélyt, illetve engedélyezési, atviteli és terjesztési megallapodast
fel kell figgeszteni [2f. cikk, (1)—(2)].

A tiltas ugyanakkor csak az emlitett médiaorganumok misorszolgaltatasi teve-
kenységére vonatkozott, a rendelkezés nem akadalyozta meg az emlitett médiaorganu-
mok és azok munkatarsai szamara, hogy a miisorszolgaltatastol eltérd tevékenységeket
folytassanak az Unidban, igy példaul kutatast és interjukészitést.

4. A jogellenes vagy karos tartalmak eltavolitasa 2024-tél,
a DSA Rendelet bevezetése utan

A fenti jogalkotdi reakciokbdl és intézményi gyakorlatokbol érthetébbe valik,
melyek voltak a romdniai szabdlyozas sériilékenyebb pontjai a jogellenes tartalmak el-
tavolitdsa/hozzaférés blokkoldsa kapcsan krizishelyzetben, masrészt melyek azok a ta-
pasztalatok, amelyek lesz(irhetéek és amelyek hasznosithatoak lehettek a DSA Rendelet
romaniai atiiltetése elott.

Az intézményi felel6sség, intézményi egytttmikodés kérdése 2024 elején, a
DSA Rendelet kiiszobon allé hatalybalépése el6tt még mindig nem kell6képpen tisz-
tazott formaban jelentkezett, a kérdés jelen volt a média- és tavkozlési jog altal érin-
tett teriiletek kozbeszédében, 2024 januarjaban maga az ANCOM igazgatéhelyettese
probdlta meg elmagyarazni, atlathatobba tenni ezt az eljarast a szélesebb kézonség
szamara.'® A jogellenes vagy karos tartalmak kapcsan a legakutabb problémanak a
dezinformaciot jelolte meg. Az intézményi feladatkoroket és eljarasokat némileg le-
egyszerlsitve, kimondta, hogy a hozzaférés blokkoldsa az ANCOM Kkizarolagos hatas-
korébe tartozik, azonban a tartalom mindsitése mas-mas nemzeti szabalyozo hatésag
feladata. Példalézo jelleggel, a tartalomszabdlyozasra vonatkozdéan ekkor hangzott el
tételesen, hogy pl. gytloletbeszéd, azaz antiszemita, idegengylilol6 vagy rasszista tar-
talom esetén az Orszagos Audiovizudlis Tandcs (Consiliul National al Audiovizualului -
CNA) allapitja ezt meg, diszkriminacio esetén akar az Orszagos Diszkriminacioellenes
Tandcs (Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii — CNCD) is, jogsérto ke-
reskedelmi gyakorlat esetén pedig a pénziigyi feliigyel6 hatésagok sth. A nemzeti sza-
balyozo hatosagok feladata az adatgyfijtés, a jogellenes tartalom beazonositasa és az
eltavolitdsara vonatkozo intézkedések megtétele.

A DSA Rendelet hatalybalépése és romdaniai alkalmazasa konszolidalta az allami
fellépés jogszabdalyi keretét, tisztazta az intézményi hataskorok mibenlétét, meghata-
rozta, tobbek kozott, hogyan kell definedlni a jogellenes tartalom jelentéstartalmat,

15 https://www.digi24.ro/stiri/sci-tech/lumea-digitala/popescu-ancom-despre-propaganda-
rusa-romania-nu-are-baza-legala-ca-sa-ma-duc-la-politicianul-x-si-sa-i-spun-sa-dea-jos-o-
postare-2653681 (letoltés ideje: 2025. 01. 26.).
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illetve az eltavolitasi végzések ligymenetét. A rendelet elirasai pedig 2024. marcius
19. 6ta alkalmazanddak Romaniaban is.'

Az egységesitett definicios keretnek koszonhetden a jogellenes tartalom megha-
tdrozasa a kovetkez6képpen hangzik a DSA Rendelet normaszoévegében: ,,barmely olyan
informdcid, amely 6nmagdban vagy egy tevékenységgel kapcsolathan, beleértve a termékek ér-
tekesitését vagy a szolgdltatdsok nyujtasdt, nem felel meg az unios jognak — vagy barmely tag-
dllam — az unids joggal dsszhangban dllo — joganak, fiiggetleniil az adott jog pontos targydtol
vagy jellegétol” (3. cikk).

A roman normaszoveg a fogalommeghatarozasokra vonatkozo részében nem tér
ki a jogellenes tartalom fogalmara, azonban értelmezi az eltavolitasi végzés mibenlé-
tét a kovetkezOképpen: a jogellenes tartalom elleni fellépés az a kézigazgatasi eljaras,
amely segitségével a hatdésagok, a kozintézmények vagy a biroi hatdésagok az unids jog
alapjan, vagy a hatalyos és az unios joggal megegyezé hazai jog alapjan elrendelik,
hogy a kozvetit6é szolgaltatok fellépjenek egy adott jogellenes tartalom egy vagy tobb
eleme ellen (4. cikk, f. pont).

Mint lattuk a DSA Rendelet meghatdrozdsaban, a jogellenes tartalmak korét a le-
hetd legtagabban hatarozza meg, és a rendelet Preambuluméban a kévetkez6 defini-
cids keretet nyujtja:

»A biztonsdgos, kiszamithato és megbizhato online kornyezet biztositdsdra vonatkozo
célkitiizés elérése érdekében e rendelet alkalmazdsdaban a ’jogellenes tartalom’ fogal-
manak nagyjabol az offline kirnyezetre vonatkozoan létezd szabdlyokat kell tiikroznie.
A jogellenes tartalom’ fogalmat tagan kell meghatdrozni, olyan modon, hogy az kiter-
Jjedjen a jogellenes tartalmakkal, termékekkel, szolgaltatdsokkal és tevékenységekkel
kapcsolatos informdcidkra. Igy kiilondsen ezt a fogalmat gy kell értelmezni, hogy az
- formdjatol fiiggetleniil — olyan informdciokra utal, amelyek az alkalmazandd jog ér-
telmében vagy onmagukban is jogellenesek — mint példdul a jogellenes gyiiléletbeszéd
vagy a terrorista tartalom és a jogellenes megkiilonbéztetd tartalom —, vagy azokat az
alkalmazandd szabdlyok teszik jogellenessé, mivel jogellenes tevékenységekhez kapcso-
lodnak. Szemléltetd példa lehet erre a gyermekek szexudlis bantalmazdsdt dbrazolo
képek megosztdsa, a magdnjellegii képek jogellenes, beleegyezés nélkiili megosztdsa,
az online kivetéses zaklatds, a nem megfeleld vagy hamisitott termékek értékesitése,
a fogyasztovédelmi jogszabdlyokba iitkoz0 termékek értékesitése vagy ilyen szolgdlta-
tasok nyujtdasa, a szerzdi jogi vedelemben részestild anyagok engedély nélkiili felhasz-
ndldsa, a szallashely-szolgaltatdasok jogellenes kindlata vagy az €16 dllatok jogellenes
értékesitése. Ezzel szemben egy potencidlis biincselekmeényrdl késziilt szemtaniii video
nem tekinthetd jogellenes tartalomnak pusztin azért, mert jogellenes cselekményt db-
razol, amennyiben az ilyen vided rogzitése vagy nyilvinos terjesztése a nemzeti vagy
az unios jog értelmében nem jogellenes. E tekintetben lényegtelen, hogy az informdcio

16 2024.évi50. torvény a digitalis szolgaltatasok egységes piacarol és a 2000/31/EK iranyelv
modositasarol szold, 2022. oktéber 19-i (EU) 2022/2.065 eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet (digitalis szolgaltatdsokrol szél6 rendelet) végrehajtasahoz sziikséges intézkedések
megallapitasarodl, valamint az elektronikus kereskedelemrol szolo 2002. évi 365. torvény
moédositdsarodl és kiegészitésérdl. Megjelent a Hivatalos K6z1ony 2024. évi 232. szamaban.
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vagy tevekenység az unids jog vagy az unios joggal dsszhangban allo nemzetijog értel-
mében jogellenes-e, illetve az, hogy pontosan milyen jellegti vagy targyu a szoban forgo
jog.” (Preambulum, 12)

A DSA Rendelet kritikai irodalma a fenti preambulumbekezdést tgy értelmezi,
mint amelynek értelmében az olyan tartalmak jogellenesek, amelyek nem felelnek
meg az unios jognak vagy bamely tagallam — az unids joggal 6sszhangban allé — joga-
nak, azaz alapvetden az uniés jognak megfelel6 nemzeti jogot kell figyelembe venni a
jogellenesség megitélésekor. Ennek kapcsan értelmezési nehézséget vet fel azon jog-
szabalyok korének azonositasa, amelyek bar tagallami jogszabalyok, de nincsenek
o0sszhangban az unios joggal.'”

5. A jogellenes tartalmak eltavolitasara vonatkozoé romaniai
joggyakorlat - tartalomszabalyozasi illetékességi kérdések

A DSA Rendelet hatalybalépésekor Romanidban egy kilenc intézményt feldleld
Bizottsag alakult meg (Adatkezelési, digitdlis szolgaltatasi és mesterséges intelligen-
cidért felel6s koordinacios bizottsag — Comitetul de coordonare pentru date, servicii
digitale si inteligenta artificiald).'®

Ebbe a koordinacios bizottsagba az alabbi intézmények kertiltek be:

— a Nemzeti Tavkozlési Hatosag (Autoritatea Nationald pentru Administrare §i
Reglementare in Comunicatii, ANCOM), amely az elektronikus tavkozlés teriiletének fe-
lel6s nemzeti szabalyozo hatosaga, egyben a DSA Rendelet értelmében kinevezett di-
gitalis szolgaltatasokkal foglalkozd nemzeti koordinator;

— a Kutatasi, Innovacios és Digitalizacidés Minisztérium (Ministerul Cercetdrii, Ino-
varii si Digitalizarii, MCID), amely a digitalis atalakulds és az informadcios tarsadalom-
mal 6sszefliggd szolgaltatasokért felel6s szakminisztérium;

— a Romania Digitalizaciojaért felel6s Hatdsag (Autoritatea pentru Digitalizarea
Romdaniei, ADR), amely a digitalis dtalakulds és az informadcids tdrsadalommal 6sszeflig-
g6 szolgaltatasokeért, nyilt adatokért és az informacios korforgasért felelés hatosag;

—a Személyes Adatok védelméért felel¢s Orszagos Felligyel6ség (Autoritatea Natio-
nald pentru Protectia Datelor Personale, ANSPDCP), amely a személyes adatok védelmé-
eért felelés hatosag;

—a Nemzeti Kiberbiztonsagi Igazgatosag (Directoratul National de Securitate Ciber-
neticd, DNSC), amely a halézatok és informatikai rendszerek biztonsagat szavatolja;

17 Korray Andrds, Szikora Tamas, Larsanszky Andras, Tota Andras (szerk.): Nagykommentdr a
DSA rendelethez, Wolters Kluwer, Budapest, 2024, 27-28.

18 Memorandum privind stabilirea unui comitet de coordonare la nivelul Romaniei in domeniul datelor,
serviciilor digitale si inteligentei artificiale, https://sgg.gov.ro/1/wp-content/uploads/2024/04/
MEMO-9.pdf (letoltés ideje: 2025. 01. 24.).
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— a Nemzeti Statisztikai Hivatal (Institutul National de Statisticd, INS), hivatalos
statisztikai kimutatasokat dsszedllito szereplé minéségében;

— az Orszagos Fogyasztovédelmi Hivatal (Autoritatea Nationald pentru Protectia
Consumatorilor, ANPC), amely a fogyasztok védelméért felel6s hatésag, ideértve az on-
line kézegben lezajlott egyes cselekményeket, a reklamozast stb.;

— Az Orszagos Audiovizualis Tandcs (Consiliul National al Audiovizualului, CNA),
amely az audiovizudlis médiaszolgaltatasokért felel6s intézmény, eljar a kézérdek
ligyében az audiovizualis reklamtevékenységek terén, tovabba a véleménynyilvani-
tas szabadsaga érdekében, felel6s magatartast tantsitva az audiovizualis mtisorok
tekintetében, ideértve a videdmegoszto platformokon megtalalhato tartalmakat is;

— A Versenytanacs, amely a versenytorzitd elemei eltavolitasaért, illetve az online
platformok tevékenységének monitorizalasaért felel6s intézmeény, tiszteletben tartva
a Digitalis Piacokrol rendelkez6 jogszabaly' rendelkezéseit.

Ezek mellett az intézmények mellett a halozatba bekapcsolhatéak mas, rele-
vans tevékenységi korrel rendelkezd hatésagok is — a jogalkotdi dokumentum itt a
Kormanyfoétitkarsag (Secretariatul General al Guvernului) és a Kiliigyminisztérium pél-
d4ajat adja: az el6bbi intézményt azért, mivel tobbek kdzott a nyilt adatokra és informa-
ciécserére vonatkozé 2022. évi 179. sz. torvény?° rendelkezéseinek tiszteletben tartasat,
valamint a specialis alkalmazasi normak kidolgozdsat monitorizalja, az utébbit pedig
azeért, mert az europai gazdasagi egylittmiikodés terén koordinalé feladatot gyakorol,
ideértve az Eurdpai Unio iranyelveinek atiiltetését is.

A dokumentum Kitér arra is, hogy amennyiben a Bizottsag olyan igyet targyalna,
amely a honvédelem, kdzrend vagy nemzetbiztonsag vonatkozasaban hatast gyakorol-
hat, akkor a Bizottsag tiléseire a jogkorrel rendelkezé hatosagokat is meg lehet hivni.

A DSA Rendelet romaniai hatalybalépése kapcsan a szélesebb kézonseég felé is
tisztazni kellett, a szélesebb felhasznaloi kor felé valo tajékoztatas formajaban is, hogy
milyen szempontbol jelent ijdonsagot a jogszabaly, milyen jogi normak, illetve eljaras
alapjan torténik a jogellenes tartalom eltavolitdsa vagy — amennyiben az eltavolitas
nem lehetséges — a hozzaférés blokkoldsa. A felhasznalok szamara kommunikalt tajé-
koztatas elsé korben a tartalomszabalyozas kérdésére koncentralt: mi mindésiil jogel-
lenes (jogsért6 vagy karos) tartalomnak, ki vagy milyen intézmény mindsitheti ennek
a tartalmat. Utdna: milyen kortlmények kozott szlikséges az eltavolitas, és mikor a
hozzaférés blokkolasa? Melyik az az intézmény, amely ezt gyakorlatba iilteti? Elhet-e
a felhasznalo/szolgaltato panasszal eltavolitas/blokkolas esetén?

Ami jelenleg a konkrét eljarast illeti: a rendelet uj hataskorrel ruhazta fel az
ANCOM-ot, amely a digitalis szolgaltatasok koordinatora nemzeti szinten, azaz a digi-
talis szolgaltatasokért felel6s nemzeti szabalyozoi hataskort gyakorolja. Ez azt jelenti,
hogy igényelheti barmilyen hatdsag, kbézintézmény vagy mas jogi személy segitséget,

19 Az Eurdpai Parlament és a Tandacs (EU) 2022/1925. rendelete (2022. szeptember 14.)
a digitalis dgazat vonatkozasdban a versengo és tisztességes piacokrol, valamint az (EU)
2019/1937. és az (EU) 2020/1828. irdnyelv modositasardl (digitalis piacokroél szold jogszabaly)
(EGT-vonatkozdasu széveg). PE/17/2022/REV/1. HL L 265, 2022. 10. 12., 1-66.

20 2022. évi 179. torvény a nyilt adatokrol és a kozszféra informacidinak tovabbi felhasz-
nalasarol. Megjelent a Hivatalos K6z16ny 2022. évi 577. szdmaban.
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amennyiben az kell6 szakértelemmel rendelkezik, akkor, amikor a DSA Rendelet ér-
telmében jar el feladatai teljesitésében — ugyanakkor a tartalomszabalyozas, maga-
nak a tartalomnak a mindsitése tovabbra is a nemzeti szabalyozo hatosagokat illeti.
A nemzeti szabalyozd hatdsagok, illetékességgel rendelkezd intézmények indithatnak
hivatalbol eljarast, illetve eljarhatnak bejelentésre is.

6. A jogellenes tartalmak eltavolitasara vonatkozo romaniai
joggyakorlat - az Orszagos Audiovizualis Tanacs esetjoga

A DSA Rendelet 2024-es tavaszi hatalybalépése 6ta a relevans romaniai joggyakor-
lat is vizsgalhato — ebben a részben az Orszagos Audiovizualis Tanacs (CNA) esetjoganak
felvazolasara teszek kisérletet. A CNA utobbi nemzeti szabalyozo hatésagként az audio-
vizudlis média és felhasznalok altal generalt tartalmak terén rendelkezik jogkorrel.

A CNA az audiovizudlis médiaszolgaltatasok terén kizarolagos szabdlyozdasi ha-
taskorrel rendelkezik, és ezen a téren egyediili szabalyozodi hatdsagként felel a kozér-
dek garantalasaért.

2024-ben az intézmény 6sszesen 15 eltavolitasi végzést adott ki, ezeknek 6sszesi-
tett hatdsa millios megtekintésben mérhet6 — az olyan oridsplatformokrol (very large
online platforms — VLOPs) eltavolitott audiovizualis tartalom, mint a YouTube, Facebook
és TikTok, 6sszesen 25 012 073 millié megtekintést generalt.?

A CNA eltavolitasra vonatkozo végzéseinek jogalapjat a DSA Rendelet, illetve a ko-
rabban idézett hazai torvény jelenti, az eljaras szerint olyan hivatalos és indoklassal
ellatott dontést jelentenek, amely felszolitja az online platformot, hogy lépjen fel a jog-
ellenes tartalom ellen azaltal, hogy egy vagy tobb elemét eltavolitja a platformrol.

A targyi hatdly szempontjabol a CNA illetékes barmely olyan digitalis platformon
hozzaférhetd jogellenes tartalom eltavolitasat kdvetelni, amely lehetévé teszi a tartal-
mak kozzétételét vagy terjesztését, ideértve a kdézosségimeédia-platformokat (Facebook,
Instagram, TikTok, ,,X”, ahol a kbzzétett posztok, képek és videofelvételek gyorsan meg-
oszthatoak és nagy hatdst tudnak kifejteni), illetve a videdmegoszté platformokat (Youtube,
Vimeo), ahol a kdzzétett jogellenes videofelvételek széles kozonséghez tudnak eljutni.

Az eltavolitasra valo végzés azutan kertil kibocsatasra, hogy a Tandcs a bejelentést ko-
vet6 monitorizalasi beszamold alapjan megallapitja egy adott digitalis platformra felt6ltott
audiovizualis tartalom jogellenes jellegét, azaltal, hogy a hatalyos unios vagy hazai jogot
sérti. Az oriasplatformoknak kotelességiik reagalni 24 6ran vagy 1 éran belill (ez utobbi
aterrorista tartalmak esetében fennallo hatarid6). A CNA tajékoztatasa szerint a 24 o6ras
reakcidido fligg az eset 6sszetettségetd], illetve a sajat bels6é moderalasi szabalyoktdl is.

Amennyiben a platformok nem tesznek eleget a CNA altal kibocsatott eltdvolitasi
végzésnek, a végzést a romadniai digitalis szolgaltatasok koordinatorahoz, az ANCOM-
hoz tovabbitjak. Amennyiben a platform tovdbbra sem tesz eleget az eltavolitasra

21 https://www.cna.ro/Comunicat-de-pres-ref-eliminarea.html (let6ltés ideje: 2025. 01. 24.).
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vonatkozo kotelezettségnek, a digitalis szolgaltatasokkal foglalkozé nemzeti koordi-
nator megteszi az online bejelentést az Eurdpai Bizottsag felé, illetve annak a tagallam-
nak a digitalis szolgaltatasi koordindtora felé, ahol a platform székhelye taldlhato.

Az ériasplatformok esetében az Eurdpai Bizottsadgnak joga van szankcidkat ki-
szabni az arbevétel 6%-4ig, amennyiben azt észleli, hogy a DSA Rendelet rendszeres
és sulyos megsértésérol van szo.

A CNA az alabbi jogellenes tartalmak eltavolitdsaban jarhat el:

— terrorista tartalom, vagy/és erdszakra felhivas (idetartoznak a terrortamada-
sokat dicséit6, terrorcselekményeket népszerisité vagy/és erészakra felhivo audiovi-
zualis anyagok, amelyek panikkeltésre és a kozrend megzavarasara alkalmasak);

—gytldletbeszéd és megkiilénboztetésre valo uszitas (idetartoznak az olyan audi-
ovizualis anyagok, amelyek gytloletre, erészakra vagy megkiilénbhoztetésre uszitanak
faji, etnikai, nemzetiségi, vallasi, nemi, szexualis iranyultsagi, fogyatékossagi vagy mas
torvény altal védett sajatossag alapjan, hozzajarulva ezaltal a tarsadalmi fesziiltség és
konfliktusok szitasahoz);

—akoézrendre hatast gyakorld sulyos dezinformacio (idetartoznak a kritikus ese-
ményekrdl hamis vagy megtéveszt6é informaciot tartalmazo audiovizudlis anyagok,
amelyek azt a célt szolgaljak, hogy panikot keltsenek, alddssak a lakossag bizalmat az
allam intézményeiben, vagy hatast gyakoroljanak a kdzbiztonsagra);

—kiskoruak kihasznalasa (idetartoznak az extrém erdszakot, kiskoruak szexualis
kizsakmanyolasat vagy a kiskoruak barmilyen mas formaju kizsakmanyolasat tar-
talmazo audiovizudlis anyagok, amelyek képesek a kiskoruak fizikai, mentalis vagy
erkolcsi fejlédését megzavarni).

A fenti lista példajellegi, az intézmény a karosnak mindsithetd tartalmak eseté-
ben is eljarhat és kérheti az eltavolitast?? — megemlithetjiik itt példaul a kiskoruakra
nézve karos hatasu tartalmakat (er6szakot vagy az 6nseértést helyesl6 anyagok, veszeé-
lyes kihivasok, tiltott anyagok fogyasztasa, étkezési rendellenességeket (pl. anorexia)
el6idézni képes anyagok; a rejtett/megtévesztd kereskedelmi kozleményeket és burkolt
reklamot, a valasztasi kampanyanyagok megtévesztd hasznalatat; maganélet megsér-
tésével egyenértékl anyagok (személyes adatok beleegyezés nélkiili kozzététele, ma-
ganteriileten térténd felvételek, online zaklatas).

A CNA hasonloképpen eljarhat az online dezinformaécio és informaciok manipula-
lasa terén is a karosnak mindsitett anyagok esetében (példaul hamis vagy megtévesz-
t6 informaciok kozzététele a kozegészségiigyre, valasztasokra, tarsadalmi, gazdasagi
krizisek vonatkozasaban, a deepfake felhasznalasa, amennyiben a kozzététel azzal a
céllal térténik, hogy panikot keltsen vagy a kozvéleményt befolyasolja, de idetartozhat-
nak a hamis felhasznaléi fiokok, botok vagy egyes lizeneteket mesterségesen felduz-
zaszt6 halozatok 1étrehozasaval miikodtetett 6sszehangolt dezinformadcios stratégiak,
illetve a bizonyitottan hamis 6sszeeskiivési elméletek, amelyeket annak érdekében
terjesztenek, hogy a lakossag korében zavart szitsanak és bizonytalansagot keltsenek
az intézményekben).

22 CNA — Ghidul combaterii continutului ilegal in online, https://www.cna.ro/IMG/pdf/
COMBATERE-CONT-ILEGAL-ONLINE-_GHID-_PRACTIC_CNA.pdf (letdltés ideje: 2025. 01. 27.).
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Ajogellenes tartalmak eltavolitasa - a romaniai jogszabalyi keret fejlédése

2024-t6]1 kezd6édden a CNA esetjogaba beépiilt az online platformokon kézzétett
jogellenes tartalom eltavolitdsara vonatkozé gyakorlat:?®> a DSA Rendelet hatalybalé-
pése utan kibocsatott elsd eltavolitasi végzés 2024 majusabdl szarmazik,?* és egy vi-
dedmegoszté-platformon (YouTube) kdzzétett audiovizudlis anyagra vonatkozik (,,Dani
Mocanu — Curwa | Official Video | Pamflet”). A tartalom jogellenességét a megkiilonboz-
tetésre valo uszitas jelentette, amely mind az unids jogszabalyok [AVMS Iranyelv, 28b,
(1), b. pont?’], mind a belsd jog altal tiltott (Biintet6 térvénykonyv, 369. cikk;?® Roman
Médiatorvény, 40. cikk (1), a. pont, valamint 427. cikk, b. pont;?” CNA Audiovizudlis
Szabalykonyv 47. cikk (1);? Diszkriminacié tilalmara vonatkozo Rendelet, 2. cikk, (1)
és (4)%].

A CNA ennek a felhasznaldnak egy tjabb audiovizualis anyagara bocsatott ki elta-
volitasi végzést novemberben, szintén a megkiilonboztetésre uszitas (néket becsmérlé
kijelentések) miatt.*°

Az eltavolitasi végzések kozott gyakori volt a kozosségi médiaban (els6sorban
Facebookon) és videomegoszto platformokon (elsésorban Youtube-on) terjed6 rasszista,
antiszemita és idegengyilol6 tartalmak eltavolitasara vonatkozo eljaras, de tobb izben
kellett a totalitarius,' nemzetiszocialista®? és kommunista rendszereket®? dics6it6é
és az ezen rendszerek dldozatait gyalazo tartalmak?®* eltavolitasara vonatkozo végzést
kiadni. Egy izben a Tandcs tovabbi informaciokat kért a tadvkozlésért felelés szabalyo-
z0i hatosagoktol annak érdekében, hogy egy legionarius (nacionalista szélsGjobboldali)
honlap®® tulajdonosait azonositani tudja.

23 https://www.cna.ro/-Decizii-ordine-de-eliminare-.html (let6ltés ideje: 2025. 01. 27.).

24 2024. évi 208. dontés a YouTube videomegoszto platformra felt6ltott illegalis tartalmak
eltavolitdsarol szdl6 rendeletrol.

25 Az Europai Parlament és a Tanacs 2010/13/EU iranyelve (2010. marcius 10.) a tagallamok
audiovizualis médiaszolgaltatasok nyujtasara vonatkozo egyes torvényi, rendeleti vagy
kozigazgatasi rendelkezéseinek 6sszehangoldsarol (Audiovizudlis médiaszolgaltatasokrol
sz0l6 iranyelv) (kodifikalt valtozat) (EGT-vonatkozasu szoveg). HL L 95, 2010. 04. 15., 1-24.
26 2009. évi 286. torvény a biintet6 térvénykonyvrél; a CNA 2011. évi 220. dontése az audio-
vizualis tartalomszabalyozasi kodexrél; 2000. évi 137. rendelet a megkiilonboztetés minden
formajanak megelézésérol és biintetésérol.

27 2002. évi 504. audiovizualis térvény. Megjelent a Hivatalos K6zlony 2022. évi 534.
szdmadban.

28 A CNA 2011. évi 220. dontése az audiovizudlis tartalomszabdalyozasi kédexrol.

29 2000. évi 137. rendelet a megkiilonboztetés minden formajanak megel6zésérél és
biintetésérdl.

30 2024. évi 701. dontés a YouTube videdmegosztd platformra feltoltott illegalis tartalmak
eltadvolitdsadnak elrendelésérdl.

31 2024. évi 744. dontés a YouTube videdmegosztd platformra feltéltott illegdlis tartalmak
eltavolitdsanak elrendelésérdl.

32 2024. évi 646. dontés a YouTube videdmegosztd platformra feltoltott illegalis tartalmak
eltavolitasanak elrendelésérdl.

33 2024.évi586.dontés a Facebook online platformra feltoltott és sugdrzott illegdlis tartalmak
eltavolitdsara vonatkozd utasitasrol.

34 2024.évi746.dontés a TikTok online platformra feltoltott illegalis tartalmak eltavolitdsanak
elrendelésérél.

35 2024. évi 744. dontés a YouTube videdmegosztd platformra feltoltott illegalis tartalmak
eltadvolitdsanak elrendelésérdl.
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A CNA esetjoganak attekintésébdl az valik nyilvanvalova, hogy az eljaras egyre el-
terjedtebbé valik a lakossdag altali tudatositas révén, ezdltal az 4j jogi eszkdz hatékony-
nak tekinthetd (a bejelentések egyre gyakrabban és egyre nagyobb szamban érkeznek,
ezért a tovdbbiakban néni fog az eltavolitasi végzések aranya).

7. Osszefoglalasképpen

Az irds a jogellenes tartalmak romaniai jogszabalyi keretének formalodasat fog-
lalja 6ssze réviden, attekintve azokat a jellegzetességeket és problémakat, amelyek
ennek az Uj jogi eszkdznek a romaniai kialakulasat és hasznalatat meghataroztak.
Eszrevehet, hogy a roman jogalkotd igyekezett sajat megoldasok révén hatékony és
gyors modszert kialakitani, figyelembe véve, hogy ezen tartalmak esetében a gyors
fellépés nagyon fontos kritérium.

Az unids jogalkoto altal kialakitott eszkdz romaniai meghonosodasaban fontos
szerepet jatszott az az addigi tapasztalat is, amelyet az intézményi egytttmikodés
(vagy az egylittmiikdodés nehézkessége) jelentett.

Lathatjuk, hogy a DSA Rendelet hatalybalépése utan a CNA, mint az audiovizualis
médiaszolgaltatasok terén egyediil illetékes szabalyozo és feliigyeld intézmény, az 4j jogi
lehetéséget kiakndzta és sikerrel integralta eddigi gyakorlataba. A romaniai tarsadalmi-
politikai helyzet (els6sorban a 2024-ben lezajlott elnokvalasztasi folyamat) hangsulyosan
rairanyitotta a figyelmet az intézmény kozérdek feladataira, és valészintsithetd, hogy
ajogellenes tartalmak eltavolitasanak egyre konszolidaltabb gyakorlata mellett a karos,
hangsulyosan a dezinformaciohoz kapcsolddo tartalmak eltavolitdsaban is fel fog 1épni.

Fontos kiemelni, hogy a CNA altal kibocsatott végzések nem tekinthetéek vala-
mely cenzuraformdanak, hanem olyan jogi eszk6znek, amely kizdrolag az érvényes jogi
normakat megsért6 és az dllampolgarokat megilleté kozrendet, kdzbiztonsagot vagy
alapjogokat veszélyeztet6 anyagok esetében hasznal.

A DSA Rendelet altal biztositott jogi eszkoz hatékonysagahoz a hatalybalépése 6ta
eltelt mintegy egyéves id6szak még kevés, a teljesebb korképhez sziikséges lenne meg-
vizsgalni, mennyire élnek mas nemzeti szabalyozoéi hatésdgok ezzel a lehetdséggel, és
milyen mértékben keletkeztet esetjogot.

Az unids jogalkoto altal kibocsatott és hatalyba 1épé 1j jogszabalyok (a mestersé-
ges intelligenciarol szolo jogszabaly — Al Act, a tomegtajékoztatas szabadsagarol szolo
europai rendelet — European Media Freedom Act, EMFA), illetve a roman jogalkoto
sajat kezdeményezésében kibocsatott jogi normak (a mar korabban emlitett, elfogadas
alatt 4116 Deepfake torvénytervezet) lehetévé fogjak azt is tenni, hogy megvizsgaljuk
a jogszabdlyok kozotti szinergidkat, illetve azt, hogy egyittes alkalmazasuk milyen
meértékben tud hozzajarulni a felhasznalok jogainak védelméhez.
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