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Magyarorszagon és Romaniaban a szovjet
tipusu diktatarak berendezkedése utan

“The Excessive Patronage of Public Interest” Degenerates into Injustice - A Comparative Analysis of the
Nationalization of Church-Run Educational Institutions in Czechoslovakia, Hungary, and Romania after the
Establishment of Soviet-Type Dictatorships

Abstract: Between the two world wars, churches played a central role in maintaining most educational institutions in
the region of Czechoslovakia, formerly part of Transleithania (the Kingdom of Hungary), throughout the entire territory
of Hungary, and among ethnic minorities in Greater Romania. This situation changed fundamentally following the
establishment of Soviet-type dictatorships, which led to the nationalization of church-run schools and kindergartens.
This study explores the legal dimensions of this educational transformation across the three countries, focusing on
the legislative frameworks that enabled nationalization. To this end, the concept of nationalization is defined in both
its contemporary and historical meaning, the Marxist perspective on church-operated education is analysed, and
the earlier Soviet policies that served as a blueprint for these changes are also reviewed.

Keywords: nationalization, expropriation, Soviet-type dictatorship, communist ideology, church-run educational
institutions

iisszefoglalo: A ket vilaghabort kozdtt az oktatasi intézmenyek legnagyobb részének fenntartasat Csehszlovakia
korabban Transzlajtaniahoz (Magyar Kiralysaghoz) tartozo részén, Magyarorszag teljes teriiletén, valamint Nagy-
Romania kisebbségi etnikumait illetden az egyhazak biztositottak. E helyzet az egyhazi iskola- és 6vodarendszer
szovjet tipust diktatirak berendezkedését kivetd allamositasaval gybkeresen megvaltozott. (sszehasonlitva az
allamositéas jogszabalyi megoldésait, jelen tanulmény tisztan jogi szempontbél kivanja megvizsgalni ezen oktatasi
rendszerben beallé paradigmavaltast. Az értekezés meghatarozza, tébbek kozott, az allamositas fogalmat, mind
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korabeli, mind mai értelmében, gorcsé ala veszi a marxista elmélet szemléletét az egyhazi oktatasrdl, valamint elemzi
az 4llamositas mintajaul szolgald, Szovjetunidban lefektetett gyakorlatot is.

Kulesszavak: allamositas, kisajatitas, szovjet tipust diktattra, kommunista ideoldgia, egyhazi oktatasi intézmények.

1. Bevezeto

A szazadfordulo koriil a magyar jogasztarsadalmat nagymértékben megoszto és
lazban tartdo magyar maganjogi kodifikacio kérdése Raffay Ferencet (1870-1907) is
galvanizalta. Még a torvénykonyvtervezet elsé valtozatanak 1900-ban térténd megje-
lenése el6tt? bizonyos kérdéskorok korabeli tételes jogtdl eltérd szabalyozasat a kodi-
fikacids bizottsag figyelmébe ajanlotta. Ennek okdn irédott meg 1899-ben a még gydri
kiralyi térvényszéki albiréi minéségében megjelentetett cikke is, amelyben éles kri-
tikaval illette a kisajatitasrol szolo 1881. évi XLI. torvénycikket. A jogszabaly megval-
toztatasanak sziikségességét Raffay azzal indokolta, hogy az ,,nem nyujt kellé védelmet
a tulajdonos érdekeire nézve, mig tagadhatatlanul sok elényben részesiti a kisajatitot. Igaz
ugyan, hogy csak kézcélokra kézérdekbdl van helye kisajdatitasnak, de a kizérdek istdpoldsa
nem mehet annyira, mert jogtalansdgga és szabadosdagga fajul, hogy miatta az egyesek joga
szenvedjen érzékeny csorbdt.”

E kritika mentén fordult szembe a jogszabaly altal szentesitett azon — a jogalkoto
altal feltételezhet6en kivételként kigondolt — lehetéséggel, amely a kartalanitas csupan
kisajatitas utani (ergo nem el6zetes) formajat is megengedte. A toérvény értelmében az
allam, a kisajatitasi tervek jogerére emelkedése utan, de még a kartalanitasi eljaras
megkezdése elétt — a kdzlekedési miniszter dltal a munkadlatok stirgésségének indok-
lasa mellett — birtokba vehette a kisajatitando teriiletet, és a tulajdonos beleegyezése
nélkiil megkezdhette rajta az épitkezést. E gyakorlatot megalapozo lehet6ség kovetkez-
tében a kisajatitasi esetek 95%-aban hamarabb tortént meg a kisajatitd birtokba lépése,
mint ahogy a kartalanitas kifizetésre keriilt. A kivételesen fontos és siirgés esetekre
eldirt jogszabalyi megoldas tehat — az el6zetes kartalanitasi eljarashoz viszonyitott re-
lativ gyorsasaga révén — f6szaballya valt. A kartalanitas 6sszege folotti jogvita esetén
ennek kiegyenlitése akar 4-5 évig is elhuzddott.*

Korilbelil 50 évvel a fent emlitett cikk megjelenése utan, pontosan a kozosség
érdekének a kiillonb6z6 maganérdekek folotti sulykolasaval tortént meg az allamosi-
tasnak nevezett széles kord vagyonelkobzas folyamata Kelet-K6zép-Eurdpa szovjet

2 Részletekért a magyar maganjogi torvényjavaslatok torténetérdl: Veress Emad: Fejezetek
amagyar maganjogi kodifikdcio torténetébdl: eurdpai kitekintéssel, Forum Iuris, Kolozsvar, 2022,
96-138; Veress EmOd: Az 1928. évi Magdnjogi torvényjavaslatrol = Az 1928. évi Maganjogi torvény-
Jjavaslat, Forum Iuris, Kolozsvar, 2019, 23—-32.

3 Rarray Ferenc: A tulajdonos érdekeinek megvédése a kisajatitasndl, A Jog, 1899/34, 247-248,
248.

4 Uo.

| 70 01|



A kozérdek tdlzott istapolasa” jogtalansagga fajul - Az egyhazi oktatasi intézmeények...

érdekszféraba kerilt orszagaiban. Ezen, a tarsadalmi és gazdasagi rend teljes atala-
kitasat célul kittiz6 folyamat az egyhazak altal fenntartott oktatasi intézmeényeket sem
kerilte el. 1948 folyaman Csehszlovakiaban, Magyarorszagon és Romdanidban az egy-
haziiskoldkat, valamint az ezek fenntartasahoz hasznalt célvagyonelemeket egyarant
allami tulajdonba vették.

Igy jart a Szarvasi Evangélikus Fégimnazium is, Raffay Ferenc kézépiskolai ta-
nulmanyainak helyszine, és az az eperjesi evangélikus kollégium is, amelybe 1901-ben
nevezték ki 6t rendes tanarnak. El16bbi iskola a magyar dllamositasi torvény mentén,
mig utébbi intézmény az egyik csehszlovak jogszabaly alapjan kerilt allamositasra.
A kolozsvari egyetem — Raffay 1901-ben elnyert magantanari pozicidjanak helyszi-
ne — masodik vilaghabord utani roméaniai jogutodjai mas folyamatok révén keriiltek
ugyancsak allami kontroll ala.

Mindezeket szem el6tt tartva, jelen dolgozat célja a csehszlovakiai, magyarorszagi,
illetve romdaniai egyhdzi oktatdsi intézmények — a szovjet tipusu diktaturak berendez-
kedése utani — allamositasi folyamatanak ismertetése és 6sszehasonlito elemzése. Az
értekezés meghatarozza, tobbek kozott, az dllamositas fogalmat, mind korabeli, mind
mai értelmében, gorcsé ald veszi az egyhdzi oktatas felszamolasdnak Szovjetuniéban
gyokerez6 ideoldgiai hatterét, valamint vizsgalja az atiiltetett gyakorlatot, Kelet-K6zép-
Eurdpa fentiekben felsorolt orszagaira fokuszalva.

2. Az allamositas korabeli definicidja és mai értelme

Az allamositas folyamatanak bemutatasa el6tt sziikséges maga az allamositas
fogalmanak jogi meghatdrozasa, ugyanis ennek korabeli — gyakorlatba tiltetése soran
alkalmazott — és mai értelme nem fedi tokéletesen egymast. Szemléletes példa erre,
hogy a vizsgdlt orszagokban az egyhdzi oktatdsi intézményeket felszamold jogszaba-
lyok nem ezen intézmények allamositasat, hanem csupan ezek dtvételét vagy dllami
tulajdonba vald keriilését irtak el6.> Az dllamositas fogalmdanak szo6 szerinti hasznalata-
val elvett javak csoportjadba alapvetéen a kiilonb6z6 termel6- vagy csereeszkozok tar-
toztak. Mai értelmében azonban az dllamositas gytjté6fogalomnak tekinthetd, amely
a kollektivizalasra és mas vagyonelemek elkobzassal torténd allami vagy valamilyen
mas kozossegi (de facto allami) tulajdonba valo vételére is vonatkozik. Valészintleg
azért terjedt ki a fogalomhasznalat az utobbi két jelenségre is, mivel idében parhuza-
mosan, hasonlo jogi és extrajudicialis eszkdzokkel, egy nagyobb ideoldgiai cél érdeke-
ben torténd és teleologikusan értelmezve azonos vagy nagyon hasonl6 eredménnyel
jaroé folyamatokrdl volt szo.

5 Magyarorszagon az ezért felelés 1948. évi XXXIII. torvénycikk atvételt és tulajdonba vételt
emlit. Aromaniai jogszabdlyok (Decret nr. 175 din 2 august 1948 és Decret nr. 176 din 2 august
1948) a hasonlo intézmények allami iskolava valasarol (devin scoli de Stat) és tulajdonba kerii-
1ésérol (trecerea in proprietatea Statului) van szo. A csehszlovakiai jogszabaly (Zakon ¢. 95/1948
Sh.) a nem allami tulajdonu iskoldk ilyen irdnyu dtalakuldsarol (premériuji) rendelkezik.
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Mindezektdl fliggetleniil, az allamositas jogintézménye e jelenlegi értelmében a
Kelet-Kozép-Europaban lejatszodott, a kommunista ideologia altal vezeérelt tarsadalmi
kisérlet gyakorlatdn keresztiil irhato le és hatdrozhatd meg. A tovabbiakban az dllamo-
sitds mint fogalom hétkdznapi és jogi értelmének torténeti ismertetésére keriil sor.

Az dllamositas fogalmanak hétkdznapi haszndlata a nagy francia forradalomig
nyulik vissza, amelynek idején a nationaliser kifejezés még valamely dolog nemzeti
jelleggel torténd felruhazasat jelentette. Aktudlis koznyelvi értelmével — mint valamely
joszag allami tulajdonba vétele — csupan az 1860-as évektél rendelkezik.® Ezzel is ma-
gyarazhato, hogy Marx Karoly irasaiban az allamositas fogalma nem jelenik meg. Az
intézmény marxi irasokban fellelhet6 el6képeként a Toke els6 kotetének végén — a tékeés
felhalmozas térténelmi tendenciajaban — megfogalmazott kisajdtitok kisajatitasa’ vagy
a Kommunista Part kialtvanyaban szerepld — az ideoldgia kvintesszenciajaként megfo-
galmazott —,, magdntulajdon megsziintetése”® és azon beliil ,,/a] hitel centralizdldsa az dllam
kezében nemzeti bank révén, amely dllami tékével és kizdarolagos monopdliummal rendelke-
zik™ tekinthetd. Engels Frigyes mdr ismeri az dllamositas fogalmat. Egy 1891-ben kelt
levelében kritizalja is ezt az intézményt, ugyanis ,,ameddig a birtokos osztdlyok hatalmon
maradnak, addig minden dllamositds nem megsziintetése, hanem csak formavdltoztatdsa a ki-
zsakmdnyoldsnak; a francia, az amerikai, a svdjci koztdrsasdagban nem kevésbé, mint a monar-
chikus K6zép- és a despotikus Kelet-Europdaban.”° Noha azt haszndltak ilyen értelemben is,
érdekes, hogy a magyar nyelvben nem a francia és angol fogalmak (nationaliser, illetve
nationalization) tikorforditasaként megjelen6 nemzetiesités honosodott meg, hanem a
késbébbi angol statisationnek megfelel6 allamositas valt hasznalatossa.

Jogi terminus technicusként az allamositast el6szér Mexiké 1917-ben elfogadott — tobb
valtoztatas foganatositasa utan mais hatalyban 1évo — forradalmi Alkotmanya altal megte-
remtett és lefektetett gyakorlatara, illetve a korai Szovjetunio altal foganatositott rendeletek
eredményének leirasara hasznaltak.'* A mexikoi Alkotmany 27. cikke egyfajta dominium
eminensszel — eredeti és el6zetes tulajdonjoggal — ruhazta fel a mexikoi nemzetet az or-
szag vizeire és teljes foldteriiletére nézve. Ennek kdvetkezményeként a magantulajdon az

6 Originand history of nationalization, Etymology Online, https://www.etymonline.com/word/
nationalization (let6ltés ideje: 2025. 03. 25.).

7 Marx Karoly: A téke. A politikai gazdasagtan birdlata, Szikra Kiadas, Budapest, 1955 [1867],
705. Marx az eredetileg a ,minden porusdibol vért és szennyet” izzadas kdzben sziiletett tOke
tos kisajatitdsok eredményeként irja le. Szerinte alapvetéen a tékekoncentracié térténelmi
folyamataban ,arrol volt sz6, hogy a nép tomegét kisajdatitotta néhdny bitorlo, itt [a kommunizmus
létrejottében] arrdl, hogy néhdany bitorlot kisajdtit a nép tomege”. Uo., 706. A kisajdtitok kisajdtitdisa
szokapcsolatnak a lenini, Pravddban megfogalmazott parafrazisa — a fosztogatdk kifosztasa
formaban — az oktdberi orosz forradalom alatt a témeg altal skandélt 16zungga valt. Vladimir
Iljics LeNIN: Speech To Propagandists On Their Way To The Provinces, [1918], https://www.marxists.
org/archive/lenin/works/1918/jan/23.htm (letoltés ideje: 2025. 03. 25.).

8 Marx Kdroly, EnceLs Frigyes: Kommunista kidltviny. Nemes Dezsé bevezetd tanulmdnydval,
Szakszervezeti Tandcs ,Munka” Konyv- és Lapkiado, Budapest, 1948 [1848], 43.

9 Uo., 49.

10 EnceLs Frigyes: Engels Max Oppenheimhoz Drezddba [1891] = Karl Marx, Friedrich Engels miivei.
38. kotet. Levelek 1891-1892, Kossuth Kényvkiado, Budapest, 1977, 59-61, 60.

11 Konstantin Karzarov: Theory of nationalisation, Martinus Nijhoff, Hague, 1964, 23, 31.
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Alkotmany felfogasaban nem volt mas, mint a nemzet altal — ennek kizarolagos kompe-
tencidjaként — annak sajat tulajdondbol masra atruhazott részegyseég.? E cikk egy széles
kort foldreform lehet6ségét nyitotta meg az orszaghan.'® Mégis, a rendelkezés legnagyobb
ujdonsaga abban rejlett, hogy egy uj, kollektivista megkdzelitést hozott el a tulajdonjog
felfogdsaban, alarendelve ezt a tarsadalom vélt vagy valos érdekeinek.* Ezzel valdjaban a
tulajdonjog gyakorlasanak célhoz kotése, a tulajdon formainak tarsadalmi funkciéval valod
felruhdzasa tortént meg.'® A féldrajzi tavolsagtol fliggetlentil az oktdberi forradalom utan
ehhez hasonld szemléletvaltas jatszodott le a Szovjetunioban. A Gergely-naptar szerint
1917. november 8-an kiadott els6 rendelettel, a szocialista kisérlet jegyében, elkezd6dott
a gazdasagi élet allamositassal torténo teljes atalakitasa.'

Az els6 vilaghaboru lezarulta utan az allamositas mogotti gondolatrendszer tobb
nagyobb allam, mint példdul Németorszag, Franciaorszag, az Amerikai Egyestilt Allamok
vagy Spanyolorszag alkotmanyaban is feltint.'” Mégis, europai reneszanszat a jogintéz-
mény a masodik vildghdboru utan élte. Elsésorban Kelet-Kozép-Eurdpa szovjet érdek-
szféraba keriilése hozta magaval az allamositas egyfajta szovjet legal transplantként valo
atiiltetését. Talan ebbdl kifolydlag sem meglepd, hogy a jelenség részletes jogi leirasat egy
Bulgéariabol szarmazd, majd Franciaorszagban letelepedett jogaszprofesszor, Konstantin
Katzarov (1898-1980) — mint a téma talan legtiizetesebb kutatdja — végezte el.

Katzarov az 1960-ban eredetileg francidul megjelent tematikus konyvében ugy
hatarozta meg az dllamositas jogintézményét, mint ,,(1) azon dtalakitdst, amely (2) egy
magasabb rendii kozérdeket szolgal, és amely (3) (@) meghatdrozott javakra vagy (b) egy egyeh
tevékenységre vonatkozik, amelyek (4) a legszélesebb értelemben vett termelési vagy csereesz-
kozok, vagy azokkd vilhatnak, és amelyeket (5) a kozisség — (@) az dllam, (b) helyi onkormany-
zat vagy (c) a szévetkezet — tulajdonava tesznek annak érdekében, hogy (6) azokat (a) azonnal
vagy (b) ajovében a kozérdekhdl hasznaljik fel, és ne maganérdekbdl.”® E meghatarozasnak
és a marxista ideoldgidnak megfelel6en az allamositds targyat a kizsakmadanyolds le-
hetséges eszkozei, vagyis a termel6eszkozok tették ki. Mivel az egyhazak nem, vagy
csak kismértékben voltak a profitorientalt gazdasagi élet szerepldi, ezen intézmeények
vagyona nem esett az allamosithaté joszagok korébe. A magasabb rendl kozérdekre
valo hivatkozas a fenti meghatarozast erésen ideoldgiai szemléletivé téve probalja a
barmely aron térténdé allamositast legitimalni.

A hasonld, partatlansagukban megkérddéjelezheté meghatdrozdsok dominaltak
a korabeli szakirodalom tulnyomo tobbségét. A jelen szakmunkaiban ezzel részben
vagy teljesen szemben all6 meghatarozasokat talalhatunk.

12 Reiner GrotEe: The Mexican Constitution of 1917: An Early Example of a Transformative
Constitutionalism? = Méxicoy la constitucion de 1917. Influencia extranjeray trascedencia internacional
(derecho comparado), szerk. Héctor Fix-Zamupio, Eduardo Ferrer Mac-GREGOR, Secretaria de Cultura—
INEHRM-Senado de la Republica-Universidad Nacional Auténoma de México, Ciudad de México,
2017,615-644,633.

13 Uo., 621-622.

14 Uo., 622.

15 Karzarov: i. m., 32—33.

16 Részletekért a folyamatrol: Uo., 34—36, 39-40.

17 Részletekért: Uo., 36—39.

18 Uo., 160.
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Veress Eméd jogaszprofesszor e jelenséget vizsgald realista elmélete alapjan az
allamositas az allam részérdl tett meg nem tdmadhato, egyoldalu akaratnyilatkozat-
keént is felfoghatd; amelyet akdr adminisztrativ aktussal is lehet foganatositani; és
melynek targya a termel6eszkozok dsszessége. Hatasat tekintve a tulajdonjog maga
az akaratnyilvanitas tényétdl fogva az dllamra szall, bArmely mas formai kovetelmény
teljesiilése nélkiil. Célja az j gazdasagi rend kialakitasa. Ami a kartalanitast illeti, ha
az formadlisan létezik is, tényleges megvaldsuldsa lehetetlen, ugyanis a korabeli szem-
1élet alapjan csak Ujratermelné a tékét, a tékésosztalyt és a kizsakmanyolast.'® A szer-
z6 véleménye szerint ezért az allamositas ,valdjaban nem mds, mint kisajdtitdas. Azonban
nem akdrmilyen kisajatitds, hanem annak egy illegalis formdja: elézetes kdartalanitds nélkiili
kisajdtitas, hamis kozérdekre alapozott, az egész tarsadalmat érintd kisajdtitds. Végsé soron
ez a hatalommal valo visszaélés €s kényszerités aljas formdja, amelyet ideoldgiailag utopikus
érvekkeligazolnak.””° Horvath Attila professzor szerint is a korban ,,jogszabdlyi értelmezés
szerint tilos eréhatalommal jogtalan vagyonelkobzdst hajtottak végre.”*

Mindezeknek megfeleléen az dllamositas kortars — utébbi harom definicidval
példazott — értelmébe mar beletartozik az egyhazi oktatdsi intézmeények elkobzasa-
nak folyamata is.

3. Az elmélet és a kezdeti gyakorlat: a marxizmus
és az oktataspolitika, illetve az egyhazi iskolak allamositasa
a Szovjetunidban

A kelet-kozép-eurdpai dllamositasok keleti, szovjet el6képpel rendelkeznek. A szov-
jet gyakorlat teremti meg a szlikséges logikai kapcsolatot ezek, valamint a marxista
ideologia kozott. A marxi és engelsi irdsokban kibontakozé elmélet inkabb a kor ka-
pitalista rendszerének a kritikajat, semmint egy 4j tdrsadalom felépitésének konkrét
lépéseit, atfogo tervrajzat tartalmazta. Ez kiilléndsen igaz az egyhdzi és magankézben
levé oktatasi intézmények allamositasdra, amely leginkabb az ideolégiat el6szor gya-
korlatba tiltetni prébalé bolsevik programon keresztiil érthet6 meg. A kovetkezékben
ennek ismertetésére kertil sor.

3.1. Az oktatasi rendszer és az egyhaz kritikaja a marxizmusban

Marx és Engels irasaiban tételesen nem talalhato meg az egyhazi oktatasi in-
tézmények allamositasanak sziikségessége. Ugyanakkor mindketten sokat irtak
egy széles korl oktatasi reform, az ingyenes és altalanos kézoktatas bevezetésének

19 Emd&d Veress: Soviet-type Nationalization in East Central Europe = Lectures on East Central
European Legal History (Second, Enlarged Edition), szerk. P4l Siry, Central European Academic
Publishing, Miskolc-Budapest, 2023, 281-310, 290-300.

20 A szerz6 forditasa. Uo., 300.

21 HorvaTH Attila: A szovjet tipusi dtalakulds hatdsa a polgari jogra az 1959. €vi IV. térvényig =
Magyar jogtirténet, szerk. Mezey Barna, Osiris, Budapest, 2007, 236247, 242.
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indokoltsagardl. Ennek felel meg a Kommunista Part el6szor 1848-ban kiadott kialt-
vanyaban megfogalmazott kévetelés: ,,/mfinden gyermek nyilvinos és ingyenes nevelése.
A gyermekek mai formdban valo gydari munkdjdanak eltoriése. A nevelés egyesitése az anyagi
termeléssel sth.”?? Néhany évvel kordbban megjelent miivében Engels is egyértelmiien
a szekularis, allami kézoktatas mellett foglal allast, kritikaval illetve az angliai,,dllam-
egyhdz” altal fenntartott iskolarendszert.?

Ezen irasokban fellelhetd antiklerikalizmus — az altalanos szekularizacios vagy-
ban, az allam és egyhdz modernizacio érdekében térténd szétvalasztasanak sziikséges-
ségében gyokerez6 hozzaallas — nem uj keletli. Legalabb a nagy francia forradalomig
vezethetl vissza. Marx elhiresiilt, a vallast a nép 6piumakeént leiré metaforaja?* azt volt
hivatott kifejezni, hogy a vallas szerepe — a jogéhoz hasonloan — a tarsadalmi igazsag-
talansag fenntartasa a foldon.

Ami a magantulajdon és a vallas viszonyat illeti, Marx szerint a ,,/Viallds, csaldd,
dllam, jog, mordl, tudomany, miivészet sth. csak kiilonos modjai a termelésnek és ennek daltald-
nos térvénye ald esnek. A magdantulajdon pozitiv megsziintetése — mint az emberi élet elsajdti-
tasa — ennélfogva a pozitiv megsziintetése minden elidegeniilésnek, tehdt az ember visszatérése
a valldshbol, csaladbol, allambdl sth. a maga emberi, azaz tarsadalmi létezésébe. A valldsi el-
idegeniilés mint olyan csak az ember belsejében, a tudat teriiletén megy véghbe, de a gazdasagi
elidegeniilés a valdsdgos élet elidegeniilése — megsziintetése ezért mindkét oldalt dtfogja. [...]
A kommunizmus nyomban [...] az ateizmussal kezdddik.”?®

A fentiekben idézett mtiveket tulajdonképpen csupan kordokumentumként volna
szabad értelmezni. Alapvetéen azt mutatjak be, hogy az 1840-es években Nyugat-
Eurdpa iparosodott vidékeire, legféképpen Angliara — a gyermekmunka mellett — nagy-
foku analfabetizmus volt jellemzd. A megfogalmazott kovetelések Anglidban csupan
1880-ban, a kotelezd elemi oktatast foganatosito térvénnyel (Elementary Education Act)
valtak valosagga.

3.2. Sto gyelaty? Az egyhaz kizarasa az oktatashol a Szovjetunidban

A kelet-kozép-eurdpai egyhazellenes intézkedések igazi mintajaul a Szovjetunioban
korabban lejatszodott dltalanos szekularizacio szolgalt. Ebbdl kifolydlag sziikséges el-
végezni az egyhazi oktatdsi intézmeények allamositdsa mogotti — a kor ideologusai altal
kidolgozott — elmélet, valamint az dllamositast foganatosité rendelet elemzését is.

A fenti, a vallast opiummal azonositd metaforat — amely a marxizmus egész vi-
lagnézetének vallast illeté sarokkéveként jellemezheté — Lenin eldszeretettel idéz-
te irasaiban.?® Egy, ezen lizenetet az orosz tarsadalomnak inkabb koézérthetévé tevd
hasonlataban igy fogalmazott: a ,,vallds afféle szellemi palinka, amelybe a téke rabszolgdi

22 Marx, ENGELS: i. m., 49.

23 EnceLs Frigyes: A munkdsosztdly helyzete Anglidban [1845] = Karl Marx és Friedrich Engels mii-
vei, 11, 1844-1846, Kossuth Kényvkiadd, Budapest, 1958, 211-474, 367.

24 Marx Kdroly: A hégeli jogfilozdfia kritikdjdhoz. Bevezetés [1843-1844] = Marx/Engels/Lenin a
vallasrodl, Kossuth Kényvkiado, Budapest, 1975, 41-58, 42.

25 Marx Karoly: Gazdasdgi-filozdfiai kéziratok 1844-bdl [1844] = Marx/Engels/Lenin a valldsrol,
Kossuth Kényvkiado, Budapest, 1975, 59-67, 63.

26 Vladimir Iljics LEnIN: A munkdspart és a valldas [1909] = Marx/Engels/Lenin a valldsrdl, Kossuth
Konyvkiadd, Budapest, 1975, 422-434, 423.
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belefojtjak emberi mivoltukat, csak valamelyest is emberi életre valo igényeiket”.?” Mindezzel
egylitt, Lenin nézetei szerint a vallas kérdése csupan masodrendd, a deklaralt cél nem
lévén mas, mint hogy ,,az dllam csakugyan maganiigynek tekintse a vallast [...] [és] a prole-
taridtus [...] véget vessen a gazdasdagi rabsdgnak, amely az emberiség valldsos elbutitasanak
igaziforrdsa.”®

Az oktoberi forradalom utdn Lenin irasaira inkabb a militdns ateizmus lett jel-
lemz6, mivel az ideologia értelmében a kommunista tarsadalom létrejottével a vallas
amugy is fokozatosan el fog sorvadni. Az ekképpen siettetésre is jogosult torténel-
mi szlikségszertiségnek megfeleléen fogadta el és hirdette ki 1918. januar 23-an
(a Gergely-naptar szerint februar 5-én) a Lenin altal elnokolt Népbiztosok Tanacsa
(Sovnarkom) az ,egyhaz és vallasi egyesiiletek allamtol és iskolatol valo elvalasz-
tasarol” szolo rendeletet.>® Ez — a vallasszabadsag formalis deklaralasa mellett —
kimondta, hogy az allam és az egyhaz teljesen kiilénvalik, az egyhazak elveszitik
jogi személyiségiiket és teljes vagyonukat, valamint a vallasos oktatas kikeril az
allami intézményekbdl. A vallasi szervezetek szamara az istentiszteletekhez sziik-
seges épiileteket és targyakat, a kozponti vagy helyi dllami hatosagok kiilon rende-
letei alapjan, ingyenes haszndlatra bocsathattak. Ez a szekularizaciés intézkedés
szamitott az elsé oktatasi targyu rendeletnek is — a kovetkez6 a koedukaciorol, majd
az orszaghban él6 kisebbségek anyanyelvi oktatdsarol szolt?® — amelyet idébeli sor-
rendben két masik, ugyancsak dllamositast foganatositd rendelet (Rendelet a keres-
kedelmi tengerészet allamositasardl, illetve Rendelet a maganbankok alaptékéjének
elkobzasardl) kovetett.

Az egyhazi iskolak ily modon térténd implicit allamositasa révén — a Buharin és
Preobrazsenszkij altal kozolt adatok alapjan — kb. 30000 oktatasi intézmény keriilhe-
tett atvételre.?* Ugyancsak e szerzokt6l szarmazoé adatok szerint 1917 szeptemberében
—tehat még a forradalom el6tt — 88887 elemi és 1880 allami fenntartasu kozépiskola
volt a cari Oroszorszagban.®? Az egyhazi iskolak tehat az alapfoku oktatasi intézmények
korilbelil negyedét tehették ki. Talan az el6bbieknél pontosabbak a cari oktatasiigyi
minisztérium altal a térvényhozénak 1916-ban bemutatott becslések, amelyeknek
értelmében a 2804 kozépiskola 15,3%-a, tovabba a 228 339 elemi iskola 26,2%-a volt a
kiilénbo6z6 egyhdzak tulajdondban.®

Post factum, avagy az iskolak ily médon torténd dllamositdsa utdn az oroszorszagi
Kommunista Part 1919 marciusaban elfogadott programja az iskolakat a , tdarsadalom

27 Vladimir Iljics LeniN: Szocializmus és valldas [1905] = Marx/Engels/Lenin a valldsrél, Kossuth
Konyvkiadd, Budapest, 1975, 405-410, 406.

28 Uo., 410.

29 Decree on Separation of Church and State [1918], https://www.marxists.org/history/ussr/
events/revolution/documents/1918/02/5.htm (let6ltés ideje: 2025. 03. 25.).

30 Lucy L. W. WiLson: The New Schools of New Russia, Vanguard Press, New York, 1928, 32.

31 Nikolai BukHaRIN, Yevgeni PREOBRAZHENSKY: The ABC of Communism, Communist Party of
Great Britain, 1922 [1920], 256.

32 Uo., 246.

33 Pavel Nikolayevich Ienatiev: Education = Russia U.S.S.R.: A Complete Handbook, szerk.
P. MaLEvsky-MaLeviTcH, William Farquhar Payson, New York, 1933, 651-676, 662—663.
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kommunista regenerdacidgjanak”,** a ,,valldsi elditéletektdl™> valdo megszabadulas egyik esz-
kozeként hatdrozta meg. Mindezzel a part az oktatas teljes laicizalasa, valamint a ko-
telez6 és ingyenes kozoktatas bevezetése mellett foglalt 4llast. Ezen — a Szovjetunio
kés6bbi ateista politikajaval is 6sszhangban 1év6 — allaspont lett szentesitve az 1919
juliusdban elfogadott szovjet Alkotmany 13. és 17. pontjaiban is.?® Utanozva a forradal-
mi rendeletek megfogalmazasat, a rendelkezések egyrészt formadlisan deklaraltdk a
lelkiismereti szabadsdgot, masrészt az egyhaz allamtdl és iskolatdl valo elvalasztasat
— a tulajdonképpeni szekularizaciot —, valamint az dltaldnos és ingyenes kézoktatas
bevezetését tlizték ki célul.

Utobbira, avagy a , témegek szellemi felvilagositdsara™’ azért volt sziikség, mert a
berendezkedo bolsevik rendszer meg akarta, szabaditani a tanuldst a téke kontrolljatol™®
és . elpusztitani a gazdagok monopdliumdat az oktatdsban”,*® igy sziintetve meg a ,, burzsod”
iskolarendszer altal fenntartott, konformizmusra neveld indoktrinaciot. Enhez kapcso-
16dott a kotelezo6 oktatas bevezetésének célja is, bar ezen intézkedést mar a cari hatosa-
gok is foganatositani akartdk a haboru befejeztével.*® igy a kitelezd oktatas bevezetése
a bolsevik forradalom utan igazabdl csak egy ujabb ideoldgiai toltetet kapott, az egyik
célkitlizését téve egy szeéles kori oktatasi reform végrehajtasanak. Ennek megfelel6en
1918. oktdéber 1-jén az 6sszes, korabban egyhazi tulajdont iskola f6l6tti irdnyitast az
oktatdsi népbiztos (a korban Anatolij Vasziljevics Lunacsarszkij kulturpolitikus) vette
at, egységes munkaiskolava nyilvanitva ezeket.” Erdekességként megemlitendd, hogy
az egységes munkaiskolakrol szold oktober 16-i rendelet utolso paragrafusai megtil-
tottak a kotelezé hazi feladat adasanak lehet6ségét, és eltérolték a barminemd felvételi,
eléremeneti, illetve érettségi vizsgakat.*> E rendelkezések beleillenek a korai szovjet
jogalkotas utopista agaba, amely, az allamnak a jogrendszer egészével egyetemben tor-
téno elsorvadasat josolva, az osztalytarsadalomra — az ideologia értelmében — jellemz6
tekintélyelv alapjan mikodo6 multat szerette volna végleg eltorélni.*

Az iskolarendszer szovjetek altali atvétele utan — de feltehetéleg a haborua utéha-
tdsanakis betudhatéan —a barminemd oktatdsban részt vev6 gyermekek szamaranya

34 BUKHARIN, PREOBRAZHENSKY: i. m., 388.

35 Uo., 389.

36 Constitution of the Russian Socialist Federative Soviet Republic [1918], https://www.
marxists.org/history/ussr/government/constitution/1918/index.htm (let6ltés ideje: 2025.
03.25.).

37 Nikolai BukHARIN: Church and School in the Soviet Republic [1919], https://www.marxists.org/
archive/bukharin/works/1919/churchandschool.htm (let6ltés ideje: 2025. 03. 25.).

38 Uo.

39 Uo.

40 IGNATIEV: i. m., 663.

41 Uo., 664.

42 Decree on the Unified Labor School of the Russian Socialist Federated Soviet Republic
[1918], https://soviethistory.msu.edu/1917-2/raising-socialist-youth/raising-socialist-youth-
texts/unified-labor-school/ (let6ltés ideje: 2025. 03. 25.).

43 Egy 6sszefoglaléért a szovjet jogalkotds korai, utopista 4garol, lasd Yoram Goruizki:
Communism and the Law = The Oxford Handbook of European Legal History, szerk. Heikki
PraLasamMAki, Markus D. Dusser, Mark Goprrey, Oxford University Press, Oxford, 1096-1115,
1097-1100. Sztalin az 1931-es oktatdsi reformmal valamennyire visszatért a hagyomdanyos
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gyors csokkenésnek indult. Mig 1914-ben 91%-uk részestlt iskolai oktatasban, 1918-
ban ez az arany 62%-ra, 1919-ben 49%-ra, 1920-ban pedig 24,9%-ra csokkent. Ennek
kovetkeztében 1914 és 1920 kozott az irdstudatlansag az 6sszlakossag korében 44%-
rol 65%-ra nétt.*

E jelenségre valaszul hirdette ki 1919. december 26-an a Népbiztosok Tandcsa az iras-
tudatlansag felszamoldsarol szolo rendeletet (likvidatsiya bezgramotnosti). A libkez nevében
a 8 és 50 év kozotti irastudatlanok szamara kotelezéveé tették a kifejezetten az alfabetizacio
és az ideologiai nevelés céljara felallitott intézmények latogatasat. A tarsadalmi fejlédés-
ben mar a szocializmus elérését deklaralo 1936-os sztalini Alkotmany 121. cikke — fenn-
tartva az allam és az egyhaz elvalasztasat — kotelezd elemi oktatasrol rendelkezett.*

Az egyhazi oktatasi intézmények felszamolasanak szovjetuniobeli gyakorlata tu-
lajdonképpen azt egyértelmisiti, hogy a bolsevik vezetést elsésorban egy konkurens
vilagnézettel és az azt képvisel6 intézményekkel vald leszamolas szandéka vezette,
semmint az oktatasi rendszer — csupan masodlagos célt szolgalo — szekularizacidja.
A kizarolagossagot hirdet6 kommunista ideologia nem tlirhette meg —a magaéval akar
részben azonos — alternativ viligmagyarazatot nyujté intézmények létezését. Dimitri
Klepinin — ma mar az ortodox egyhazbeli zsiddmentd tevékenysége miatt kanonizalt —
ortodox pap, egyetemi oktatd szerint ,[a] vallds elleni hdborujaban a kommunizmus egy
dogmatikus materialista hitre tdmaszkodik — amely lényegében valldsos természetii. Ez adja
a paradoxonjdt: a kommunizmus a militans materializmus igazi valldsa, amelynek célja egy
uj tarsadalom megteremtése, minden anyagi jelenség megmagyardzdsa és az élet uj iranyba
terelése. Ezért a vallassal valo konfliktusaban fanatikus, és el akarja bitorolni azt a helyet az
emberi életben, amelyet mindig is a vallds téltott be, és mindig is be fog tolteni. Valldsgyiililete
hatartalan.™® A tarsadalom altalanos szekularizalasanak folyamataban a kommunista
ideoldgia, Paul Froese szerint is, ténylegesen egy vallas szerepét toltotte be. , Az 1920-as
évek végére a szovjet rezsim létrehozta az Allandd Bizottsagot a Valldsi Kérdések Vizsgdlatira
és Feliigyeletére, a Harcos Ateistdk Ligajat, hogy terjessze azt az lizenetet, miszerint a vallds
tudomdnyosan cafolhato, valamint szamos ateista egyetemet alapitott, hogy egy uj, valldsel-
lenes értelmiségi generdciot neveljen ki. Abban a reményben, hogy alddssa a valldst, a szovjet
rezsim egyfajta antiegyhdzzad alakitotta magdt, ateista iskolakkal és gytiléshdazakkal, valldsel-
lenes téritokkel, valamint egy vildgosan meghatdrozott ateista erkdlcsi vilagnézettel, amelyet
tudomdnyos ateizmusnak’ neveztek.™

oktatdsi mintahoz, és visszavezette a vizsgak rendszerét. David D. Scanton et. al.: Education.
Revolutionary patterns of education. Russia: from tsarism to communism = Encyclopedia Britannica,
https://www.britannica.com/topic/education/Revolutionary-patterns-of-education (letoltés
ideje: 2025. 03. 25.).

44 IGNATIEV: i. m., 665.

45 Constitution of the Union of Soviet Socialist Republics With Ammendments and Additions
adopted by the First, Second, Third, Sixth, Seventh and Eighth Sessions of the Supreme Soviet
of the U.S.S.R.[1936], https://www.marxists.org/reference/archive/stalin/works/1936/12/05.
htm (let6ltés ideje: 2025. 03. 25.).

46 A szerzd forditdsa. Dmitry KLepININ: Religion = Russia U.S.S.R.: A Complete Handbook, szerk.
P. MaLEvsky-MaLeviTcH, William Farquhar Payson, New York, 1933, 627-650, 627.

47 A szerz¢ forditdsa. Paul Froese: The plot to kill God: findings from the Soviet experiment in
secularization, University of California Press, Berkeley, 2008, 5. A konyv a szovjet szekulari-
zacios kisérletet mutatja be szocioldgiai szempontbol.
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Ezen antiklerikalizmus és egyhazellenesség eklatans példaja Leninnek a polit-
biiréhoz, a politikai rendérség vezetéséhez, az Igazsagiligyi Néphiztossaghoz és a forra-
dalmi térvényszékekhez intézett titkos levele 1922-bél. Annak az évnek a februdrjaban,
a Szovjetunioban jelentkez6 éhinségre hivatkozva, a Kézponti Bizottsag kiadta az egy-
hazi értéktargyak lefoglaldsarol szol6 rendeletet. Az intézkedés lehetévé tette a helyi
hatdsdgok szamadra az el6z6 rendelet altal egyhdazi tulajdonban hagyott, szigoruan li-
turgikus célu arany- és eziisttargyak rekviralasat. Mindez természetesen nagyfoku el-
lendllast valtott ki a papsag és a hivok részérdél. Lenin ezzel kapcsolatos, marciusban irt
titkos levelében kimondta, hogy minél tobb papot sikeriil az ellenkezés miatti retorzio
artgyén ,agyonloni, anndljobb. Most kell ennek a publikumnak olyan leckét adni, hogy aztan
néhany évtizedig még csak gondolni se merjenek semmifele ellendlldsra.”™®

4. Az egyhazi oktatasi intézmények allamositasa
Csehszlovakiaban, Magyarorszagon és Romaniaban

Mint lathattuk, tételesen nem szerepel a marxi ideoldégidban az egyhdzi oktatasi
intézmények allamositasanak sziikségessége. Ebbdl kifolydlag, a kelet-kdzép-eurdpai
iskola allamositadsok soran a szovjet el6kép azonosithaté meghatarozé mintaként. A to-
vabbiakban az egyhazi oktatasi rendszer harom vizsgalt allambeli felszamolasanak
folyamata keriil bemutatasra, kiilonos figyelmet szentelve az allamositas alkotmany-
jogi kérdéseket is felvet6 iddzitésének.

4 1. Az idozités - alkotmanyjogi kérdések

Az egyhdzi oktatdsi intézmények allamositdsanak mikorja azért kulcsfontossagu
kérdés, mert pontosan kitlinik bel6le, hogy a vizsgalt folyamat egy mesterterv szerint,
szovjet kozpontiiranyitds alatt tortént. Bar a Szovjetunioban is forradalmi gyorsasag-
gal lettek elfogadva a kommunista tdrsadalmi kisérlet jegyében a gazdasagi és oktatasi
rendszer atalakitasardl szolo rendeletek, mégis, az el6kép-nélkiiliségiikben egyfajta
organikus folyamat eredményeként is felfoghatok a forradalmi és polgarhaborus tor-
téntekre meghozott jogi lépések. Ezzel ellentétben, a masodik vilaghabord utan szovjet
érdekszféraba keriilt allamokban par évbe probaltak belestriteni mindazon valtozast,
amelyen a Szovjetunid a korabbi évtizedekben atment. Ezzel magyarazhato, hogy
100 évvel a Kommunista Part kialtvanyanak megjelenése, valamint 30 évvel a szovjet
oktatasi intézmények allamositasa utan az europai szatelitadllamokba a szekularizacio
ezen er6szakos modja is atiltetésre keriilt.

Az iskolai évszerkezet szempontjabol megfigyelhet6, hogy a maganoktatasi in-
tézményeket allamosito jogszabalyok elfogaddsa mindharom allamban a nyari vaka-
cidhoz kozel vagy azzal egybeesdleg volt idézitve. Ennek készonhetéen az eléirasok

48 HorvATH Attila: A szovjet tipusu diktatira alkotmdny- és jogtorténete Magyarorszdagon, Ludovika
Egyetemi Kiadd, Budapest, 2024, 444.
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a kovetkezd, 1948-1949-es tanév elejére — a végrehajtasi normak szlinidére id6zitett
kiadasa és végrehajtasa utan — ténylegesen hatalyba Iéphettek. Mindez eklatansan lat-
szik Magyarorszag esetében, ahol az egyhazi iskolak szama joval nagyobb volt, mint a
masik két dllamban. Itt az 1948/6280. kormanyrendelet,* az addig eltelt tanitdsi napok
szamatol figgetleniil, az 1947-1948-as tanév utolso tanitdsi napjaként junius 10-ét
hatdrozta meg, tekintet nélkiil az addig eltoltott tanitasi napok szamara. A vizsgakat,
valamint a tanévzaré innepséget 1948. évi junius hé 15. napjaig le kellett folytatni.

Jogi szempontbdl az idézités els6sorban alkotmanyjogi kérdéseket vet fel. A tar-
sadalmi élet ideologiai motivaltsagu jogszabalyokkal torténé atalakitasa, a forma-
lis legalitas latszatanak fenntartasa mellett, csakis egy uj alkotmanyos rendszerben
torténhetett meg. Ezért a legtobb szovjet érdekszféraba kertilt allamban réviddel a
hatalomatvétel utan egy uj alkotmany kerilt elfogadasra. Fészabaly szerint az elso, al-
lamositasra tag értelemben — nem csupan a termelési eszk6zoknek vélt javak, hanem
az egyhazi oktatas felszamolasa tekintetében is — vonatkozo jogszabalyokat a tarsa-
dalom kommunista ideoldégia mentén térténd atformalasat célzé 4j alkotmdany hatdly-
balépése utan hoztak meg.

E szabdly aldl Magyarorszag kivételt képez, ugyanis a szovjet tipust Alkotmany
elfogadasat megel6z6en®® az orszag egy iratlan alkotmannyal rendelkezett. Egy 1j alkot-
many hatalybaléptetésének — Romadnia és Csehszlovakia esetében — sziikséges 1épését
folos akadalynak tekinté kommunista partvezetés felfogdsdban a kartdlis alkotmany
hidnya csupan megkonnyitette a jog és a gazdasag ideologiai vonalak mentén torténd at-
formalasat. Talan e szabaly aldli kivétellel is magyarazhato, hogy mig Csehszlovakiaban
és Romaniaban a szovjet tipusu diktattura kezdetén elfogadott alkotmanyokat®' a rend-
szer a kés6bbiekben lecserélte, Magyarorszag valamivel késébb elfogadott Alkotmanya
—noha tébb mddositassal — a diktatura egész ideje alatt hatalyban maradt.

A lelkiismereti szabadsag formalis deklaraldsa mellett mindhdrom '40-es évek
vegen elfogadott alkotmanyban taldlunk a vallas vagy az egyhdaz tarsadalmi életben
betoltott szerepére vonatkozo rendelkezéseket. Magyarorszag 1949. évi Alkotmanyanak
54. § (2) a Szovjetunio 1936. évi Alkotmanyaba foglalt megoldasat masolja: ,[a/ lelkiisme-
retiszabadsdg biztositdsa érdekében a Magyar Népkoztdarsasag az egyhdzat kiilonvilasztja az
dllamtol”. Csehszlovakia mdjus 9-i Alkotmdanya 13. cikkének elsé bekezdése kijelenti,
hogy az 6sszes iskola allami fenntartasu. Ezen az egyhdzi oktatast kozvetett modon
ellehetetlenité rendelkezésekkel szemben Romania 1948. évi Alkotmanyanak 27. cikke
mar tételes tiltast tartalmaz:, [e/gyetien felekezet, gyiilekezet vagy valldsi kozosség sem nyit-
hat vagy tarthat fenn dltaldnos oktatasi intézményeket, hanem csak az egyhdzi személyzet
képzésére szolgalo, dllami ellendrzés alatt allo specidlis iskoldakat”.

49 1948/6280. kormanyrendelet az 1947/48. iskolai év befejezésérdl és az 1948/49. iskolai
évre sz6lo beiratdsok idejének megallapitasardl. Megjelent a Magyar K6zlony 1948. junius
5-én kiadott 125. szdmaban.

50 Folyamat részleteiért 1asd HorvaTH: A szovjet tipusu diktatura..., i. m., 84—86.

51 Az 1948-as romaniai Alkotmdany elemzéséért lasd Fazakas Zoltan Jozsef: A Vastirvény: a
roman nemzetallam mint alkotmdnyos értékvilasztds, annak tovabbélése a romdn totdlis allamokban
és a nemzeti kisebbségek, Forum Iuris, Kolozsvar, 2024, 121-126.
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1. tablazat. A magdnoktatdsi intézmények dllamositdsdrol szolo jogszabdlyok és a szov-
jet tipusu alkotmanyok idézitése Csehszlovikiaban, Magyarorszagon és Romanidaban (forras:

a szerzo sajat gytijtése)

A maganoktatasi intézmények allamositasarol szolo
jogszabaly és elfogadasanak, megjelenésének,
valamint hatalybalépésének id6pontja

Az elsé két szovjet tipusu
alkotmany elfogadasanak és
hatalybalépésének id6pontja

Zakon €. 95/1948 Sh. o zakladni tupravé jednotného
skolstvi

(elfogadas: 1948. 04. 21.; megjelenés: 1948. 05. 10.;
hatalybalépés: 1948. 09. 01.)

Els6 Alkotmany

(elfogadds: 1948. 04. 14.;
hatalybalépés: 1948. 05. 09.)
Masodik Alkotmany
(hatalybalépés: 1960. 07. 11.)

HU 1948. évi XXXIII. torvénycikk a nem allami iskolak Els6 és utolsé Alkotmany
fenntartasanak az allam altal valo atvétele, az azokkal (elfogadds: 1949. 08.18.;
Osszefliggd vagyontargyak allami tulajdonbavétele hatalybalépés: 1949. 08. 20.)
és személyzetének dllami szolgalatba vald atvétele
targyaban
(elfogadas, megjelenés és hatalybalépés: 1948. 06. 16.)

RO Decretul nr. 175/1948 pentru reforma invatdmantului  Els6 Alkotmany

és Decretul nr. 176/1948 pentru trecerea in
proprietatea Statului a bunurilor bisericilor
congregatiilor, comunitatilor sau particularilor, ce au

(elfogadds és hatalybalépés:
1948.04.13.)
Masodik Alkotmany

servit pentru functionarea si intretinerea institutiilor de (hatalybalépés: 1952. 09. 27.)
invatamant general, tehnic sau profesional
(elfogadas, megjelenés és hatalybalépés: 1948. 08. 03.)

A csehszlovakiai és romaniai &tmeneti alkotmanyok tovabbi cikkelyei rendel-
keztek a marxi elmélet szerinti, kiilonb6z6 termeléeszkozoket célzd allamositasrol.
Atulajdon dogmatikai felosztdsdban addig is 1étez6 magantulajdon mellé mindharom
orszag alkotmanya mads, nem csak a kéztulajdon fogalmat lefedd tulajdonformakat is
rendelt.

4.2. Az oktatasi intezmények allamositasanak folyamata Csehszlovakiaban

Csehszlovakiaban az az egyedi helyzet allt fenn, hogy az egyhazi oktatasi intéz-
mények allami tulajdonba vétele nagyrészt még a kommunista hatalomatvétel ered-
meényezte iskoladllamositasokat megel6z6en megtoértént. Ennek magyarazatahoz
sziikséges a mai Szlovakia és Csehorszag teriiletén az elsé vilaghaborut kévetden be-
allo valtozasok gorcso ala vétele.

Az impériumvaltas utdn frissen megalakult csehszlovak dllam szlovak részén
a Magyar Kiralysag oktatasi modelljének megfelel6en az — dllami iskolak jelenlétét
ugyan nem teljesen kizard — egyhdzi oktatdsi rendszer volt hangsulyos. Bizonyos ada-
tok szerint 1917-1918-ban Szlovakia teriiletén az iskoldk 74,5%-a tartozott egyhazi
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vezetés ala.®? Ezzel is magyarazhato, hogy a vilaghaboru utan berendezkedd cseh-
szlovak dllamhatalom — a romdaniai példaval ellentétes médon — nekifogott az egyhazi
iskolak elszlovdkositasanak. Egyes katolikus iskoldkat mar ekkor atvett az dllam-
igazgatas, azonban a szlovak elem katolikus egyhazban térténd megerdsitése utan
ezeket nagyrészt vissza is juttatta.>® E kezdeti viszontagsag utan a kézépiskolakrol
és azok tanarainak képesitésérdl szolé 1883. évi XXX. — a Magyar Kirdlysagtél meg-
O0rokolt — torvénycikk hatalya alatt U1j egyhdzi iskoldk alapitasara is lehetdség nyilt.
Utébbi folyamatot azonban az inkabb szekularizaciét tAmogato cseh politikai elit ke-
véshé tamogatta.

A helyzet a miincheni egyezmény és az els6 Csehszlovakia széthullasa utan radi-
kalisan megvaltozott. Az immar csupan szlovak allamot vezet6 kleriko-fasiszta rezsim
idején a romai katolikus egyhaz szerepe az oktatasban értelemszertien szubsztancia-
lisan megndtt.>* Erre is valaszul, egyfajta ellenreakcioként, az 1944. augusztus 29-én
kirobbant szlovak nemzeti felkelés®® alatt sziiletett meg a Szlovak Nemzeti Tanacs a
szlovakiai oktatas allamositasarol szolo 1944. évi 5. rendelete. A szeptember 6-an elfo-
gadott, még aznap hatalyba 1ép6 jogszabaly lakonikus négy cikkébdl az els6é kimondta,
hogy,,/mlinden kategoridaju és fokozatu iskola, a gyermekmegdrzoktol és nappaliktol [a korabeli
ovoddk elnevezései] kezdve egészen az egyetemekig, Szlovikidban e rendelet hatdlybalépésének
napjatdl dllamositdsra keriil”.

Arendelet érdekességét annak utdélete adja. Bar oktober 28-an a kollaborans szlo-
vak er6knek és a Szlovakidban allomasozo német csapatoknak betudhatoan a felkelés
végleg megbukott, a vilaghaboru utan tjraalakult Csehszlovakia szlovak részén a haté-
sagok a rendeletet hatalyban lévének tekintették. 1945 aprilisaban — a Szovjetunioval
szorosabb kapcsolat apolasat el6iro kassai kormanyprogram meghozatala utan — a ka-
tolikus egyhaz plispokeinek heves tiltakozasa ellenére ad hoc modon alkalmazni kezd-
ték, atvéve az irdnyitast bizonyos felekezeti iskolak, valamint teljes ingo és ingatlan
vagyonuk f6l6tt.5° A jogfolytonossag latszatanak fenntartdsa végett a rendeletet a
Szlovak Nemzeti Tandcs 1945. évi 34. rendeletével majus 16-an megerdsitették. A ko-
vetkezd jogi aktusok az egyhazi bentlakasok, arvahazak és mas karitativ tdrsadalmi
célt ellato intézmények dllamositasarol szoltak.>” Ami a kollektiv blindsséggel vadolt
szlovakiai magyarsag vallasi kozosségeit illeti, az dllam a teljes vagyonukat — az isko-
laikat is beleértve — elkobozta. Tovabb4, a tiltakozadsok ellenére altaldban azt is meg-
akadalyozta, hogy ezen vagyonelemek a szlovakiai egyhazakhoz keriiljenek.>®

52 Blanka Kubpracova: National character of the Educational Reform Movement in Slovakia in the
interwar period, History of Education and Children’s Literature, 2015/1, 317-337, 319.

53 Owen V. Jounson: Slovakia, 1918-1938: education and the making of a nation (East European
Monographs), Columbia University Press, New York, 1985, 318—-319.

54 James Ramon FrvLak: After Hitler, Before Stalin: Catholics, Communists, and Democrats in
Slovakia, 1945-1948, University of Pittsburgh Press, Pittsburgh, 2009, 16.

55 A szlovak nemzeti felkelés 1944-ben kitort fegyveres ellendllas volt a naci megszallas és
a kollaborans szlovak babkormany ellen, amelynek célja Szlovakia felszabaditasa és a de-
mokratikus rend helyreallitasa volt.

56 FELak:i. m., 10.

57 Uo., 17.

58 Uo., 21.
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Az orszag cseh felére vonatkozdan megallapithato, hogy itt a két vilaghaboru ko-
zott alapvetden joval csekélyebb volt az egyhdz altal fenntartott oktatasi intézmények
szama, mint Szlovakidban.> Az els6 vilaghaboru utan a Habsburg taimogatottsagu ka-
tolikus egyhdz elvesztette tarsadalmi népszertiségének legnagyobb részét. Helyette
az ujonnan megalakult cseh huszita egyhdz valt a nem hivatalos dllamegyhdazza.®°

Ami a masodik vilaghdboru utdni, azonban még a teljes kommunista hatalomat-
vétel el6tti idéket illeti, a kommunista partbdl kikeriilt oktatdsligyi miniszter, Zdenék
Nejedly a szlovakiai példa alapjan el6készitette az iskoldk dllamositasarél szolo jog-
szabdlyt. Javaslata azonban mar nem keriilhetett megvitatasra az 1945 oktéberére
kitizott kormanyilésen, mivel a katolikus egyhaz tiltakozasara ezt elhalasztottak.®
Ezzel a cseh orszagrészben levé egyhazi iskolak egy 3 éves haladékot nyertek a szlovak
orszagrészen levo tarsaikhoz képest.

Egyhazellenes intézkedések szintjén az 1948 marciusaban moddositott foldre-
formtoérvények mar egész Csehszlovakidban érintették a katolikus egyhdz birtokait.
E torvények rendelkeztek a katolikus egyhdaz egyes ingatlanainak allami tulajdonba
vételérol, beleértve a patronatusokat is, vagyis azokat a jovedelmet termel6 birtokokat,
amelyeket az egyhdzak vallasi és tarsadalmi tevékenységeik finanszirozdsara hasznal-
tak. gy igazabdl az egyhdzi oktatasi intézmények létalapjat, finanszirozasat lehetetle-
nitették el. Mindennek ellenére, 1948 elején a katolikus egyhdz a cseh orszagrészben
még 6 gimnaziumot, 5 redlgimnaziumot (kozépiskolat) és tobb mint 100 elemi iskolat
mukodtetett, amelyek 6sszesen koriilbeliil 2497 tanulot szamlaltak.®> Mas forrasok sze-
rint Csehorszaghan 1948 elején még nem kevesebb mint 134, a romai kultikus egyhaz
altal fenntartott iskola volt megtalalhato.%

Az1948 februarjaban megtértént kommunista allampuccs utan ilyen koriilmeények
kozott keriilt elfogadasra az egyhazi oktatas teljes felszamolasat el6iro, fentiekben mar
emlitett jogszabaly. Ugyan a maganoktatasi rendszer felszamolasat az egységes allami
oktatas felallitasardl szold reformtérvény atmeneti rendelkezéseinek formdjaban el6irva
valamelyest hasonlit a romdaniai rendelkezés homoldgjara, a jogszabaly egy aspektusa-
ban nagyban eltért a romaniai és magyarorszagi allamositasi aktusoktdl. Mig utobbiak
tételesen rendelték el az egyhdazi iskolak allamositasat, a csehszlovak szabalyozas ezt
csupan implicite tette meg. Ennek magyarazataul valoszintileg az szolgdl, hogy mar re-
lative kisszamu, csupan a cseh orszagrészben taldlhato iskola volt az egyhazak kezén.

59 Anderson Lean SEPPANEN: Render Unto God What is God’s: How Religious Actors Achieved Church
Property Restitution in the Czech and Slovak Republics = American Political Science Association 2013
Annual Meeting paper, 2013, 13, https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=23008404#
(letoltés ideje: 2025. 03. 25.).

60 Tomas HavLi¢ek, Martina Hupkova, Daniel Reeves: Secularization and Church Property: The Case
of Czechia = The Changing World Religion Map. Sacred Places, Identities, Practices and Politics, szerk.
Stanley D. BrunN, Springer, Dordrecht-Heidelberg-London—-New York, 2015, 2181-2200, 2185.
61 Petra CuaLurovA: Katolickd cirkev v ceskych zemich v letech 1945-1948 Brnénska diecéze —
cirkevni skolstvi a Cinnost cirkve pro mladez (magisterskad diplomovd prdce), Masarykova univerzita
Filozoficka fakulta Historicky ustav, Brno, 2008, 34.

62 Petr Jicer: Svoboda vyznani a pravni pomeéry cirkvi a naboZenskych spolecnostivletech 1948-1989
= Komunistické pravo v Ceskoslovensku. Kapitoly z déjin bezpravi, szerk. Michal Bosek, Pavel MoLEk,
Vojtéch Sivicek, Mezinarodni politologicky ustav, Brno, 2009, 769-810, 803.

63 Radim CicAnEk: Politicky zdpas o jednotnou statniSkolu 1945-1949, Karolinum, Praha, 2009, 140.
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Mindezeknek megfeleléen, az egységes iskolarendszer alapvetd szabalyozasarol
sz0l6 1948. évi 95. térvény 4. § (1) elbirta, hogy minden iskola allam altal mtGkodtetett
iskola. Ehhez a korabeli Alkotmanybdl mar ismert el6irdshoz kapcsolddtak tovabba a
9. § és a 20. § azon rendelkezései, amelyek az 6vodak és iskoldk alapitasanak, illetve
megsziintetésének jogat az adott tartomanyi iskolahatosag hataskorébe helyezték. A ko-
rabban nem 4llami kontroll alatt mikdd6 maganoktatasi intézmények, igy az egyhazi
iskolak tekintetében is a torvény atmeneti rendelkezései tartalmaztak a foganatositando
teenddket. A 81. § elrendelte, hogy az eddig nem allami kontroll alatt 4116 ,,kézoktatdsi
Jjoggal rendelkezd iskolak” ezenttl jelen torvény hatalya ald essenek, ergo tagozodjanak be
az egyseges allami oktatasi rendszerbe. A maganiskolakra nézve a torvény 82. §-a volt
iranyado, amelynek értelmében az ,iskolai alapok, kiilondsen a nemzetiiskoldk oktatdsdrol
52010 1868. évi XXXVIIL torvénycikk alapjan létrehozott alapok megsziinnek, és azok vagyona
a fenntarto tulajdondba keriil, aki az iskolai koltségeket kordbban fedezte”. A 83. § tovabba
kimondta, hogy az ,iskolai hatdsdg jogosult haszndlni azt az ingo és ingatlan vagyont, amely
1948. janudr 1-jén az iskola kordbbi fenntartdjanak tulajdondban volt, vagy amelyet a fenn-
tarto mas jogcimen hasznalt, az dtalakuld iskola céljaira”, amely jogkorlatozasért a korabbi
fenntartoknak, illetve a vagyon tulajdonosainak nem jart kartérités. A 84. § a korabbi
alkalmazottak atvételérol szolt.

A torvény érdekessége, hogy a magyarorszagi jogszabalyhoz hasonldéan nem vo-
natkozott a papképzéssel foglalkozo intézményekre, igy ezen iskoldk egyhazi kézben
maradhattak. A 92. § kijelentette, hogy a , t6rvény nem vonatkozik a felséoktatdsi intézmé-
nyekre, a katonai iskoldkra és a teoldgiai intézetekre”.

Az oktatasi reformot foganatosito torvény legfébb célja alapvetéen az oktatas kom-
munista ideologia mentén valod atgyurasa volt, amit ennek teljes etatizacidjaval és
kozponti iranyitas ala vonasaval kivant elérni. A 2. § szerint az iskolak szerepe ,olyan
nemzetileg és politikailag tudatos polgdrok nevelése, akik a népi demokratikus allam hiiséges
védelmezdi, bator hazafiak, valamint a dolgozo nép és a szocializmus elkdtelezett tamogatdi-
ként dlinak helyt”.

4.3. Az oktatasi intézmények allamositasanak a folyamata Magyarorszagon

A modern kori Magyarorszagon az oktatasi intézmények tobbségének fenntartasaért
legféképp a neveld funkciojukat ilyen formaban is betdlté egyhdzak voltak felel6sek. Az
oktatas terén megvalositandoé szekularizacio tobb indok mentén is alatamasztott sziiksé-
gessége folyamatosan jelen volt a magyar politikai gondolkodasbhan. Az 1848-as forrada-
lom® és a Tanacskoztarsasag fennallasanak®® ideje alatt®® tobb sikertelen probalkozas is
sziiletett erre nézve. A két vilaghaboru kozotti etatista politika az oktatas terén 1935-ben

64 1848. évi XX. torvénycikk a vallas dolgaban kimondta, hogy ,,/m/inden bevet valldsfelekeze-
tek egyhazi és iskolai sziikségei kozdlladalmi kiltségek dltal fedeztessenek”.

65 A Forradalmi Kormanyzotandcs XXIV. szamu rendelete a nevelési és kutatasi intézetek
koztulajdonba vételérél. Megjelent 1919. marcius 29-én, https://mandadb.hu/dokumentum
/1121252/379319190329x001001i1di430.pdf (letoltés ideje: 2025. 03. 25.). A magyarorszagi
proletardiktatura szovjet mintat masol6 egyhazpolitikajarol 1dsd Laszro T. Laszlo: Egyhdz és
Allam Magyarorszagon 1919-1945, Szent Istvan Tarsulat, Budapest, 2004, 107-124.

66 KeLemeN Elemér: Az dllamositds oktatdstorténeti elézményei Magyarorszagon, Neveléstorténet,
2008/3-4,80-90, 83, 86.
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egy olyan 4j taniigyi torvény®’ elfogadasat eredményezte, amely,,dnkormdnyzati és az egy-
hazi autondomidk felszamoldsaval [...] az iskoldk ‘'mdsodik dllamositdsat’ [a Tandcskoztarsasag
idején az torténven az elsd] jelentette a magyarorszagi oktatdsiigy torténetében”.*® Ennek el-
lenére még 1945-ben is — Eurépaban akkor mar rég egyediildllo médon — az egyhazak
rendelkeztek az oktatdsi intézmények abszolut tobbsége f616tti tulajdonjoggal.

Az egyhdzak oktatasi feladatkorének ellatdsa legnagyobb részben mindig is ezen
intézmények sajat vagyonabdl valosult meg. A masodik vildghdboru utan meghozott, az
un. ,,urivilag” felszamoldsat célzo foldreform® az egyhdzi intézményrendszer fenntar-
tasat részlegesen ellehetetlenitette.” Ebbdl kifolydlag a helyi kozigazgatasi egységek és
akilonbozd vallalatok egyre nagyobb szerepet kaptak az egyhazi oktatasi intézmeények
fenntartasaban. Mindezek ellenére, még a féldosztas utan is ,,/nlyilvinvalo volt, hogy a
nevelési célok marxista dtalakitasa csak a tarsadalmi tobbséggel szemben, dllamhatalmi esz-
kizikkel torténhet meg”.”*

A magyarorszagi torténészeknek koszonhetéen kimondottan jol rekonstrual-
hato az egyhazi iskoldk allamositdsanak folyamata.”>? A maganoktatasi intézmények
allamositasardl szold torvényt egy igazi tobbszereplds forgatékonyv készitette el6. Az
Allamvédelmi Osztaly egyhazi iskolakat érinté hazkutatasait a birésagok el6tt koz-
torvényes blincselekmények ellen inditott koncepcios perek sokasaga kovette. (Ezek
kozil a Pocsperti katolikus plébanos elleni tigy volt a legjelentésebb.)” A sajto e pe-
rekrol egy egyhdzellenes propaganda-hadjarat keretén beliil részletesen be is sza-
molt. Mindekézben a Magyar Kommunista Part Politikai Bizottsaga hatarozatot adott

67 1935. évi VI. torvénycikk a kozoktatdsiigyi igazgatasrol. Kihirdetve 1935. junius 12-én.
A térvény altal bevezetett altaldnos allami kontrollmechanizmusrol 1asd Katona Andras: Az
iskolaifeliigyelet torténete Magyarorszagon II. (1935-t6l a rendszervdltoztatdsig), Torténelemtanitas,
2016/1-2, https://real.mtak.hu/208972/1/07_01_04_Katona.pdf (let6ltés ideje: 2025. 03. 25.).
68 KELEMEN: i. m., 87.

69 1945. évi VI. térvénycikk a nagybirtokrendszer megsziintetése és a foldmives nép
foldhozjuttatasa targyaban kibocsatott kormanyrendelet torvényer6re emelésérdl. Kihirdetve
1945. szeptember 16-an.

70 A katolikus egyhaztdl 456 000 hektart vettek el bArminemu kartérités nélkiil. Csupan
e teriilet koriilbeliil harmadat (legf6képp termo6foldet) osztottak ki. A katolikus egyhaznak
tehat hozzavetdlegesen 45 600 hektarja maradt. A reformatus egyhdz 58 140 hektarjabol ko-
rilbeliil 34000 hektar maradt meg. Az evangélikus egyhazat nem érintette a foldreform. Az
egyhdazitulajdonban maradt f6ldekrél a nem csekély nyomas ald helyezett egyhdzak a szovjet
tipusu diktattra berendezkedése utan mondtak le. Tibor Fepor: Settlement of Ownership of the
Former Real Properties of Churches in Hungary = Religion and Public Authority in European Union
Countries Conference Proceedings, szerk. Jakub Kriz, Ministry of Culture of the Czech Republic,
Praha, 2009, 45-55, 45.

71 PornoiImre: 1948 - Az iskoldk dllamositdsa = Szakmddszertani és mds emberkizpontu tanulmd-
nyok, szerk. Karrovitz Janos Tibor, Torcvik Judit, International Research Institute sro, Komarno,
2019, 461-468, 461.

72 Lésd példaul RaraL1 Vivien Regina: Az egyhdzi iskoldk dllamositisa = Kronologia: A rendszer-
valtas mérfoldkivei, Rendszervaltas Torténetét Kutato Intézet és Levéltar, https://kronologia-
archivum.retorki.hu/kronologia/az-egyhazi-iskolak-allamositasa (let6ltés ideje: 2025. 03. 25.);
kapcsan 1adsd Pornor: i. m., 462—-465. Egy alternativ nézépontért: Barocu Margit, Knausz Imre:
Az iskoldak dallamositisa 1948-ban, Parttérténeti Kézlemények, 1988/2, 40—83.

73 HorvaTH: A szovjet tipusu diktatura..., i. m., 455.
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ki, amelyben arrél rendelkezett, hogy egy pedagdgusdelegacié panaszaval keresse
fel a miniszterelnokot, és kérje az egyhazi iskolak allamositasat. Hasonloképpen az
Orszaggyllés is utasitasba kapta, hogy mikor nyujtsak be és meddig targyaljak meg
az allamositast elrendeld torvényt.”

Ilyen koérilmények kozott fogadtak el az 1948. évi XXXIII. torvénycikket a nem allami
iskolak fenntartdsanak az dllam altal valé atvétele, az azokkal 6sszefiiggd vagyontargyak
allami tulajdonbavétele és személyzetének dllami szolgalatba valo atvétele targyaban.
A térvény indoklasabol megtudhatja az olvaso, hogy az,, dllamnak az ajoga, hogy a kiznevelés
egészét kezében tartsa, a gazdasagi és tarsadalmi fejlidés sziikségszerii kovetkezménye”.”> Tovabba
arra is fény deriil, hogy az iskolak allamositasa tébb okbol kifolyolag is elengedhetetlen
lépésnek tekintend6. Egyrészt az egyhazak akkori anyagi helyzetiikben nem tudtak eleget
tenni ezen intézmények fenntartasanak, masrészt az ezekben foly6 oktatas ellentmondott
a korszeri iskolaztatas kovetelményeinek, harmadrészt pedig az ,,egyhdziiskoldk nevelési
eszmeényei ellentéthen dallnak az dltalanos iskola demokratikus célkitiizéseivel "’

SzamszerUsitve, az dllamositas el6tt az oktatasi intézmények 53%-at tartottak fenn
az egyhdazak. Ha eltekintiink az ovodak és fels6foku oktatasi intézmeények szamatol,
kideril, hogy az iskolak koriilbeliil 60%-a volt egyhdzi fenntartasu.”” A Horvath Attila
professzor altal kozolt adatok szerint ez 6sszesen 6505 iskoldt jelentett, amelybdl 5407
altalanos és népiskola, 98 tanitoiskola és liceum, mig 113 gimndzium volt. A felekeze-
tek szerinti lebontasban a kdvetkezd tablazat az iranyado.

2. tablazat. Az dllamositott iskoldk felekezeti eloszldsa Magyarorszdgon (forrds: MEszARos
Istvin: A katolikus iskola ezeréves torténete Magyarorszdagon, Szent Istvan Tarsulat, Budapest
2000, 301-302., idézi HorviTH: A szovjet tipusu diktatura..., i. m., 456.)

Egyhaz Elemi iskola Kozépiskola Megmaradt intézmények
Izraelita 26 13 1 gimnazium
Evangélikus 342 21 -
Reformatus 1184 46 1 gimnazium
Katolikus 2885 301 8 gimnazium

Mint lathatd, Csehszlovakiaval (a papnevelést kizaro intézmények kivételével) és
Romaniaval ellentétben az allamositasért felelés magyarorszagi torvény nem vonta
maga utdn az 6sszes egyhazi oktatasi intézmény allamositasat. A protestans és izraelita
egyhazakra az allamhatalom egy-egy megallapodast oktrojalt ra, igy vonva ezeket a tu-
lajdonképpeni hatalma ala.”® E megallapodas a reformatus egyhdzzal meég az allamosi-

74 Uo.

75 1948. évi XXXIII. torvénycikk indokoldsa a nem allami iskoldk fenntartdsanak az dllam
altal valo atvétele, az azokkal 6sszefliggd vagyontargyak allami tulajdonba vétele és személy-
zetének allami szolgdlatba valo atvétele targyaban. Kihirdetve 1948. junius 16-an.

76 Uo. Az indoklas minimadlisan kitér az egyhdazak altal addig fenntartott jogakadémiakra
is, kijelentve, hogy ezen ,,jelentdségiiket vesztett, idejiiket miilt intézmények kérdésének észszert
rendezését eddig kizardlag kiilonallasuk akaddlyozta”.

77 FEDOR: i. m., 45.

78 BOvebben ezekrdl HorvATH: A szovjet tipusu diktatura..., i. m., 457; PorNOL: i. m., 463.

| 86 01|



A kozérdek tdlzott istapolasa” jogtalansagga fajul - Az egyhazi oktatasi intézmeények...

tasi torvény meghozatala el6tt megkotésre kertilt, igy ,,a sarospataki, a debreceni, a papai
kollégiumokat, a budapesti fiui- €s leanygimnadziumot €s a négy jogakadémiat ([ezeket késébb,
a] 1949. junius 26-an a 4105/1949. sz. kormdnyrendelet” sziintette meg) nem dllamositottak
ekkor”.8° Mivel iskoldihoz vald hozzadallasat a XI. Piusz papa altal 1929-ben kiadott egyik
apostoli korlevele®! hatarozta meg, a katolikus egyhdz — e hozzaallast hlien tiikrézve —
hevesebben kiallt az allamositas ellen.?? Formalisan hatalyos jogi megallapodast nem
is kotott az allamhatommal. A katolikus plispoki kart mégis rakényszeritették egy, a
késdébbiekben egyik fél altal sem elismert, az allamhatom szamara azonban hivatko-
zasi alapként szolgald megallapodas elfogadasara. E megallapodas révén az egyhaznak
nyolc kozépiskolat juttattak vissza.®

Tovabbi kiillonbség a csehszlovakiai és romaniai allamositasi jogszabalyhoz képest,
hogy e folyamat Magyarorszagon nem egy oktatasi reformtérvény részeként valosult
meg. Ennek kovetkeztében a magyarorszagi allamositasi térvény nem rendelkezett
még a hit- és erkolcstan kotelezo oktatasanak kivezetésérol sem.®* Utdbbi ,,fakultativva
tétele”, tulajdonképpeni betiltasa, csupan az Elnoki Tanacs 1949. évi 5. torvényereji
rendeletével®® tortént meg.

Az allamositasi torvény 6sszesen hat szakaszra oszlott. Az 1. § kimondta, hogy a
Lnem dllamiiskoldk és a veliik dsszefiiggd tanuldotthonok, tovibbad a kisdeddvodak fenntartdsdt
—a kizdrdlag egyhazi célokat szolgalo tanintézetek (hittudomdnyi féiskola, diakonus és diako-
nisszaképzd sth.) kivételével — az dllam veszidt”. A 2. § a fenti intézmények tanarait, tanitoit
és ovondit allami alkalmazottakka mindsitette at, egyben elismerve az eddig ledolgozott
éveiket is. A 3. § az atvett intézmények épiiletét, berendezését, felszerelését, valamint
az iskola, illetve 6voda addigi fenntartasat szolgald egyéb vagyonat (mint példaul az
expressis verbis megemlitett tanitoi foldet vagy lakast) mint kozmuvel6dési célvagyont
az allam tulajdonaba rendelte. A 4. §, egyfajta atmeneti rendelkezésként megteremtet-
te annak lehetdségét, hogy az oktatasi intézmeény fenntartasanak anyagi terheit (ennek
tulajdonosatdl fliggetleniil) addig részben viseld helyi 6nkormanyzat vagy vallalat az al-
lamositas utan is kotelezhetd legyen e terhek viselésére. Minderre a térvény indoklasa
szerint azért volt szlikség, mert a , helyzet ugyanis az, hogy az dllami dltaldnos és népiskoladk,
valamint a kisdedovoddk dologi terheit igen jelentds mértékben a vdrosok, tovibbd a nagy- és
kiskizségek viselik. Ezeknek a terheknek, vagy legalabb azok jelentds részének tovabbi viselése

79 1949/4105. kormanyrendelet az egri, a kecskeméti és a miskolci dllami jogakadémidk
muikodésének megsziintetésérdl és a debreceni tudomanyegyetem jog- és kozigazgatas-tu-
domdnyi kara mikodésének sziineteltetésérdl. Megjelent a Magyar K6zlony 1949. junius 26-
an kiadott 134. szamdaban.

80 PornOIL: 1. m., 463.

81 XL Piusz pdpa ,,Divini illius magistri” kezdetil apostoli korlevele az ifjusdg keresztény nevelésé-
rél, Kapisztran Szent Janos Kiadd, Budapest, 2017 [1929], http://cdn3.kapisztrankiado.hu/
letoltesek/kiadvanyok/1929_Divini_Illius_Magistri.pdf (let6ltés ideje: 2025. 03. 25.).

82 PORNOL i. m., 464.

83 HorvATH: A szovjet tipusu diktatura..., i. m., 460.

84 Erre az allamositasi torvénycikk indokldsaban a torvényjavaslat benyujtéi kiilon hang-
sulyt helyeznek. Céljuk kizardlag ,kdznevelésiink egységének a megteremtésére iranyul”. 1948.
évi XXXIIL. torvénycikk indokoldsa.

85 1949. évi 5. torvényerejl rendelet a vallasoktatas targyaban. Megjelent a Magyar K6zlony
1949. szeptember 6-an kiadott 182-184. szdméaban.
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nemcsak az allami koltségvetés szempontjibol indokolt, hanem azért is, mert a varosok, a nagy-
és kiskozsegek a dologi fenntartdst sajat eszkozeikkel és a helyiviszonyok ismeretében olcsobban
és kielégitobben tudjak biztositani, mint az dllam.” Az 5. § kimondta, hogy a jovében iskolat
vagy 6vodat csak minisztertanacsi hatarozat alapjan lehet létesiteni és fenntartani.

Az allamositasi torvényt tobb, a kormdanyzat részérdl kiadott végrehajtd aktus ko-
vette. Ezek kozil kiemelt fontossagu a népjoléti miniszter altal 1948. julius 18-an ki-
adott 1948/119.490. szamu korrendelet,? amely az dllamositasi torvény végrehajtasaval
kapcsolatban szélitott fel adatszolgaltatasra. A valamennyi varos polgdrmesterének,
kozség fojegyzbjének és korjegyzoknek intézett rendelet a kiilonb6z6 ovodatipusok
Osszeirasat kérelmezte a hatésagoktol.

Az iskolak atvételével kapcsolatban harom kiilonb6z6 minisztertél szarmazoé
— tartalmaban meégis szinte teljesen megegyezd — rendeletrol sziikséges szot ejteni.
A julius soran kibocsatott rendeletek — a megemlités sorrendjében — a kereskedelmi
és szovetkezetliigyi minisztertél,®” a foldmuiivelésiigyi minisztert6l®® és az ipariigyi mi-
nisztert6l®® szarmaztak. Az dllamositas pillanatdig az emlitett miniszterek feliigyelete
alatt is mikodd maganiskola-kategoridk (pl. egyhazi mezégazdasagi vagy miszaki ko-
zépiskolak, illetve kereskedelmi szakiskoldk) atvételének folyamatara hataroztak meg
tobbletszabalyokat, részletezve az allamositasi torvény rendelkezéseit. Bar a rendeletek
csupan a kibocsatasuk napjan 1éptek hatdlyba, rendelkezéseiket — mai jogaszszemmel
megszegve a retroaktiv szabdlyozas tilalmat — az allamositasi torvény hatalybalépé-
sének pillanataig visszamendéleg kellett alkalmazni.

Arendeletek 3. §-ai példaul elrendelték, hogy az iskolak épiiletét olyan felirattal és
névvel kell haladéktalanul ellatni, amely az iskola allami jellegét tlinteti fel. Jogtorténeti
szempontbdl kimondottan érdekesek a 8. §-ok rendelkezései, amelyek részletezik,
hogy tulajdonjogi hatasanak szempontjahol hogyan is értendé az allamositasi térvény.
Arendeletek értelmében a torvény hatalybalépésének pillanataban —amely ez esetben
azonos a kozzététel idépontjaval —a magadniskoldk f6lotti tulajdonjog ipso iure az dllamra
szallt at, barmely mas formai kovetelmény teljesiilésének sziikségessége nélkiil. Ezzel

86 A népjodléti miniszter 1948/119.490. N. M. szamu korrendelete. Adatszolgaltatas az 1948.
évi XXXIII. tc. végrehajtasaval kapcsolatban. Megjelent a Magyar K6z1ony 1948. julius 18-an
kiadott, 161. szamdaban.

87 A kereskedelem- és szovetkezetligyi miniszter 1948/32.200. K. Sz. M. szdmu rendele-
te a nem allami iskolak fenntartasanak az allam altalvalo atvétele, az azokkal 6sszefiiggé
vagyontdrgyak allami tulajdonbavétele és személyzetének allami szolgalatba valé atvétele
targyaban rendelkezd 1948: XXXIIL. tc. végrehajtasardl. Megjelent a Magyar Kozlony 1948.
julius 3-an kiadott 148. szamaban.

88 A foldmivelésiigyi miniszter 1948/70.400. F. M. szamu rendelete a nem allami iskolak
fenntartdsanak az dllam altalvalo atvétele, az azokkal 6sszefiiggb vagyontargyak allami
tulajdonbavétele és személyzetének allami szolgdlatba vald atvétele targyaban rendelkez6 1948:
XXXIII torvénycikknek a foldmivelésiigyi miniszter feliigyelete alatt 4116 iskolak tekintetében
valo végrehajtasardl. Megjelent a Magyar K6zlony 1948. julius 13-an kiadott 156. szamaban.
89 Az ipariigyi miniszter 1948/11.500. Ip. M. szamu rendelete a nem allami iskolak fenn-
tartasdnak az allam altal vald atvétele, az azokkal 6sszefligg6 vagyontargyak allami tulaj-
donba vétele és személyzetének dllami szolgdlatba vald atvétele tdrgyaban alkotott 1948:
XXXIII. torvénycikk végrehajtasardl. Megjelent a Magyar Kozlony 1948. julius 16-an kiadott
159. szdmaban.
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indokoltak az ,atvett” ingatlanok mar a telekkdnyvi bejegyzés el6tt megkezdédni hi-
vatott allami hasznalatat. A rendelkezések — a jogfolytonossag bizonyos latszatat fenn-
tartva — azt voltak hivatottak takarni, hogy egy ilyen eljaras jogellenesnek bizonyult
volna a szovjet tipusu diktatura berendezkedése el6tt.

Hasonldéan érdekes rendelkezésekkel talalkozhatunk a rendeletek 9. §-aiban,
amelyek az dllamositott ingdsdgok sorsa f6lott rendelkeznek. A felsorolds értelmeé-
ben ,,dllami tulajdonba keriil az iskola, illetéleg tanuldotthon berendezése, azaz az iskola, a
tanuldotthon, a gyakorldteriilet, miihely vagy konyha, az iskolai ifjusdagi egyesiilet, az iskolai
sportpadlya vagy sporttelep teriiletén vagy helyiségeiben beépitett vagy elmozdithato butorzat,
berendezések. [...] Az dllami tulajdonba keriild felszerelés korébe tartozik mindaz az él6 és holt
felszerelés, amely a nevelés, tanitds, elméleti és gyakorlati képzes, valamint az iskolai igazgatds
céljat szolgdlta, ide tartoznak tovabba azok, amelyek a tanuldotthon koztartdisanak miikddteté-
sét biztositottak (pl. szemléltetd eszkoziik, szertari felszerelések, tandri és ifjusagi konyvtdrak,
tanuldotthoni fehérnemiik, f6zési eszkozik sth.” Ugyanakkor a rendelkezés szerint ,,/njem
tartoznak az iskolai és tanuldotthoni felszereléshez a kegyeleti célokat szolgalo képek, szobrok
vagy egyeb emléktdargyak, szentképek, valldsi targyu szobrok, a tanitorend alapitéjanak vagy
tagjanak életét targyazo képek, a konyvtdrnak kizdrdlag vallasi targyu része sth. Ez utobbia-
kat az iskolafenntartd jogosult elvinni. Nem tartozik az iskolai és tanuldotthoni felszereléshez
az az ingosag sem, amelyet nem tanitds vagy nevelés céljara, hanem abbdl a célbdl helyeztek el
az épiiletben, mert azt célszertinek tartottik vagy mert mashol elhelyezni nem lehetett (alkal-
mazottak és tanuldk magdantulajdonai, egyhdzi célokat szolgdld helyiségek berendezése, nem
az iskola céljara szolgadlo gyitijtemény vagy kényvtar sth.).”
4.4, Az oktatasi intézmények allamositasanak folyamata Romaniaban

Az oktatas az Okiralysag teriiletén alapvetéen mas modell alapjan miikodott,
mint a kés6ébb a Magyar Kirdlysagtol az orszaghoz csatolt teriileteken. Az egységes,
allami fenntartasu iskolahdlozat megteremtését — tovabbi formai szempontbol ide-
gen ihletés(, a korabeli romdaniai realitdsoknak nem megfelelé reformokkal egyetem-
ben — Alexandru Ioan Cuza fejedelemsége alatt kezdték el. Az els6, 1864-ben elfogadott
oktatdsi torvény®° alapvetései kozott a kotelez6 és ingyenes alapfoku kdzoktatas meg-
teremtése mellett ennek teljes laicizaldsa is helyet kapott.®* Az elsé vilaghdboru el6tt
az oktatas e szekularizalt modell mentén, a Spiru Haret neve altal fémjelezett késébbi
reformok kiséretében fejlédott tovabb. Ennek kovetkeztében a maganoktatasi intézmeé-
nyeket legféképp az izraelita hitk6zosség altal Iétrehozott iskolak, valamint az ortodox
egyhaz papneveldéi tették ki.

Az els6 vildghaborut kéveté impériumvaltassal ez a helyzet gyokeresen megval-
tozott. Az oktatas terén Romania alapvetéen az egyhaz altal fenntartott iskolahalézatot
orokolte meg a Magyar Kiralysagtol. Az ortodox és gorogkatolikus egyhazak — avagy

90 Legea nr. 1150/1864 asupra instructiunii a Principatelor-Unite-Romane. Megjelent a
Hivatalos K6z16ny 1864. november 25-én kiadott szamaban.

91 Mize sociale, traditii si inovatii in legislatia invatamantului romanesc (studiu introductiv) =
Antologia legilor invatamantului din Romdnia, Institutul de Stiinte ale Educatiei, Bucuresti,
2004, 5-23,9.
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leginkabb az erdélyi romansag felekezetei — altal fenntartott iskolak, a papnevelést
célul kitiz6 intézmények kivételével, a két vilaghaboru kézotti periodusban beol-
vadtak az allami iskoldk sordba. Mindezzel ellentétben, a négy torténelmi egyhdzhoz
tartozo — legf6képp magyar és német nyelvl — oktatdsi intézmények meg kivantak
Orizni fliggetlenségiiket. Ezt azonban a kisebbségi egyhdzak — legf6képpen karita-
tiv és nevel6 tevékenységének — szolgalataban 4ll6 vagyon jelentds részének elvételét
elrendeld,”? ,,nemzeti bosszu ldatszatat™® kelt6 1921. évi erdélyi foldreform® nagyban
megnehezitette.

Az elédallamoktol 6rokolt harom kiilonbozd kozoktatasi rendszer, valamint az
okiralysaghbeli alapfoku kozoktatas egységes szabalyozasa 1924-ben sziiletett meg.?
Ezzel parhuzamosan az allami oktatasi rendszerbe nem integralt oktatasi intézmények
egybefogasat az 1925-ben elfogadott maganoktatasi torvény®® volt hivatott biztositani.
Utobbi jogszabaly elfogadasat nagyban sérelmezte a korabeli erdélyi magyar tarsada-
lom,”” ugyanis ez egyrészt ,,az dsi erdélyi hitvalldasos iskoldkat maganiskolikkd fokozta le”,*®
masrészt pedig szamos rendelkezésével mondott ellent a Romadania altal a vilaghaboru
utan teriileti nyereségek fejében aldirt kisebbségi szerz6désnek.”

Mindezen valtozasok fontosnak bizonyultak, mivel a maganoktatasi intézmények
—koztiik az egyhdazi iskoldk — mdasodik vildghaborut kovetd dllamositasara egységesen
keriilt sor. Az oktatdsi intézmények atvételét a Nagy Nemzetgyllés Elnokségének két,
egymast idében kézvetleniil kévetd rendelete irta elé. Az elsé — a csehszlovak megoldéas-
hoz hasonloan oktatasi reformrol szold — jogszabaly'® 35. cikke elrendelte a felekezeti
és maganoktatasi intézmények kivétel nélkiili allami iskolakka alakitasat. A 36. cikk a

92 Részletekért lasd Miko Imre: Huszonkét év. Az erdélyi magyarsag politikai torténete 1918. decem-
ber 1-t61 1940. augusztus 30-ig, Stadium, Budapest, 1941, 28-38; Fazakas Zoltan Jozsef: Az elsd vi-
laghabory utdni roman agrdrreform mint a nemzetallam kiépitésének eszkize, Jogtorténeti Szemle,
2023/1,11-19,11-17.

93 Fazakas: Az elsé vilaghdbori utdni..., i. m., 17.

94 Legeanr. 3610/1921 pentru Reforma agrard din Transilvania, Banat, Crigsana si Maramures.
Megjelent a Hivatalos K6zlony 1921. julius 30-an kiadott 93. szamaéban.

95 Legea pentruinvatdmantul primar al statului (scoale de copii mici, scoale primare, scoale
si cursuri de adulti, scoalele si clasele speciale pentru copii debili si anormali educabili)
si Invatdmantul normal-primar. Megjelent a Hivatalos K6z16ny 1924. julius 26-an kiadott
161. szamaban.

96 Lege asupra invatamantului particular. Megjelent a Hivatalos K6zlény 1925. december
22-én kiadott, 283. szamadban.

97 Atorvény elfogadasanak menetéért lasd Miko: i. m., 51-52. Az elfogadas el6tt Balogh Arthur
kisebbségijogasz beadvannyal fordult a Nemzetek Szovetségéhez, Mailath Gusztav Karoly ka-
tolikus plispok pedig elrendelte, hogy , az dsszes erdélyi rémai katholikus templomban konyorogtek
Istenhez, hogy hdritsa el azt a veszedelmet, amit a maganoktatasi torvény az egyhdzra jelent”. Uo., 52.
98 Uo.

99 Fazakas Zoltan Jozsef: Nemzet, nemzetiség, kisebbseg: A magyar és roman nacionalizmus aszim-
metridi 1784-1940 kizitt, Madl Ferenc Osszehasonlité Jogi Intézet, Budapest, 2021, 340-341.
100 Decretulnr.175/1948 pentru reforma invatdmantului. Megjelent a Hivatalos K6z16ny 1948.
augusztus 3-an kiadott 177. szdméban. A rendelet tulajdonképpen az oktatas etatizalasarol
szolt: egységes tankdnyveket vezettek be, és kotelezdve tették az orosz nyelv oktatdsat. A jog-
szabaly 25. cikkén erételjes szovjet minta figyelhetdé meg: a fentiekben targyalt szovjet ren-
delethez hasonldan az ,irdstudatlansdg likviddcidjdrél” tartalmazott el6irdsokat, elrendelve
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tanitoszemélyzet atvételérdl is rendelkezett. Az allamositasi folyamat akadalyozasa-
nak uj, dekrétum altal rogzitett blincselekmeénye teljes vagyonelkobzassal és 6ttdl tiz
évig terjedd kényszermunkaval volt blintetendd.

A masodik — az egyhazak, gyiilekezetek, kozosségek vagy maganszemélyek tu-
lajdonaban lév6 altalanos, mliszaki vagy szakmai oktatasi intézmeények mikodtetését
és fenntartasat szolgdlo javak allami tulajdonba vételérdl szdlo — rendelet' fogana-
tositotta és részletezte az el6bbi jogszabaly allamositdsra vonatkozo rendelkezéseit.
Ezzel kapcsolatban két érdekesség figyelheté meg. Egyrészrél e masodik, végrehaj-
to jogszabaly az altalanos oktatdsi reformrol szolo jogszaballyal azonos szinten allt
a normahierarchiaban. Masrészrol egy, a célvagyon fogalmat meghatarozo altalanos
rendelkezd rész utan a rendelet tételesen felsorolta az dllamositando oktatdsi intézmé-
nyeket. A tovabbiakban a jogszabaly altalanos, valamint konkrét felsorolast tartalmazo
rendelkezései keriilnek elemzésre.

Ami az allamositast foganatosito jogszabaly altalanos részét illeti, ez 6sszesen négy
cikkbdl épiilt fel. Az 1. a ,kdzoktatds megfeleld megszervezése és miikodtetése, valamint az
oktatds bovitése és demokratizdldsa érdekében” elrendelte a maganoktatasi intézmeények
teljes ingd és ingatlan vagyonanak allamositasat. E rendelkezés, kézosen a 2. cikk el6-
irasaival, tulajdonképpen a célvagyon fogalmat is meghatarozta, mint minden olyan
ingo és ingatlan — akar résztulajdonban levd — vagyont, amelyet az iskoldk, interna-
tusok, kollégiumok vagy menzak mlkodtetése, fenntartdsa vagy tAmogatdsa végett
szereztek be, illetve ezt a célt szolgalta. A 3. cikk egy igéretet tartalmazott, amelynek
értelmében ,[ajzok a javak, amelyek kizarolagosan a valldsi szertartdasok szolgdalataban all-
nak, visszakeriilnek az illetd felekezethez”. A 4. cikk minden maganoktatasi intézmények
szervezését és mikodtetését ellato egyesiiletet feloszlatott, tovabba rendelkezett ezen
egyesiiletek vagyonanak atvételérdl is.

A jogszabdly listaszer(i, az oktatasi intézmények ingatlanjait felsorold rendelkezé-
seit illetéen megjegyzendd, hogy aligha fedezhetd fel egy, a felsorolas egészén alkalma-
zott egységes metodologia. Bar megyei osztasban kertiltek felsorolasra az allamositandé
maganoktatasi intézmények ingatlanjai, megyénként eltért, hogy csupdn iskolakat vagy
éppen 6vodakat is felsoroltak, feltiintetve vagy sem az ingatlanok pontos cimét. Szamos
kozigazgatasi egységben nem nevesitették az ovodak allamositasat. Csupan Bukarest és
Haromszék esetében van nyoma 24 felsorolt 6vodanak. Bizonyos — féleg erdélyi — megyék-
ben az iskolak neve mellett az ezeket fenntarté tovabbi ingatlanok is felsorolasra kertil-
tek. A lista 6sszeallitoja kimondottan slendrian volt az idegen nyelvii nevet visel6 iskolak
vagy utcak helyes leirasat, valamint, az egyhazaktol elvett oktatasi intézmények esetén
az adott felekezet egységes megnevezését illetéen. Néhany esetben az oktatasi intézmeé-
nyek felsorolasaba bekeriilt egy-egy fogado (local), internatus (internat), bentlakas (camin),

az 55 év alatti feln6tt lakossdg alfabetizaciojat. A szovjet jogszabaly hii méasoldsara taldn az
adhatott okot, hogy a korabeli Romanidban ugyancsak nagyfoku volt az irastudatlansag a
nyugati szomszédokhoz képest. Az 1948-as népszamlalds adatai szerint a 10 évnél idésebb
lakossag korében 23,1%-o0s volt az irdstudatlansag aranya.

101 Decretul nr. 176/1948 pentru trecerea in proprietatea Statului a bunurilor bisericilor
congregatiilor, comunitatilor sau particularilor, ce au servit pentru functionarea si intretinerea
institutiilor de invatamint general, tehnic sau profesional. Megjelent a Hivatalos Kozlony
1948. augusztus 3-an kiadott 177. szamdban.

| 2025 91|



ERDELYI JOGELET

tanari lakas (imobil pentru corpul didactic), tanitéi haz (casa invdtatorilor), kantin (cantindg),
vendeéglé (restaurant), arvahaz (orfelinat), daktilografiai intézet (insitut dactilografic) is.
Mindezzel egyiitt a jogszabaly egy dologban egységesnek mondhato. A jogalkotéo minden
maganoktatasi intézmény neve utdn odabiggyesztette az adott intézmeény teljes vagyo-
nanak allamositasat (cu intreaga avere, conform inventaruluijurnal) elrendeld frazist.
Arendelet tobb mint 1535 oktatasi intézmenyt: iskolat (scoald, liceu, gimnasiu, colegiu),
ovodat (gradinitd), illetve papneveld intézetet (seminariu, academie theologicd) dllamositott
tételesen. Az 6sszes allamositott ingatlan szama azonban ennél joval nagyobb. Az oktata-
si intézményekhez hozzaadddtak egyrészt az el6bbiekben felsorolt, kiilon listaeclemeket
képezd nem oktatasi intézmények. Masrészt pedig jelentds volt azon iskolakhoz tartozo,
ezeknek fenntartasat szolgalo tovabbi ingatlanok szama, amelyek az iskolak neve mellett
egyes megyékben taxative megjelentek, mig mas megyékben nem keriiltek felsorolasra.

A jogszabaly éltal tételesen felszamolt
maganoktatasi intézmények (6vodak,
iskolak és papneveldék)

Az allamositasi jogszabdly altal tételesen
atvett maganoktatasi rendszert szolgald
ingatlanok (nem csak az oktatds helyszinéiil
szolgélo épiiletek)

Az 6sszes, jogi vagy extrajudicialis tton,
jogcimmel vagy anélkiil allamositott
magdanoktatasi intézmény teljes
ingatlanvagyona

1. Abra. Az dllamositott maganoktatdst szolgdld ingatlanok logikai eloszldsa és kapcsolata a
név szerint felszamolt intézményekkel (forrds: a szerzd dltal kigondolt részhalmazok a Nagy
Nemzetgyiilés Elndksége altal meghozott 1948. évi 176. rendelet alapjan)

A felsorolt 1535 oktatasi intézményt, beazonosithaté el6zé tulajdonosabol, vala-
mint ismert tertileti elhelyezkedésébdl kiindulva, a 3. és 4. tablazat foglalja 6ssze.

Mint lathato, az allamositott oktatasi intézmeények tiulnyomo tobbsége (koriilbeliil
85%-a) a frissen Romaniahoz keriilt — féképp Magyarorszagtol elcsatolt — teriiletekrol
valo. Megfigyelhetd tovabbd az is, hogy az dltaluk fenntartott oktatdsi rendszer felsza-
molasa legsulyosabban a kisebbségi egyhazakat érintette.

Mivel Romania teriiletén a felekezeti és etnikai hovatartozas nagymertékben fedi
egymast, megdllapithato, hogy az dllamositas legnagyobb vesztesei a romaniai etnikai
kisebbségek voltak. Ezt szemlélteti tobbek kozott az a tény is, hogy az allamositasi tor-
vényrendelet altal felsorolt koriilbeliil 266 romai katolikus egyhdzhoz tartozé iskolabol
csupdn 15 taldlhato a Karpatok tulsé oldalan.
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3. tablazat. A tételesen dllamositott magdanoktatdsi intézmények Romdnia régidihoz és
lakossdagszamdhoz viszonyitott eloszldsa (forrds: a szerzd sajat szamitasa a Nagy Nemzetgytilés
Elnéksége daltal meghozott 1948. évi 176. rendelet alapjan)
Megyék szama Allamositott ok- Lakossag az 1948. januar
az allamositas tatasiintézmé- 25-i népszamlalas szerint

pillanataban nyek szama
Bukarest - 89 1025180
Havasalfold (Bukarest 19 79 6106615
kivételével) és Dobrudzsa
Moldva 15 66 3005814
Erdély, Partium és Bansag 24 1301 5735015
Osszesen 58 (nem szamol- 1535 15872624

va Bukarestet)

4. tablazat. Az dllamositott magdnoktatdsi intézmények szdma a beazonosithatd tulajdonos
szerint (forrads: a szerzd sajdt szamitdsa a Nagy Nemzetgyiilés Elndksége dltal meghozott 1948.
évi 176. rendelet alapjdan)'®?

Az oktatasi intézmény beazonosithato tulajdonosa Allamositott oktatasi intézmények
(felekezet/piisp6kség és alapitvanyaik) szama
Ortodox egyhaz =30
Gorogkatolikus egyhaz'©® 34
Reformatus egyhaz 380
Romai katolikus egyhdaz 266
Unitdrius egyhaz 6
Evangélikus egyhdz 208
Zsid6 ko6zosség 110
Muzulman k6zosség 3
Jogszabaly altal nem nevesitett tulaj =498

102 Vincze Gabor kizarolag a magyar egyhdzakra hivatkozva egy részben eltérd statisztikat k6zol.
Szamitasa szerint,,[a] hdarom romai katolikus egyhdzmegyének dsszesen 468; a két reformdtus egyhdzke-
riiletnek 531; az unitdrius egyhdznak 34; a magyar evangélikus egyhdznak 8 oktatdsi intézményét dllamo-
sitottak”. Vincze Gabor: Illuziok és csaloddsok: fejezetek a romdniai magyarsig mdsodik vilaghdbort utdni
torténetébdl, Status, Csikszereda, 1999, 196. Ugyan a szerzd el6tt nem valt ismertté, hogy Vincze
Gabor mire alapozta szamitasat, konnyen elképzelhet6, hogy az dllamositott oktatasi intézmé-
nyek 0sszessége valoban joval nagyobb volt a tablazatban ismertetett szamoknal. Tekintettel
arra, hogy az dllamositds nem foghato fel jogtiszta folyamatként, a listarol esetlegesen lemaradt
intézmények atvétele tulajdonképpen barmilyen formalis jogalap nélkiil megtérténhetett.

103 A gorogkatolikus egyhdzat még az iskoldk allamositdsanak évében — pontosan 30 évvel a
gyulafehérvari roman nagygytlés utan, amely soran ezen egyhaz papjai oly fontos szerepet
jatszottak — felszamolta egy oktatasiigyi miniszteri rendelet, er6szakkal beolvasztva marad-
vanyait a romdan ortodox egyhazba. Decretul nr. 358/1948 pentru stabilirea situatiei de drept a
fostului cult greco-catolic. Megjelent a Hivatalos Lap 1948. december 2-an kiadott 281. szdma-
ban. A folyamat kordbbi szovjet minta alapjan ment végbe. Nyikita Hruscsov 1946 soran még az
Ukréan Szovjet Szocialista Kéztarsasag miniszterelnékeként, Sztalin parancsara tiltotta be az
ukrajnai gérogkatolikus egyhdzat. 1950-ben megtdrtént az unitusok felszdmoladsa Szlovakidban.
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A kisebbségi ingatlanok feliilreprezentaltsaganak magyarazata abban keresendo,
hogy a két vilaghaboru kozott a kisebbségi nyelven folyo oktatas a kisebbségek egyet-
len, relativ autonomiaval rendelkez6 intézményeihez, az egyhdzakhoz volt kiszervez-
ve.l%4 Ez Erdélyben tulajdonképpen megfelelt az els6 vildghaboru el6tti gyakorlatnak
is, azzal a kiilénbséggel, hogy a haboru utdn az ortodox és gérogkatolikus egyhazhoz
tartozé felekezeti iskoldk fenntartasanak terhét a roman allam magara vallalta. igy
mintegy 2786, eredetileg ortodox és gorogkatolikus iskola valt allamiva.’*> A kisebbségi
tankotelesek egy része ebben az idészakban roman tannyelvli iskolaba kényszeriilt.
Az 1930-as évek kozepére ,,a magyar kisebbség gyermekeinek 26%-a részesiilt magyar fele-
kezetioktatdsban, alig 5,4%-ajart dllamioktatdsiintézmény magyar tagozatdra, mig 42%-uk
valamely romdn iskolaban folytatta tanulmanyait”.°

A kettds, nemzetiségi-egyhazi iskolarendszer tényén a masodik vilaghaboru sem
valtoztatott jelentésen. Példaul ,,az 1947/48-as tanévben az dsszes magyar tannyelvii elemi
iskoldk didkjainak 45 szdzaléka, a fogimndziumok tanuldinak 75 szdzaléka, a tanito és ovond
képzik tanuldinak pedig 56 szdzaléka jart az egyhdazak, vagy kiilonbozd rendek tulajdondban
1éve intézménybe” 7 Az erdélyi torténelmi magyar egyhdzak — 1948 tavaszan mar tud-
haté — iskoladllamositasi szandékot 6vezd hozzaallasa nagyban megegyezett a magyar-
orszagitarsaik reakcidival. Mig a rémai katolikus egyhdz aktivan ellenezte e terveket,
a protestans egyhazak kényszeredetten ismerték el az dllam jogat az oktatasi intéz-
mények atvételére. A reformatus egyhdzvezetés azt remélte, hogy ,,lojalisabb hozzaal-
lasért” — a masfél hénappal korabban tértént magyarorszagi iskoladllamositasokhoz
hasonloan — a felekezet megtarthatja ellendrzését 6t altala tetszdlegesen valasztott,
kiemelt jelent6ségi kollégiumban.'°® Az allamositasi rendeletek elfogadasa utan ez a
remény értelemszerden teljesen szertefoszlott.

Az allamositas ugyanakkor nem jart magatol értet6d6en egyiitt a kisebbségi nyel-
ven folyd oktatds megsziintetésével. A romadniai szovjet tipusu diktattra els évtizedét
meghatdrozo ,lenini-sztalini nemzetiségi politika” eredményeként a magyar nyelven
oktatd elemi iskolak szadma példaul névekedésnek indult. Ezzel egyidejileg a magyarul
oktatd kozépiskolak szdma azonban jelentésen lecsékkent.'°

104 Amiaz allami és kozségi iskolahaldzatot illeti, az els6 vildghdboru utdn ez a magyarosi-
tasi politika eszkdzébdl a romdaniai erészakos asszimilacios torekvések eszkozéveé valt. A ki-
sebbségi szerz6dés elméleti szinten ugyan garantdlta a kisebbégi nyelven térténé oktatast egy
bizonyos — a kisebbséghez tartozé tankotelesek altal elért — szdzalék esetén, ez a rendelkezés
illuzérikussa valt. Az dllamilag fenntartott, kisebbségi nyelven tanito iskoldk szama évrél évre
csokkent. ViNcze: i. m., 187. Mig ,,a kdzoktatdsiigyi minisztérium 1933. évi kimutatdsa 4295 iskola
koziil 427 magyar dllamiiskoldt és tagozatot tiintet fel”, ,[a]z 1936/37. tanév végén mdr csak 17 magyar
tannyelvii és 27 magyar tagozattal rendelkezd allami elemiiskoldban, dsszesen 44 iskolaban tanitottik
a magyar anyanyelvii tankdteleseket.” Miko: i. m., 162-163.

105 Uo., 161.

106 Fazakas: Nemzet, nemzetiség, kisebbség..., i. m., 341.

107 VINCZE: i. m., 196.

108 Uo., 310.

109 Uo., 200.
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Ami a papnevelést illeti, az 1948. augusztus 4-én — kdzvetleniil az oktatasi intéz-
mények allamositasat kovetéen — kiadott kultusztérvény''® minden elismert egyhazra
nézve elrendelte egy papneveld intézet felallitdsat. Ennélfogva az oktatas e formaéja is
allam altal biztositott ingatlanokban valosult meg. Helysziniil tulajdonképpen a korab-
ban is papnevelés céljat szolgalo épiiletek toredékét nevezték ki: mind a rémai katolikus,
mind a magyar protestans egyhdzak egyiittes, teologiai oktatasi céla haszndlatara''!
egyetlen épiiletet biztositottak.

5. Zarégondolatok

Az allamositas parexcellence XX. szazadi jogi fogalom. Az oktéberi forradalom soran és
azt kovet6en kialakult szovjet gyakorlatban eredetileg csupan a termel6eszk6zok kertilhet-
tek dllamositasra. Az dllamositas modszereinek, valamint eredményeinek mds, ugyancsak
bizonyos javak de facto allami tulajdonba vételét célzo kényszerintézkedésekhez — mint
példaul az egyhazi oktatasi intézmények felszamoldsa — valé hasonlosaga kitagitotta az
allamositas fogalmdanak értelmét az utdbbi jelenségekre is. Ma a pusztan jogi szempont-
bdl vizsgalt dllamositas ugy is felfoghatd, mint a kisajatitas azon, az egész tarsadalmi és
gazdasagi rendet érintd illegalis formaja, amely az elkobzott javak természetétol fligget-
leniil el6zetes kartalanitas nélkiil, hamis kozérdekre vald hivatkozassal tortént meg.

Ami az egyhazi oktatasi intézmények — mai szemmel nézve ugyancsak allamo-
sitasként leirhaté — formalis szempontbol sem teljesen jogtiszta elkobzasanak folya-
matat illeti, harom f6 motivacio szlirhetd le a szovjet tipusu rendszerek ismertetett
gyakorlatabol. Els6sorban, a maga kizarolagossagat hirdeté kommunista ideolégia nem
tlirhette meg egy, a magaéval konkurens vilagnézet és ezt hirdeté intézményrendszer
létezését. Masodsorban, az egyhazak olyan konzervativ intézmények, amelyek a min-
denkori status quo fenntartdsaban érdekeltek, igy akadalyként jelentek meg a nagyfo-
ku tarsadalmi kisérlet kiépitésében. Harmadrészt, az oktatds etatizaldsa és kozponti
elinditva ezaltal a , klerikalis reakcioval” vald leszamolast.

A Szovjetunioban a forradalom alatt gyakorlatba tiltetett altalanos szekularizacios
politika radikalis mddon, teljes vagyonelkobzassal kivanta levalasztani az egyhazat az
allamrol és az oktatasrol. E gyakorlat atliltetése a masodik vilaghabort utan szovjet érdek-
szféraba kertilt orszagokba a maga teljességében nem tortént meg. Bar az egyhazellenes
intézkedések a szovjet forradalmi rendeletek mintajat vették alapul, sokkal inkabb tiik-
rozték a masodik vilaghabort utani, az ortodox egyhazak tekintetében toleransabb szovjet

110 Decretul nr.177/1948 pentruregimul general al cultelor religioase. Megjelent a Hivatalos
Ko6zlony 1948. augusztus 4-én kiadott 178. szaméban. Gyakorlatilag e rendelet szamolta fel az
egyhdzak megmaradt autonomiajat. Rendelkezései kdzott taldljuk a romai katolikus plispok-
ségek szamat csokkentetését, valamint annak sziikségességét, hogy a hatalom is megerésitse
és elismerje a megvalasztott egyhazi vezetéket. Vincze: i. m., 310.

111 Uo.,197.
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egyhazpolitikat. Keményebb fellépés a romai fennhatosagu — romai, illetve gorogkatolikus
—egyhazak ellen volt tapasztalhatd. Ebbdl kifolyolag, Kelet-Kozép-Eurdpaban leginkabb az
egyhdazak tarsadalmi szerepének csokkentéseét célzo intézkedések keriiltek meghozatalra
bizonyos, a berendezkedd rezsimeknek kulcsfontossagu teriileteken. Csehszlovakidban
és Romanidban az egyhaz altal fenntartott oktatasi rendszer dllamositasat azon atmene-
ti alkotmdanyok vetitették elére, amelyek a nemzeti jogrendszerek szovjet minta alapjan
torténé atgyurasanak —legitimacios — céljaval keriiltek elfogadasra. Az iskolak és 6vodak
allamositdsa mindharom orszagban a teljes kommunista hatalomatvétel utan, 1948 nya-
ran tortént meg. Ebbdl is latszik, hogy ez a feladat el6kel6 helyen szerepelt a Moszkvabol
iranyitott proletardiktatura kiépitésének forgatokonyvében.

Az elsé vilaghaborut lezaro békeegyezmények utan a Karpat-medencében l1étrejo-
vO utodallamoknak rendezniiik kellett a kozoktatasban mindaddig kitiintetett szerepet
jatszo egyhazak helyzetét. Mig Romaniaban részlegesen megtoértént a roman egyha-
zak altal fenntartott iskolak betagozdddsa az allami oktatdsi rendszerbe, a kisebbségi
egyhazak nem kivantak lemondani az 6ket e téren megillet6 autonomiarol. A masodik
vilaghdboru végéig Magyarorszagon és Csehszlovakia szlovak orszagrészén a kordbban
is fenndllo oktatasi minta maradt a meghatarozo. A harom allambeli egyhazi oktatast
1948-ban végérvényesen felszamolo jogszabalyok valamennyire skalaszerten titkrozik
az egyhazak kozoktatds terén betoltott szerepét. Az aldbbi tablazat az allamok kozott
fennalld kiilonbségek szemléltetésére hivatott.

5. tablazat. Az 1948-ban dllamositott egyhdzi intézmények kortilbeliili szama Csehszlovikidban,
Magyarorszdgon és Romaniaban (forrds: a szerzd sajat szamitdsa az el6zéekben ismertetett
forrdsok alapjin)

Orszag Az 1948-ban allamositott egyhazi oktatasi intézmények koriilbeliili szama
Csehszlovakia =130
Magyarorszag =6505
Romadnia <1037

Csehszlovakiaban 1948-ban azért torténhetett meg az egyhazi oktatas csupan imp-
licit — egy oktatasi reformtérvény rendelkezéseinek keretén beliil torténd — beszantasa,
mivel egyhdzi kézben addigra csak a cseh orszagrészben —itt is csupan elenyész6 szam-
ban —maradtak iskolak. A szlovakiai orszagrészben mar 1945-ben elkezdték felszamolni
az egyébként tobbségben 1év6 egyhazi oktatasi intézményeket, igy ezek allami atvételé-
re hamarabb sor keriilt. Ezzel ellentéthen, Magyarorszagon kdzvetleniil a szovjet tipusu
diktatura berendezkedése el6tt is az egyhazak tartottak fenn az iskolak tébb mint felét.
Ekképpen volt sziikség egy kimondottan az egyhazi oktatas allamositasat foganatosito
jogszabaly elfogadasara. Romanidban — Csehszlovakia és Magyarorszag példajahoz vi-
szonyitva — egy koztes jogszabalyi megoldds sziiletett. Mig a maganoktatas allamosita-
sat dltalanosan kimondo, az oktatast kommunista ideolégia mentén atalakité jogszabaly
nagyban hasonlitott a csehszlovak szabalyozashoz, a torvényt végrehajto rendelet mar
inkabb a magyar jogszabalyi megoldasra hajazott. Utébbi elfogadasat legféképp az indokol-
ta, hogy az allamositast megel6zden Erdély kisebbségi egyhazainak sikeriilt valamelyest
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megtartani és gyakorolni a kisebbségi etnikumu fiatalok nevelésének feladatkorét. Mégis a
romaniai jogalkoto altal elfogadott dllamositasi rendelet két oknal fogva sajatos. Egyrészrol
avégrehajto jogszabaly az altalanos oktatasi reformrol szol6 jogszaballyal azonos szinten
allt a jogforrasi hierarchidban. Masrészrol a rendelet listaszert(ien felsorolta az orszag al-
lamositandd, kordabban a maganoktatas szolgalatdban allé ingatlanait.

A romdniai oktatas allamositasanak legtébb karat egyértelmien a kisebbségek
szenvedték el. A diktattura kezdeti éveinek gazdasdagi sikertelensége az altalanos jolétet
igérd rezsim valsagat hozta magaval. Mindez a szovjet csapatok Romaniabol torténd ki-
vonasaval (1958) tarsulva vezetett ahhoz a paradoxonszerti ideolégiai valtashoz, amely
el6idézte a romaniai nacionalkommunizmus megsziiletését. Az ijonnan felfedezett na-
cionalizmussal kitoltott, fokozatosan erésodo legitimacidigény egy soviniszta fordulatot
eredményezett. Ez a masodik vilaghaboru elétti — er6szakos asszimilacio eszkozével
torténé —-nemzetépitési torekvések valamennyire organikus folytatasava valt. A kisebb-
segi oktatas monopdliumaval tjonnan rendelkez6 allampart a kisebbségi nyelveken
torténd oktatas fokozatos elsorvasztasat, majd teljes felszamolasat tizte ki célul.

Avizsgdalt dllamok papnevelést ellaté intézményei is kiilonboz6 eljarasoknak voltak
alavetve. Mig Csehszlovakiaban és Magyarorszagon a jogalkotd az egyhazak kezében
hagyta ezeket, Romanidban a papneveld intézetek is dllamositasra keriilnek. J6 eset-
ben adott volt egyhdzanként egy-egy papnevelde 1étesitésének lehetdsége. Az egyhazak
koézponti ellendrzés ala vonasanak ezen aktusa formadlisan is megsziintette az el6z6
papneveldék és az Gjabb, azonos célt szolgalo intézmények kozotti jogfolytonossagot.

Kelet-Kozép-Eurdpa szovjet érdekszféraba keriilt 6sszes allamaban megtortént az
egyhazi oktatasi intézmények, kiilénbho6zd alapitvanyok és szerzetesrendek — tulajdon-
képpen szinte a teljes egyhazi vagyon — felszamolasa és allamositasa. A korban kétség
sem férhetett ahhoz, hogy az allamositott iskolak és 6vodak pontosan melyik feleke-
zettOl is lettek elvéve. A rendszervaltasokat kvetden tobb allamban megkezd6dott az
egyhazak bizonyos formaban torténd, részleges kartalanitasa. E folyamat Romdaniaban
arégio orszagaihoz képest valamelyest megkésve, azonban az egyhdzaknak igencsak
kedvezd —jelenleg is hatdlyos — reprivatizacios szabalyozas formajaban foganatosult.'*?
Mindezzel egyiitt, a visszaszolgaltatasi folyamat kézelmultbeli tapasztalatai'® arra
engednek kovetkeztetni, hogy az egyhazak csupan akkor szamitottak megfeleld jog-
alanynak, amikor ezek vagyonanak elkobzasarol volt szo.
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