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hasonlosagok eés elteresek

The Protection of the Right to Work and Associated Rights in the Case-Law of the Romanian Constitutional
Court and the ECtHR - Similarities and Differences

Abstract: This study aims to examine the constitutional and international law dimensions of the right to work, a
fundamental right considered perhaps the most universal among social and economic human rights. It does so, on
the one hand, by reviewing the constitutional and international legal framework surrounding this right and identifying
their common and divergent features. On the other hand, through an analysis of the case-law of the Constitutional
Courtand the ECtHR, it highlights specific entitlements within the right to work that illustrate the constitutionalization
and internationalization of labour law. By doing so, the study also aims to shed light on the significant role of both
the Constitutional Court and the ECtHR in harmonizing national and international legal standards and integrating the
right to work into the broader human rights protection framework.

Keywords: right to work, social protection of work, integrated approach, human rights, case-law of the Constitutional
Court, case-law of the European Court of Human Rights, constitutionalization

iisszefoglald: Jelen tanulmany a szocialis-gazdasagi emberi jogok kirébe tartozo, azok kozil talan a leguni-
verzélisabbnak tekinthetd alapjog, a munkahoz valo jog alkotmanyos és nemzetkdzi jogban lefektetett tartalmat
kivanja vizsgalni. Ez egyrészrdl e jog alkotmény- és nemzetkdzi jogi kirnyezetének feltarasaval, azok kozos
és egymastol eltéré vonasainak azonositasaval valosul meg. Masrészrél az alkotmanybirésagi, illetve EJEB-
esetgyakorlat mentén kiemelésre keriilnek a munkahoz valé jog azon részjogositvanyai, amelyek hiien példazzak
a munkajog alkotmanyjogiasodasat és nemzetkdziesedését. Mindezzel a tanulmany az Alkotmanybirésag, valamint
az EJEB kiemelkedd szerepére is igyekszik ravilagitani, amely hozzajarul a nemzeti és nemzetkdzi jogi normak
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1. Bevezetd gondolatok

A munkahoz valo jog mint a masodik generacios, szocialis-gazdasagi emberi jogok
korébe tartozo alapjog tarsadalmi funkcidit nem lehet eleget hangsulyozni. A mun-
kaviszony sajatossaga, a felek ala-folérendeltsége mar a XIX-XX. szazad forduldjan
rairanyitotta a figyelmet a munkahoz valo jog kapcsan felmeriilé sajatos allami ko-
telezettségekre, a munkavallalé védelmére vonatkozdé rendelkezések elfogadasanak
sziikségességére. Mindemellett a munkajog korantsem statikus, hanem folyamatosan
valtozd, a politikai és tarsadalmi atalakuldsokra kiilonosen érzékeny jogag — gondol-
junk csak olyan Uj jelenségek térnyerésére, mint a platformalapt vagy a hibrid mun-
kavégzés. E dinamikus jelleg kovetkeztében a munkahoz valo jog egyes — altalunk
részjogositvanyoknaks? tekintett — elemeinek is idomulniuk kell az ijonnan felmeriilé
kérdésekhez és problémdakhoz.

A folyamatos kiegészitéseken, modositasokon atesett roman Munkatorvénykonyv
(Codul Muncii)* szabdalyozasa szamos helyen ,,megtort”, egységességét vesztette.
»Toldozott-foldozott” jellegébdl kifolyolag nem képes maradéktalanul megfelelni a
munkajog tjonnan megjelen6 kihivasainak. Mindez egy Uj Munkatérvénykonyv ki-
dolgozasat és elfogadasat teszi sziikségessé, amely folyamatban a roman jogalkoto-
nak kiemelt figyelmet kell forditania a munkavallaldk jogainak — a munkahoz valo
jog és részjogositvanyainak biztositasa révén is megvaldsuld — védelmére. Jelen ta-
nulmdny e részjogositvanyok figyelembevételéhez azoknak alkotmanyos és nemzet-
kozi jogban lefektetett tartalmat feltdrva kivan segitséget nyujtani. Az alkotmanyjogi
és nemzetkdzi emberi jogi megkozelités fontossagat hangsulyozza, hogy a munkajog
alkotmdanyjogiasodasdnak® és nemzetkoziesedésének® kovetkeztében olyan munkajogi

3 Eszohasznalat nem azt hivatott kifejezni, hogy a munkahoz valé jog részjogositvanyainak
tekintett jogosultsdgok nem tekinthetéek 6ndllé munkavallaléi jogoknak. A bevont dologi jogi
fogalom csupan a romaniai alkotmany és a nemzetkozi jogi eléirdsok nyelvezetének egysé-
gesitését hivatott a tanulmany egészére kiterjedéen megvalositani.

4 2003. évi 53. térvény, ujrakozolve a Hivatalos K6z1ony 2011. évi 345. szamaéban.

5 Az egyes jogagak alkotmanyjogiasoddsara mar az 1980-as években felhivta a figyelmet
a francia Louis Favoreu. Lasd: Sonia DracHict: Fundamentele constitutionale ale dreptului civil,
Editura C. H. Beck, Bucuresti, 2010, 89. A munkajog terén az alkotmanyjogiasodds elsésor-
ban az alkotmanybirésagi dontések relevans megdllapitdsainak jogszabdlyokba torténd be-
épitésén keresztiil valosul meg.

6 Azalkotmdanyjogiasodds folyamataval nagyrészt 6sszhangban kertltek kidolgozasra azok
anemzetk6zi minimumkdévetelmények és keretszabdlyozasok is, amelyek jelentékeny mér-
tékben athatjak a nemzeti el6irdsokat. E jelenség eredményeként nemzeti szinten az egyes
jogagak nemzetkodziesedni kezdtek. Az alkotmanyjog nemzetkodziesedéséért lasd példaul:
Tudorel Toaper, Marieta Sarta: Contencios constitutional, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2020,
443.
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,minimumkovelmények” jottek létre, amelyeket a jogalkotdo nem hagyhat figyelmen
kiviil egy esetleges uj Munkatérvénykonyv kidolgozasakor.

2. A munkahoz valo jog és a munka szocialis védelme
a roman Alkotmany szabalyozasaban

A munkajog és a munkaviszonyok szempontjabdl 1ényeges alapelvek Romania
Alkotmanyaban is megtalalhatok, igy ezen alapelvek ,egy része a legmagasabb szinten
szabalyozott”” Romania Alkotmanyanak szabalyozasaban a munkahoz valo jog 6sz-
szetett tartalommal bird alapjogként jelenik meg, hiszen a munkavégzés szabadsaga
mellett — mind az allamra, mind a munkaltatokra nézve — egy sor kotelezettséget is
tartalmaz.?

Az Alkotmany 41. cikke 6t bekezdésben rendelkezik a munkdrdl, valamint a munka
szocidlis védelmeérol. Az (1) bekezdés értelmében a munkahoz vald jog nem korlatoz-
hato, illetve a szakma, mesterseg, foglalkozas, tovabba a munkahely szabad megva-
lasztasa biztositott. E rendelkezés alapjan — latszélag — a munkahoz vald jog esetleges
sérelme mindossze azon esetekben meriilhet fel, amikor egy személyt az adott jog
gyakorldsaban korlatoztak.” A roman alkotmanyozo e megoldasa, amely pusztan egy
negativ kotelezettséget, avagy a korlatozas tilalmat irja eld, komoly kritikak alapjaul
szolgalt a szakirodalomban. Egyes szerzok szerint a munkahoz valé jog rendeltetése
tul jelentés ahhoz, hogy védelméhez mindossze egy negativ, tartézkodo magatartas
eléirasa elégséges legyen. Mi tobb, e rendelkezés az allam aktiv tarsadalomalakito
szerepét sem veszi figyelembe.'°

A (2) bekezdés a munka szocidlis védelméhez vald jogrdl rendelkezik, kiemelve,
hogy e védelem kore kiterjed az alkalmazottak biztonsagara, egészségére, a nék és a
fiatalok munkarendjére, az orszdgos bruttd minimalbér meghatarozasara, a heti pi-
hendidére, a fizetett pihendszabadsagra, a rendkiviili vagy kiillonleges koriilmények
kozotti munkavégzésre, illetve a torvényben meghatarozott egyéb sajatos helyzetek-
re. A (3) bekezdés szintén a munka szocialis védelme terén bir relevanciaval, hiszen
arendes munkaidét atlagosan napi legfeljebb 8 éraban allapitja meg, mig a (4) bekez-
dés rendelkezik a nék és a férfiak azonos munka esetén fennalld béregyenléségeérol.
Az (5) bekezdés értelmében a munkavallaloknak joguk van kollektiv munkatigyi tar-
gyalasokhoz, valamint biztositott szamukra a kollektiv szerzédések kotelezo ereje.

7 VarLasek Magdolna: Romdn munkajog. 2. bévitett és aktualizdilt kiadds, Forum Iuris Kényvkiado,
Kolozsvar, 2020, 15.

8 Marian EnacuE, Stefan Deaconu: Drepturile si libertdtile fundamentale in jurisprudenta Curtii
Constitutionale, 1, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2019, 258; Marius Anpreescu, Andra Puran: Drept
constitutional. Teoria generald si institutii constitutionale. Jurisprudentd constitutionald, Editura
C.H. Beck, Bucuresti, 2020, 318.

9 Cristian lonescu: Tratat de drept constitutional contemporan, Editura C.H. Beck, Bucuresti,
2019, 910.

10 ENacHE, DEaconu: i. m., 318.
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Az Alkotmany 42. cikke szintén relevanciaval bir, mivel (1) bekezdése kimondja
a kényszermunka tilalmat, mig a (2) bekezdés az e tilalom aloli kivételeket nevesiti.
E rendelkezés értelmében nem tekintheté kényszermunkanak a katonai kételezettségek
megvaldsitasara iranyuld, vagy adott esetben az ezt vallasi vagy lelkiismereti okokbol
helyettesit6 tevékenyseg; valamely elitélt személy altal a fogvatartas vagy a feltételes
szabadldbra helyezés idején végzett munka; illetve a természeti csapasok vagy egyéb
veszélyek esetén megkovetelt dllampolgari kotelezettség teljesitése. A kényszermunka
tilalmanak alkotmadanyos rogzitésével 1ényegében az emberi méltosag munkavégzés
soran torténd védelme keriilt el6térbe.™

Végiil, de nem utolsosorban sziikséges emlitést tenni az Alkotmany 43. cikkérél
is, amely az alkalmazottak sztrajkhoz valo jogat garantalja. Fontos alahtzni, hogy az
alkotmanyos szabalyozasbdl a sztrajk szamos jellemzdje kitlinik, amelyek alapjan e
tevékenység nem mas, ,,mint a munkaveégzes kollektiv és szervezett modon torténd besziinte-
tése a munkavdllalok egy csoportja dltal, annak érdekében, hogy bizonyos szakmai, gazdasagi
vagy tarsadalmi koveteléseiket bemutassdik és érvényre juttassak”.*> Nem 0sszetéveszten-
d6 azonban a kollektiv munkatigyi vitdval mint gy(jtéfogalommal, mivel csupdn a
munkavallalék e jogvitak keretében alkalmazott egyik eszk6zének szerepét tolti be.'
A sztrajk egy idében jogi és tarsadalmi jelenség, ez utébbi szempontbdl pedig tagabb
tartalommal bir, kifejezve egy munkavallaloi csoport elégedetlenségét.'*

Ugyanakkor a (2) bekezdés kiemeli, hogy e jog minddssze a térvény altal megha-
tarozott feltételek és korlatok mentén gyakorolhatd, ahogyan a tarsadalom szamara
alapvet6 szolgaltatasok biztositasahoz sziikséges garanciakat is térvény hatarozza meg.
Az alkotmanyozo tehat a térvényhozora bizza a sztrajkhoz valo jog részletszabalyoza-
sanak kidolgozasat, azonban ezzel egyidejtileg felhivja a torvényhozo figyelmét egyes
szolgaltatasok biztositasanak sziikségességére is, mint az allam megfelel6 miikodésé-
nek egyik feltételére.'® Megallapithatd, hogy az alkotmanyozé a sztrajkhoz valo jogra
a munkavallaloi érdekérvényesités eszkdzként tekint, ily médon a sztrajkhoz vald jog
gyakorlasaval nem tdmogathatoak mads, példaul politikai érdekek.®

Az alkotmanyos el6irdsok mentén megdallapithato, hogy a munkahoz vald jog biz-
tositasa pozitiv dllami fellépést tesz sziikségessé, amelynek — tobbek k6zétt — a mun-
kahelyteremtésre,'” a munkavallalok tovabbképzésének biztositasara és a tisztességes,
a munkavallal6 egészségét védd munkakorilmények garantalasara is ki kell terjed-
nie.’® Mindemellett a munkahoz valé jog — a foglalkozas, a munkaltatd és a munkako-

11 IonNEscu: i. m., 910.

12 ENAcCHE, DEaconu: i. m., 240.

13 Uo.

14 Uo.

15 ENACHE, DEACONU: i. m., 241.

16 IoNEscu:i. m., 911.

17 Egyes szerzdék véleménye értelmében a munkavégzés szabadsaga feltételes alapszabad-
sag, hiszen mindodssze azon esetekben érvényesithetd, ha megfeleld szamu munkahely all
rendelkezésre. Claudia Ana Moarcas: Libertatea de a munci i dreptul la muncd in mileniul trei =
In Honorem Ioan Muraru. Despre constitutie in mileniul IIl., szerk. Stefan Deaconu, Elena Simina
TANAsescy, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2019, 226.

18 ENAcHE, DEaconu: i. m., 259.
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riilmények szabad megvalasztasan tulmenden — feldleli a munkahely stabilitdsanak
biztositasat is.*

A romdan Alkotmany fentiekben bemutatott rendelkezéseibdl kittinik, hogy a
munka szocidlis védelme magdban foglalja — egyebek mellett — a munkavédelmet és
munkaegészséget, a nék és a fiatalok munkavégzésének sajatos feltételeit, az orszagos
brutté minimalbér szabalyozdasat, a heti pihendidé és a fizetett pihendszabadsag garan-
talasat, valamint a rendkiviili vagy kiilonleges koriilmények kozott végzett munkara
vonatkozd sajatos rendelkezéseket.?* A munka szocidlis védelmének biztositasa alap-
vetden az allam feladata, azonban a munkaltatokra és egyes gazdasagi szereplékre is
kotelezettségeket ro.2* Tovabba a munka szocialis védelméhez vald keretjog normativ
tartalmat — az Alkotmany 41. cikkében kifejezetten nevesitett elemek mellett — az is
meghatarozza, hogy az Alkotmanybirosag esetgyakorlatan keresztiil alkotmanyos ve-
delemben részesiilhetnek a nemzetkozi szerzédésekben szabalyozott jogok, valamint
aromdn allam altal vallalt nemzetkozi kotelezettségek vagy — a sajatos szocidlis-gaz-
dasagi hatasu intézkedések szabalyozasanak sziikségessége miatt — torvényben sza-
balyozott egyéb jogok.??

A kollektiv munkatigyi targyalasokkal és a kollektiv szerzédésekkel kapcsolatban
fontos kiemelni, hogy ezek biztositdsa szintén a munkavallalok védelmét szolgalja.?s
Tovabb4d, az Alkotmany rendelkezéseinek fényében, a kollektiv szerzédésekhez valo
jog magaban foglalja a szerz6d¢ felek egyenléségét is.

Arravalo tekintettel, hogy mindezen alkotmanyos garancidk csupan az Alkotmany-
birosag esetgyakorlatanak bemutatasan keresztiil nyernek teljesen értelmet, a munka-
hoz valo jog Az Emberi Jogok Europai Egyezményében és néhany tovabbi nemzetkozi
dokumentumban térténd elé6fordulasanak — az alkotmanyos szabalyozassal parhuzam-
ba helyezett — vizsgalatat kovetéen e gyakorlatra kivanunk visszatérni.

3. A munkahoz valo jog és a munka szocialis védelme
az Emberi Jogok Eurépai Egyezményében

Az Emberi Jogok Europai Egyezményének (a tovabbiakban: EJEE vagy Egyezmény)
elsédleges fokuszaban nem a szocialis és gazdasagi jogok védelme 4ll. Mint egy,
a masodik vilaghaborut kévetéen létrejott nemzetkozi emberi jogi dokumentum, az
Egyezmény hagyomanyosan az allami hatosagok magatartasaval szemben nyujt polgari

19 MoaRrcAs: i. m., 225.

20 ENAcHE, DEAcoNU: i. m., 259-260.

21 ANDREESCU, PURAN: i. m., 319.

22 Romania Alkotmanybirésaganak 2015. évi 64. dontése. Megjelent a Hivatalos K6zlony
2015. évi 286. szamaban, 25. pont.

23 ENACHE, DEACONU: i. m., 261.

24 ANDREEscU, PUran: i. m., 319.
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és politikai jogvédelmet.?® Torténeti eredetébdl és létrejottének elméleti gyokereibdl
adodoan az Egyezményben kifejezett szocidlis jogi rendelkezésekre — a rabszolgasag
és kényszermunka tilalmat kimondd 4. cikk, valamint az egyesiilés szabadsdgdnak
égisze alatt a szakszervezeti szabadsagrol is rendelkez6 11. cikk kivételével — aligha
talalunk példat.?°

Megalkotdsa koranak szelleméhez hlien az Egyezmény — a legtobb szocidlis jog-
hoz hasonldéan — a munkdhoz valod jogot sem nevesiti az dltala védelemben részesitett
alapjogok soraban.?” Ennek ellenére, azt az Egyezmény kontextusaban tébb okbdl ki-
folyolag is indokolt targyalni. Egyrészrél, az 1970-es évektol fogva, a gazdasagi és szo-
cialis jogok alapjogi megkozelitésének térnyerésével 6sszhangban, az Emberi Jogok
Europai Birosaga (a tovabbiakban: EJEB vagy Birosag) a munkahoz valé jog egyes as-
pektusait érinto igyeket is vizsgalni kezdett. Masrészrol, értelmezési gyakorlatanak
kialakitdsa soran, a Birdsag az Egyezmény rendelkezéseinek védelme — és ezaltal az
emberi jogi diskurzus hatdalya — ala vont, ezek jelentéstartalmaba integralt hagyoma-
nyosan a szocidlis-gazdasagi kategoridba sorolt jogokat.?® Ezen integrdlt értelmezési
madszer (integrated approach vagy innovative interpretation)*® alkalmazasa soran az EJEB
egyezményértelmezési segédletként nemcsak sajat korabbi dontéseit tartja szem el6tt,

25 SAnpor Léndrd: Az emberi jogok és a munkajog zsindrmércéi, Opus et Educatio, 2016/1, 40—
51, 40; Virginia ManTouvaLou: The Right to Non-Exploitative Work = The right to work: legal and
philosophical perspectives, szerk. Virginia Mantouvarou, Bloomsbury Publishing, Oxford, 2015,
54-55.

26 Uo., 54. A huszadik szdzad masodik felében gyakran hangoztatott nézet szerint a kolt-
ségmentes, kdnnyen meghatdrozhato tartalommal bird, negativ polgdri és politikai jogokkal
szemben a szocialis jogok pozitiv jogok, amelyek jelent6s eréforrasokat igényelnek, és tar-
talmuk homalyos, kevésbé egyértelm(. Virginia MantouvaLou: Labour Rights in the European
Convention on Human Rights: An Intellectual Justification for an Integrated Approach to Interpretation,
Human Rights Law Review, 2013/3, 529-555, 534. Nemcsak a politikai tombok, hanem az egyes
orszagok kozotti lényeges kiilonbségekbdl kifolydlag sem lehetett e jogokat egységes normativ
tartalommal ellatva az EJEE-be foglalni. Monika ScuracuTER: The European Social Charter: could
it contribute to a more Social Europe? = Resocialising Europe in a Time of Crisis, szerk. Countouris
Nicora, Mark FreeoLanp, Cambridge University Press, Cambridge, 2013, 106.

27 Mads, a munkavallaldkat megillet6 jogosultsagokkal foglalkoz6 nemzetkdzi dokumentu-
mok rogzitik és bontjak ki ezen értelmezésében sokrétii jog dimenzioit. A munkahoz valé jog
jelentéstartalmardl bévebben lasd: Kun Attila: A munkdhoz vald jog = Internetes Jogtudomadnyi
Enciklopédia, Alkotmanyjog, szerk. Jakas Andras, Konczon Miklds, MenyHARD Attila, SuLyok Gabor,
2021.

28 Alan Boca, Hugh Covrins, ACL Davies, Virginia MantouvaLou: Human Rights at Work: Reimagining
Employment Law, Hart Publishing, 2024, 18-19; Virginia MantouvaLou: Are Labour Rights Human
Rights?, European Labour Law Journal, 2012/3, 151-177, 159. Az Airey kontra Irorszdag tigyben
hozott itéletében az EJEB és az Emberi Jogok Eurdpai Bizottsaga altal elfogadast nyert az a
nezépont, amely szerint nem lehet éles, atjarhatatlan hatarvonalat (no water-tight division)
huzni és elvalasztani a gazdasagi és szocidlis jogokat az Egyezménytél. Airey kontra Irorszdg,
no. 6289/73, 1979. oktober 9-i itélet, 26. pont. E szemléletvaltast megel6z6en, a szakszerve-
zeti jogokat érint6 itéletek sordban a Birdsag iterativ dlldspontja a rendkivil szlk, kizdro
egyezmeényértelmezés (the exclusive approach) volt, amely szerint az Eurdpai Szocidlis Karta
(ESC) vagy a Nemzetkozi Munkatigyi Szervezet (ILO) eszkozei altal védelemben részesitett
szocidlis és munkaiigyi jogok kizarandoak az EJEE alkalmazasi korébol. A szemléletvaltasrol
bévebben lasd: Mantouvarou: Labour Rights..., i. m., 532—545.

29 Azértelmezési modszerrdl bévebben lasd ManTtouvaLou: Labour Rights..., i. m., 530, 536—545.
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hanem mas nemzetkdzi szervezetek szocialis jogokra vonatkozo anyagaira, dokumen-
tumaira és azok interpretacioira is tekintettel van.*° E referenciaegyiittes alapjan gya-
korlatiasan és hatékonyan — mintsem elméleti és illuzorikus mdédon?! — a célirdnyossag
és a dinamikus (evolutiv) értelmezés alapelveit®? kdvetve hatarozza meg — és terjeszti
ki — az Egyezménybe foglalt jogok alkalmazdasi korét,? elismerve, hogy azok jelentds
hanyada érintett lehet a foglalkoztatdssal kapcsolatos dontésekben.?* Az integralt ér-
telmezési megkozelités tehat nem mas, mint az EJEE azon, a jelenkori — valtozo politikai
és tarsadalmi — viszonyok fényében torténd olvasata, amely — annak él6 eszkoz (living
instrument)*® természetébdl adodoan — a szocialis jogokat egy lépéssel kozelebb hozza
a polgari és politikai jogokhoz.3°

E megkozelités kovetkezményeként a Birosag esetjoga altal a munkahoz valé jog
bizonyos aspektusai is bekeriiltek az Egyezmény hatalya ala. A Sidabras és DZiautas
kontra Litvania igyben példaul a Birosag az Egyezmeény 8. cikkébe foglalt maganélethez
valo jog értelmezési korébe vonta a foglalkozas szabad megvalasztasahoz valo jogot,
megallapitva, hogy a munkavallaldsra vonatkozé széles kord korlatozasok®” magat a

30 Ezenalapelvalkalmazdsa fliggetlen attdl, hogy az adott tigyben érintett részes dllam rati-
fikalta-e a segitségiil hivott jogforrasokat. Demir és Baykara kontra Térokorszdag, no. 34503/97,
2008. november 12-i itélet, 65., 67., 78., 85—-86. pontok. E folyamat pedig 1ényegében az emberi
jogok védelmeének, jelen esetben kifejezetten a szocialis jogok garantalasanak konvergencia-
jat eredményezi. Nacy Gellért: Az alapvetd emberijogok védelmének konvergencidja mint a globd-
lis alkotmdnyossag egyik vetiilete, Erdélyi Jogélet, 2024/1, 59-74; Wayne SanpHortz: The ECtHR,
transregional dialogues and global constitutionalism, Global Constitutionalism, 2020/3, 543-551.
31 Demir és Baykara kontra Térokorszag, no. 34503/97, 2008. november 12-i itélet, 66. pont.
32 Uo., 65., 68. pontok.

33 Elena Sycuenko, Adalberto Perurri: Employment Law and the European Convention on Human
Rights: The Research of the Recent Jurisprudence of the ECtHR Related to Employment Law (2017-2021),
Bulletin of Comparative Labour Relations 114, Kluwer Law International, 2023, 8.

34 O’ConnNELL Rory: The Right to Work in the European Convention on Human Rights, European
Human Rights Law Review, 2012/2, 176-190, 177. A kiilénb6z6 kategériaju emberi jogok
egyetemességérol, oszthatatlansagarol és kdlesonos fiiggésérdl bévebben 1dsd: ManTouvarou:
Labour Rights..., i. m., 545-547.

35 Demir és Baykara kontra Térékorszdg, 68. pont.

36 Jogosan meriilhet fel a kérdés: nem értelmezheté-e a Birdsag kiterjesztd egyezményértel-
mezése a tulzott birdi aktivizmus 6sztonzdjeként? Noha az integralt interpretdcios modszer
széles korben 1idvozolt, valéban nem marad el mell6le az aktivizmus vadja sem, miszerint
az EJEB tul messzire megy az Egyezmény szocidlis jogi eszkdzként torténd értelmezésében,
atlépve araruhdzott — elsésorban polgari és politikai jogok védelmét célzé —hataskort. Az ily
moédon megnyilvanuld ,aktivizmust” azonban valamelyest legitimalja a Birosag arra iranyuld
szandéka, hogy az Egyezmény hatdlyan kiviil nyulva — annak értelmezését kiterjesztve — és
az emberi jogokat oszthatatlanként kezelve megvalodsitsa — jelen esetben — a szocidlis jogok
alapjogi dimenzidjanak teljesebb védelmét. Nem elfelejtend6 ugyanakkor a szubszidiaritas
elve, valamint a tagallami mérlegelési szabadsdg doktrindja, amelyek az EJEE altal nyujtott
jogvédelmet altalanosan jellemzik. Az integralt értelmezési modszert 6vezd kritikakrol, il-
letve az azokhoz megfogalmazott ellenérvekrdél 1asd: Klaus LorcHer: The New Social Dimension in
the Jurisprudence of the European Court of Human Rights (ECtHR): The Demir and Baykara Judgment,
its Methodology and Follow-up = The European Convention on Human Rights and the employment
relation, szerk. Filip DorssemonT, Klaus LorcHER, Isabelle Scaomann, Bloomsbury Publishing,
Oxford, 2011, 11-21.

37 Igy feltehet6en az erre vonatkoz6 teljes dllami tilalom is, ldsd O’ConNELL: i. 7., 4.
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—tag értelemben vett®® — maganéletet érinthetik.?® Mindemellett a Birosag idovel azt is
megallapitotta, hogy amennyiben az sulyos kovetkezményekkel jar az abban biztosi-
tott jogokra nézve, a munkaviszony jogellenes megsziintetése is sértheti az Egyezmény
8. cikkét.*®

Egyrészrol latni véljik tehat, hogy az Egyezmeény és annak Birosag altali értelme-
zése semmiképp sem a munkahoz vald jog egészére nézve — a teljes foglalkoztatasra
torekvo allami fellépést megkovetelve — biztosit védelmet. Hasonléképpen, egy adott
szakmahoz valo hozzaférés joga sem garantalt. Masrészrél, a Birosag a munkahoz valo
jogot az Egyezmény egyes rendelkezéseibe integralva, kozvetett modon biztosit hivat-
kozasi alapot, ezaltal pedig hangot és védelmet a jogaban sériilt egyénnek. Azaltal, hogy
amunkahozvald jog az EJEB esetjogaban els6sorban negativ jogként tlinik fel — vagyis
az allam feladata a jog gyakorlasanak be nem avatkozas altal torténd tiszteletben tar-
tasa — a munkavallalasnak vagy a foglalkozas folytatasanak allami vagy munkavalla-
16i korlatozasa indokolt kell hogy legyen, és az aranyossagi tesztnek lesz alavetve.

Megemlitend6 ugyanakkor, hogy az Egyezmény 1. cikke pozitiv kotelezettséget ro
a szerz6dd allamok birosagaira, amely — jogalkotdsi és -végrehajtasi — kotelezettség
értelmében az Egyezmény altal védelemben részesitett jogok — igy részint a munka-
hoz valo jog — érvényesiilése a maganszemélyek k6zotti viszonyokban is biztositandé.
Ekképpen valhat a munkaviszony az Egyezmény un. horizontalis hatdlyanak szinte-
révé. Az dllami beavatkozas 1étjogosultsaga a munkaltatd és a munkavallalé kézotti

38 Esetjogaban a Birdsag kimondta, hogy a 8. cikk égisze alatt az Egyezmény a személyes
fejlédéshez és az emberi kapcsolatok kialakitasdhoz és fenntartdsahoz vald jogot is véde-
lemben részesiti, mivel tulsagosan korlatozo volna a maganélet fogalmat arra a ,,bels6 kor-
re” szlikiteni, amelyben az egyén az életét sajat beldtdsa szerint élheti, és teljes mértékben
kizarni ebbdl a kiilvilagot. Ilyen értelemben a magénélet hatalya a tarsadalmi és ezzel egytt
a szakmai, valamint izleti kapcsolatokra is kiterjed, arra valé tekintettel, hogy az emberek
tébbsége szdmdra a munka jelenti a kiilvildggal valé kapcsolatok kialakitdsanak legfébb szin-
terét. Niemietz kontra Németorszdg, no. 13710/88, 1992. december 16-i itélet, 29. pont; Pretty
kontra Egyesiilt Kirdlysdg, no. 2346/02, 2002. aprilis 29-i itélet, 61. pont. A szocidlis maganélet
védelmérdl bévebben lasd: Sajo Andrés: A tarsadalmi tényezd a maganélethen — a,, magdnélethez
vald jog” (private life) genealdgidja, Allam- és jogtudomany, 2017/4, 92-105.

39 Sidabras és DZiautas kontra Litvdnia, no. 55480/00 és 59330/00, 2004. julius 27-i itélet,
47-48. pontok.

40 Kyriakides kontra Ciprus, no. 39058/05,2008. oktober 16-i itélet, 50. pont. A birdsag meg-
allapitotta, hogy az elbocsatas nemcsak anyagi értelemben, gazdasagi bizonytalansagot
okozva jarhat karos hatassal a munkavallalo maganéletére, hanem a személyes kapcso-
latokat és a karrier adta kiteljesedés lehetéségét alaasva pszicholdgiai aggalyokat is ered-
ményezhet. Boca, CoLLiNs, Davies, MaNTOUVALOU: i. m., 300. Tisztdzasra szorul ugyanakkor,
hogy abban az esetben, ha az elbocsatas az Egyezményben nevesitett jogok valamelyikével
— pl. a maganélethez, valladsszabadsaghoz, szabad véleménynyilvanitashoz vagy az egye-
stilési szabadsaghoz valé joggal — 4ll oksagi viszonyban, az EJEE védelme a munkahelyen
megnyilvanulé emberi jogok kontextusaban aktivalodhat. Kiillonbséget kell tenni tehat a
munkavallaldi jogok mint emberi jogok — ilyen példaul a kényszermunka Egyezmény altali
kifejezett tilalma, vagy az Egyezmény maganélethez valé jogaba integralt munkahoz valo
jog —, valamint a munkahely szinterén gyakorolt emberi jogok kézott. Ez utdbbi kategéria
kifejtését, illetve a hozza kapcsolddo esetjog elemzését jelen tanulméanyban nem szandé-
kozzuk elvégezni.

41 SANDOR: i. m., 44; ManTouvaLou: The right to..., i. m., 55.
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jogviszony jol ismert hatalmi egyensulyhianyt, alarendeltséget, valamint gazdasagi
fliggeést feltételez6 természetében leledzik. Esetlegesen jogsértd, hatalmi folényével
visszaélé magatartasa miatt a Birdsag el6tt azonban nem kozvetleniil a munkaltatd,
hanem maga az 4llam vonhat¢ felel6sségre aktiv kotelezettségének elmulasztasa fe-
jében.*? Az alapjogok kdzvetett horizontalis hatalyara alapozott panaszoknak kdszon-
hetéen az évtizedek sordn a Birosag részletes és meghatarozoé esetjogot dolgozott ki
a munkavallaléi jogok mint emberi jogok és a munkaviszony szinterén érvényesiild
emberi jogok tekintetében. Ezek altal a Birésag — amint az alabbiakban szemlézett
esetgyakorlatbdl is kitlinik — kdzvetetten jarul hozza a szocidlis jogok és emberi jogok
osszekapcsoldasahoz.

4. A munkahoz valé jog és a munka szocialis védelme
mas relevans nemzetkozi egyezményekben

A munkdahoz valo jog egyetemes, alapvet6 jellegét — az EJEE helyett — szdmos
nemzetkozi emberijogi egyezmény rendelkezései er6sitik meg. E rendelkezések aldb-
biakban térténd bemutatasa egyrészt a munkahoz valé jog altal élvezett jogvédelem
mértékének szemléltetésére hivatott, masrészt a vonatkozé roman alkotmanyos eld-
irasokkal mutatott rokonsag miatt tekintettiik azt indokoltnak.

A Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Bizottsaga a 18. szamu Altalanos Kom-
mentarjaban (General Comment No. 18) kimondja, hogy a munkahoz valé jog elenged-
hetetlen mas emberi jogok megvaldsitasahoz, és elvalaszthatatlanul 6sszefonddik az
emberi méltoésaggal.*®* Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata** 23. cikk (1) bekezdé-
senek értelmében minden személynek joga van a munkahoz, a munka szabad megva-
lasztasdhoz, a méltanyos és kielégité munkafeltételekhez és a munkanélkiiliség elleni
védelemhez. A Nyilatkozat 24. cikke — az Alkotmdanytol eltéréen, amely ugyanazon
cikk kiil6n bekezdéseiben rendelkezik ezen aspektusokrdl — mar kiilon régziti a pihe-
néshez és a szabadid6hoz valo jogot, beleértve a munkaid6 észszerl korlatozasat és a
rendszeres fizetett szabadsagot.

A Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya*® a
szocialis jogokrol szolo diskurzus fejlédésében betoltott kozponti szerepével kima-
gaslik a szocidlis-gazdasagi jogi eszk6zok sorabdl. 6. cikkének (1) bekezdése — az
Egyezségokmany szovegében megfogalmazott els6 alanyi jogként — eléirja, hogy a re-
szes allamok elismerik a munkahoz valo jogot — amely magaban foglalja a természetes

42 MantouvaLou: The right to..., i. m., 55; ManNTouvaLou: Labour Rights..., i. m., 535.

43 UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights (CESCR): General Comment No 18:
The Right to Work (Article 6 of the International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights), E/C.12/GC/18, 6 February 2006, 1. pont.

44 UN General Assembly, Universal Declaration of Human Rights, 217 A (I1I), 10 December 1948.
45 UN General Assembly, International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, United
Nations, Treaty Series, vol. 993, 16 December 1966.
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szemeélyek azon jogat, hogy lehetésége legyen az altala szabadon valasztott vagy el-
fogadott munka utjan valo megélhetésre — és megfeleld 1épéseket tesznek e jog biz-
tositasa érdekében. Amellett, hogy kézvetett modon elismeri a munkahoz valo jog
alapjogi jellegét,*® e bekezdés — és ezzel egylitt e jog — esszencidja a foglalkoztatashoz
valé szabad, megkiillonboztetésmentes hozzaférés és az dllami intézkedések, nemzeti
szakpolitikdk fogalompdrjai koré dsszpontosul. A Gazdasdagi, Szocidlis és Kulturalis
Jogok Bizottsaganak olvasatdban és értelmezésében az egyén és méltosaganak tisz-
teletben tartdsa a munkavalasztas szabadsagan keresztiil jut kifejezésre. A valasztas
szabadsaga emellett egyszerre jarul hozza az egyén személyes fejlédéséhez és tarsa-
dalmi, gazdasagi integracidjahoz.*” A foglalkoztatashoz valé szabad, egyenlé hozza-
férés, hozzaférhet6ség tehat az, amire a munkahoz valo jog 6. cikk szerinti tartalma
els6sorban 6sszpontosit. Ez a jog azonban nemcsak egy tag értelemben, filozofiai
elvként elismert klasszikus szabadsagjogként jelenik meg, hanem — a romaniai al-
kotmanyozo 41. cikkben alkalmazott megoldasaval ellentétben, azonban a vonatkozo
alkotmanyos rendelkezések 6sszességébdl kiolvasottakhoz hasonloan — pozitiv alla-
mi fellépést feltételez és konkrét intézkedéseket kovetel, amelyek elérhetéve teszik
és garantaljak azt.*®

A munkaviszony szinterén élvezett tovabbi, a munkahoz valo jog jelentéstarto-
manyahoz tarsulo, abbol levezethetd és azzal 6sszhangban alkalmazandd, azonban
annak targyi hatalyan kiviil maradé jogokat az Egyezségokmany soron kovetkezd
cikkei szabalyozzak. Az igazsagos munkafeltételekhez vald jog égisze ald keriil pél-
daul a méltanyos munkabér és az egyenlé munkaért minden megkiillonboztetés nél-
kiil jaro egyenld dijazas, illetve olyan munkakorilmeények biztositasa a n6k szamara,
amelyek — ugyanazon munkaért valé ugyanazon dijazas mellett — nem maradnak el
a férfiak munkakoériilményeit6l. Ugyanitt talaljuk a biztonsagos és egészséges mun-
kakoriilményekrol, a pihenésrél, szabadidérol, a munkaidé észszerl korlatozasarol
és a rendszeres fizetett pihendszabadsagrol szolo rendelkezéseket. A szakszervezet
alakitdsahoz és ahhoz térténd csatlakozashoz vald jogot, a térvényes keretek kozott
gyakorolt sztrajkjoggal egyetemben, az Egyezségokmany 8. cikke biztositja. E jogok
elvezetének biztositasa adja — a munkahoz valo jog normativ tartalma: hozzaférheto-
sége (accessibility) és elérhet6sége (availability) mellé — a munkafeltételek tisztességes,
mindségében mélto jellegét (acceptability and quality).*

Az Eurdpai Szocidlis Karta (a tovabbiakban: Karta)®® a polgari és politikai jogo-
kat védelemben részesité EJEE gazdasagi, szocialis és kulturalis jogi fokuszu klasz-
szikus megfelel6je. Az europai szakért6k tobbsége — a Modositott Europai Szocialis
Kartaval (a tovabbiakban: Mddositott Karta)®! egyiittesen — e jogok egyik legszélesebb

46 Colm O’CinNEIDE: The Right to Work in International Human Rights Law = The right to work: legal
and philosophical perspectives, szerk. Virginia MantouvaLou, Bloomsbury Publishing, Oxford,
2015, 104.

47 UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights (CESCR): i. m., 1. és 4. pontok.
48 Uo., 2. pont.

49 UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights (CESCR): i. m., 12. pont.

50 Council of Europe, European Social Charter, ETS 35, 18 October 1961.

51 Council of Europe, European Social Charter (Revised), ETS 163, 3 May 1996.
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tarhazanak, legfontosabb letéteményesének tekinti.’ A Modositott Kartaban lefektetett
szocidlis jogok védelmirendszerét az e jogok koziil a leguniverzalisabbnak®® és egyben
a dokumentum egyik sarokkoévének®* tekintheté munkahoz valo alapjog nyitja meg.
A dokumentum 1. cikke — a Karta eredeti, 1961-es szdvegezéséhez képest lényegében
valtozatlanul — régziti azokat a pozitiv dllami kotelezettségeknek mindsithet6 valla-
lasokat, amelyeket a ratifikalo allamok a munkdahoz valo jog tényleges gyakorlasanak
biztositasa érdekében tesznek. Ezek névlegesen a kovetkezok: a foglalkoztatas lehetd
legmagasabb és legstabilabb szintjének elérése és biztositasa, szem el6tt tartva a tel-
jes foglalkoztatottsag célkitilizését; a szabadon valasztott foglalkozas joganak hatékony
védelmezése; ingyenes munkakozvetitd szolgalat szervezése és fenntartasa minden
dolgozd szamara; valamint a megfelelé szakmai tanacsadas, képzés és rehabilitacio
biztositasa vagy fejlesztése. A munkahoz valé jog 1. cikk szerinti tartalmanak kozép-
pontjaban tehat a foglalkoztatas magas szintjének elérése és fenntartasa all.

A Gazdasagi, Szocidlis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya szocia-
lis jogi rendelkezéseinek strukturajahoz hasonléan, a munkahoz valé joggal logikailag
0sszekapcsolddo, ezzel egylittesen értelmezendd,*® mégis 6ndllé munkavallaloi jogok
a Modositott Karta soron kovetkezo cikkeiben keriilnek emlitésre. Az észszerli napi és
heti munkaidd, a heti pihend6idé és a fizetett pihendszabadsag, az igazsagos munkafel-
tételekhez valo jog aspektusaként, a 2. cikkben biztositott. A biztonsagos és egészséges
munkafeltételekhez valé jogot a Mddositott Karta 3. cikke részletezi. A 4. cikkbe foglalt
meéltanyos dijazashoz valo jog targykorébe tartozik példaul a valamennyi férfit és n6t
megillet6é egyenld bérezéshez valo jog egyforma értéki munka végzése esetén. A gyer-
mekek, fiatalok és nék sajatos munkavégzésére vonatkozo védelmi rendelkezések a 7. és
8. cikkekben keriilnek kifejtésre. A munkavallaldk kollektiv munkaiigyi egyeztetések-
hez és sztrajkhoz vald jogat a Mddositott Karta 6. cikke, mint a kollektiv alkuhoz valo
jog alkotdelemeit nevesiti. Latni véljiik tehat, hogy a munkahoz és annak szocialis vé-
delméhez vald jog és az allamra ezzel kapcsolatosan rétt kotelezettségek alkotmdanyos,
Gazdasagi, Szocidlis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmdanyban, valamint
Moébdositott Europai Szocialis Kartaban rogzitett kifejezett szabalyozasa — a foglal-
koztatas stabilitdsanak biztositasatol kezdédden, a munkavégzés szabadsagan at, az
alkalmazottak biztonsagat, egészségét, dijazdsat, szervezkedését és kollektiv egyez-
ményeit szabdlyozé rendelkezésekig — alapjaiban megegyezik. Ugyanakkor e jog alta-
lanos korképének utolso gondolataként megjegyzendd, hogy a nemzeti és nemzetkozi
emberi jogi itélkezési gyakorlat fejlédése altal behatarolt terjedelmi, meghatarozott
normativ tartalommal bir6 polgari és politikai jogokkal ellentétben, a munkahoz valo

52 E szocidlis jogi iranytlk részes allamok altali tiszteletben tartasat a Szocialis Jogok
Eurodpai Bizottsaga — orszagjelentésen alapulo vizsgdlati (monitoring) és kollektiv panasz-
eljaras alkotta — dudlis kontrollmechanizmus utjan ellenérzi. Az ellenérzési mechanizmus
miikodési dilemmairol bévebben lasd: Haspu Jozsef: A 60 éves Eurdpai Szocidlis Karta néhany
proaktiv dilemmadja, Pro Futuro, 2021/2, 29-42, 29-30.

53 O’CINNEIDE: i. m., 112.

54 Uo.

55 O’Cinneide szerint a foglalkoztatashoz valo jog tobbség altali élvezetének biztositasa sine
qua non feltétele annak, hogy a szocidlis jogok valodi tartalommal birjanak. Uo.
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jog korvonalai, pontos definicidja és egyontet(i olvasata, mas szocialis-gazdasagi jo-
gokéhoz hasonloan, nem tisztazott.>°

5. A roman Alkotmanybirésag esetgyakorlatabal

Romadnia Alkotmanyhbirosaga kijegecesedett esetgyakorlattal rendelkezik a mun-
kahoz valo jog védelme terén. A munkaviszony sajatossagaibdl, tarsadalomra gyakorolt
hatasabol, illetve a munkahoz valo jog 6sszetettségébdl fakadoan a munkajogi el6irasok
alkotmanyossaganak vizsgalata sajatos helyet foglal el az Alkotmanyhbirosag esetgyakor-
lataban. A talaros testiilet kévetkezetesen hangsulyozta, hogy a munkavégzés elengedhe-
tetlen egy tarsadalom fennmaradasahoz és fejlédéséhez, illetve az ennek fejében kapott
munkabér a tdrsadalom tagjainak egyik legf6bb megélhetési forrasa. Mindennek kovet-
keztében a munkajog szabdlyozasara kiemelt figyelmet kell forditania a jogalkoténak.5’

Tovabba, egy munkaviszonyban a felek — a munkaltato és a munkavallal6 — gaz-
dasagi és pénziigyi lehetéségeik tekintetében olyan ala-félérendeltségi viszonyban
vannak, amely a munkaltatd szamara lehetévé teszi, hogy gazdasagi érdekeit, akara-
tat érvényre juttassa e viszony alapjaul szolgdlod szerz6dés targyalasakor. Az allam,
annak érdekében, hogy az Alkotmany 1. cikk (3) bekezdésébe foglalt demokratikus és
szocialis allam kévetelményeinek megfeleljen, koteles jogilag fellépni a gazdasagilag
alarendelt helyzetben 1év6, gyengébb fél, a munkavallal6 javara.®® Mindazon térvényes
rendelkezések tehat, amelyek eléirjak a munkavallalok torvényben és kollektiv mun-
kaszerzédésben kikotott minimalis szint(i jogainak tiszteletben tartasat, lényegében a
munkaviszonyban a munkavallalé szamara nyujtott védelem minimalis szintjét tarjak
fel, amely 6sszhangban 4ll az Alkotmdany rendelkezéseivel.>

Az alkotmdanybirdsagi esetgyakorlat — a szdmos alkotmdanyossagi kifogds nyoman
és e fentebb vazolt elvi keret figyelembevételével — kiemelten foglalkozott a kollektiv
szerzddésekre vonatkozo eléirasok alkotmanyossaganak vizsgalataval. A tovabbiak-
ban —jelen tanulmadny céljaval 6sszhangban — e relevans esetgyakorlatot kivanjuk sze-
melvényesen bemutatni, kitérve mindazon elvi tételekre, amelyeket a talaros testiilet
e jogokkal kapcsolatban megfogalmazott.

5.1. Kollektiv szerzodések

A kollektiv targyalashoz vald joggal és a kollektiv szerzédésekkel kapcsolatban az
Alkotmanybirosag elséként egy 1995. évi dontésében foglalkozott.°° Az adott tigyben a
megkereséssel €16 felek, el6zetes normakontroll keretében, az 1995. évi 1., a tobbseégi

56 O’CINNEIDE: i. m., 100; Kun: i. m., 22. pont.

57 Romania Alkotmdanybirésaganak 2021. évi 730. dontése, 33. pont. Megjelent a Hivatalos
Ko6zlony 2021. évi 1153. szdmaban.

58 Uo.

59 Uo., 34. pont.

60 Romaéania Alkotmanybirésaganak 1995. évi 65. dontése. Megjelent a Hivatalos K6zlony
1995. évi 129. szamaban.
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allami tékével rendelkezd 6nallé tigyvitelli egységek és kereskedelmi tarsasagok 1995.
eévi fizetésemelésének feltételeirdl szold siirgésségi kormanyrendelet alkotmanyossagat
kifogasoltak. Megkeresésiikben a szendtorok kiemelték, hogy a slirgésségi kormany-
rendelet sérti — egyebek mellett — a kollektiv tdrgyaldshoz vald jogot.®*

Az Alkotmdanybirdsag dontésében kiemelte, hogy kollektiv szerzédéseket mind-
0ssze a torvény eldirdsainak tiszteletben tartdsaval lehet megkoétni. E megallapodasok
jogforrasnak tekinthet6k, &m jogi kotéerejiik nem lehet magasabb rendd a torvénynél.
Ennek kévetkeztében, a kollektiv szerzédések megkotésére vonatkozo targyalasok a
hatalyos torvények, igy az 1995. évi 1. siirgésségi kormanyrendelet tiszteletben tarta-
saval kell végbemenjenek.®?

Ezen elvi megallapitasokat tovabb részletezte a talaros testiilet a 2022. évi 75. don-
tésében,’® kiemelve, hogy a kollektiv szerzédések targyalasa és megkotése biztositott
mindaddig, amig e megallapodasok torvényi rendelkezéseket nem sértenek.’* A jog-
alkoténak kiemelt feladata olyan jogszabdlyi keretet teremteni, amelyben a kollektiv
targyalasok megfelel6en végbemehetnek. Ugyanakkor, a kollektiv szerzédések nem
keletkeztethetnek contra legem jogokat és kotelezettségeket. E szerzédések a térvény
alkalmazasaként kottetnek, ily modon semmiképpen sem birnak énmaguk is térve-
nyi erével.®

Tovabba az Alkotmanybirésag megallapitotta, hogy az Alkotmadny 41. cikk (5) be-
kezdésének kollektiv szerzddések kotelezd jellegére vonatkozo rendelkezései nem
zarjak ki annak lehetdségét, hogy a jogalkoté kozérdekbdl beavatkozzon e megallapo-
dasok egyes rendelkezéseinek modositasaba, az adott pillanatban fennall6 tarsadalmi
sziikségletek figyelembevételével.®

A szakszervezetek vagy egyéb munkaltatdi szervezetek kollektiv szerzédéskotés-
ben betoltott szerepérdl az Alkotmanybirosag 2011. évi 88. dontésében®” elvi jelentd-
segli megallapitasokkal élt, kiemelve, hogy e szervezetek a toérvény altal megkovetelt
minimalis taglétszamtol fliggden tekinthetéek reprezentativnak egységi, agazati vagy
orszagos szinten. E reprezentativitas feljogositja a szakszervezeteket, hogy tevékeny-
segi szintlikon kollektiv szerzédéseket targyaljanak és kdssenek, amelyek — minima-
lisan biztositando jogokrdl rendelkez6 — zaradékai kotelez6ek az alacsonyabb szintl
kollektiv szerzédések megkotésekor, fiiggetleniil attol, hogy az adott kollektiv megalla-
podas szerzddo felei csatlakoztak-e a magasabb szinten mikédd szervezetekhez.%®

61 Uo.

62 Uo.

63 Romadnia Alkotmdanybirdsaganak 2022. évi 75. dontése. Megjelent a Hivatalos Kozlony
2022. évi 610. szdmaban.

64 Uo., 23. pont.

65 Uo., 24. pont

66 Uo., 24. pont. Hasonlo érvelésért lasd: Roméania Alkotmanybirésaganak 2015. évi
102. dontése, 16. pont. Megjelent a Hivatalos K6zlony 2015. évi 297. szamdaban; Romania
Alkotmanybirosaganak 2014. évi 521. dontése, 13. pont. Megjelent a Hivatalos K6zlony 2014.
évi 880. szamaban.

67 Romdnia Alkotmanybirosaganak 2011. évi 88. dontése. Megjelent a Hivatalos Kozlony
2011. évi 181. szamaban.

68 Uo.
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A kollektiv szerzédések kapcsan felmeriilo esetleges alkotmanyossagi kifogasok
tekintetében ugyanakkor 1ényeges kiemelni, hogy az Alkotmanybirosag mar 2004-ben
kimondta, hogy a tényallas kollektiv szerzédés idépontjaban hatalyos jogszabalyokkal
vald 6sszhangjanak vizsgdlata nem tartozik az Alkotmdanybirdsag hataskorébe, ezt a
feladatot a munkatigyi jogvitdk rendezéséért felel6s birdsagoknak kell ellatni.®®

Osszegzésképpen megallapithatd, hogy az alkotmanybirdsagi esetgyakorlat tiik-
rében a kollektiv targyaldshoz valo jog és a kollektiv szerzédések kotelezé ereje — az
Alkotmany 41. cikk (5) bekezdése alapjan — biztositott. Mindezzel egyiitt, e garancia
szamos pontositast tesz sziikségessé. Egyrészt a kollektiv szerzédések nem sérthetnek
torvényi eléirdasokat, illetve nem keletkeztethetnek olyan jogokat és kotelezettsége-
ket, amelyek ellentétesek ilyen térvényi eléirasokkal. Masrészt a kozérdek sziikséges
védelme érdekében az allam beavatkozhat a kollektiv szerzédések rendelkezéseibe,
modosithatja azokat.

6. Az EJEB esetgyakorlatabol

Amint azt mar a fentebbiekben emlitettiik, az EJEE nem nevesiti a munkahoz valo
jogot az altala védelemben részesitett alapveté emberi jogok sordban. Etté] fliggetlentil
az EJEB esetgyakorlataban szamos mas, az EJEE altal védelemben részesitett alapvetd
emberi jog kontextusaban vizsgalt a munkahoz valo joghoz szorosan kapcsolodo kér-
déseket. A tovabbiakban ezen esetgyakorlatbdl kivanunk szemlézni.

5.1. Kollektiv szerzodések

A kollektiv szerzédések a munkavallaldi és munkaltatéi hierarchiaban gyokerezé
egyensulytalansag — a garancialis munkavallaléi alapjogok védelme és érvényesitése
altal torténd — kiegyenlitésének talan legfontosabb eszkozei. E megallapoddsok”™ meg-
kotésében — a munkavallaldi érdekérvényesités szempontjabdl — a fészerep a mun-
kavallaléi oldalt képviseld, kollektiv targyaldsok folytatasara jogosult (érdekvédelmi)
szakszervezeteké. Az aldbbiakban arrol kivanunk szdmot adni, hogyan alakul a Birésag
esetjoga az Egyezmény 11. cikke értelmezésének tekintetében, és miként valik ez a kol-
lektiv alkuhoz és fellépéshez valo jog védelme fontossaganak fokmérgjéve.

Az EJEE 11. cikke az Egyezmény altal szabalyozott két szocialis jog” egyike-
ként rogziti a szakszervezetek alapitdsanak és az azokhoz valo csatlakozasnak jogat:
»Mindenkinek joga van a békés célu gyiilekezés szabadsagihoz és a masokkal valo egyesiilés
szabadsagahoz, beleértve érdekei védelmében a szakszervezetek alapitasdt €s az azokhoz valo

69 Romania Alkotmdanybirédsadganak 2004. évi 292. déntése. Megjelent a Hivatalos Kozloény
2004. évi 787. szamaban.

70 A kollektiv szerzédés romaniai szabdlyozdsaban hasznalt terminoldgiai diszkrepancia-
rol bévebben lasd: VaLrLasek Magdolna: A kollektiv szerzddés intézménye a romdn munkajoghan,
Miskolci Jogi Szemle, 2017/2. kiilénszam, 653-662, 655-656.

71 Itt érdemel emlitést még az Egyezmény 14., Megkiilénboztetés tilalma cimet viseld cikke
is, amelynek sérelmére azonban csupan egy masik egyezményes jog megsértésével egylit-
tesen lehet hivatkozni.
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csatlakozdsnak a jogat.”’> Az Emberi Jogok Europai Bizottsaganak és Birdésaganak eset-
jogaban a szakszervezethez valo csatlakozas joga el6szor az egyesiilési szabadsag égi-
sze alatt, annak egyik unikalis aspektusaként 6ltott alakot.”® Noha a 11. cikk szovege
expressis verbis csak a szakszervezethez valo csatlakozds pozitiv jogat deklaralja, ennek
gyakorldsa — szabadsagjogi mindségéhdl kifolyolag — egyfajta dnkéntes valasztas le-
hetdségét foglalja magaban. A negativ egyesiilési szabadsag és igy a szakszervezeti ta-
volmaradas sem zarhaté ki tehdat a 11. cikk értelmezési korébol.’* Ezeknek fényében,
a Young, James and Webster kontra Egyesiilt Kirdlysag igyben hozott itéletében az Emberi
Jogok Eurdpai Bizottsaga az Egyezmény 11. cikkével 6sszeegyeztethetetlennek ming-
sitette azt a megallapodast, amely — aldadsva a szabadsag lényegét — az alkalmazast egy
meghatarozott szakszervezethez tartozastol (closed-shop agreement) tette figgévé.”

A Birosag National Union of Belgian Police kontra Belgium tigyben kifejtett értelme-
zésében a 11. cikk ,érdekei védelmében” szokapcsolata azt juttatja kifejezésre, hogy az
Egyezmény biztositja a szakszervezeti tagok foglalkoztatasi érdekeinek szakszervezeti
tevékenységgel megvalosuld védelmét.”® E fellépést a szerzédé allamoknak, az altaluk
szabadon megvalasztott eszk6zok alkalmazasaval, biztositaniuk kell.”” Azonban a ren-
delkezés szlik értelmezésébdl, valamint a kotelezettség generikus jellegébdl adodoan
a 11. cikk nem biztosit egy bizonyos banasmoddot a szakszervezetek vagy azok tagjai
szdmadra.”® A tagallamok mérlegelési jogkore a kollektiv fellépés tartalmat és formajat
illetéen meglehetésen széles.”

Mindezeknek fényében, a Birosag kitartdéan foglalt allast amellett, hogy a kollektiv
targyalashoz és szerzédéskotéshez vagy a sztrajkhoz valo joggal az Eurdpai Szocialis
Karta foglalkozik, védelmét pedig az Egyezményben részes allamok latjak el, igy az
semmiképp nem vezethetd le a 11. cikk (1) bekezdésébgl.8° Ervelésében a Birosag arra

72 EmberiJogok Europai Egyezménye, 11. cikk 1. bekezdés.

73 National Union of Belgian Police kontra Belgium, no. 4464/70,1975. oktéber 27-i itélet, 38. pont;
Swedish Engine Drivers’ Union kontra Svédorszag, no. 5614/72, 1976. februar 6-i itélet, 39. pont;
Young, James and Webster kontra Egyesiilt Kirdlysdg, no. 7601/76 és 7806/77, 1981. augusztus
13-iitélet, 52. pont;

74 Young, James and Webster kontra Egyesiilt Kirdlysag, Uo.

75 Uo., 52. pont. Megjegyzésre érdemes ugyanakkor a Birosag egy masik, ugyancsak a 11. cikk
closed shop megéllapodasok altali sérelmét kimondo itéletével kapcsolatosan megfogalma-
zott kritika is, amelynek értelmében az EJEB hatdskorét meghaladva interpretalta az egye-
stilési szabadsag tartalmat. A Serensen és Rasmussen kontra Dania igyben hozott {téletet bvezd
valaszreakciokrol bévebben lasd: Barocu Aron Péter: A kollektiv autonomia alapjogi dsszefiig-
gései, Munkajog, 2022/1, 1-12, 4.

76 National Union of Belgian Police kontra Belgium, 39. pont.

77 Uo.

78 Swedish Engine Drivers’ Union kontra Svédorszdg, 39. pont; Gustafsson kontra Svédorszdg, no.
15573/89, 1996. aprilis 25-i itélet, 45. pont.

79 Gustafsson kontra Svédorszadg, 45. pont. ;

80 CzucLernEg Ivanyr Judit, Mevypatakt Gabor: Erdekképviseletek a munkajoghan = Internetes
Jogtudomdanyi Enciklopédia, szerk. JakaB Andras, KonczoL Miklos, MENYHARD Attila, SuLyok Gabor,
2021, [42]. A Birdsag esetjogadban ekképpen — az egyéni (negativ szakszervezeti szabadsag)
és kollektiv munkavallaloi jogok (kollektiv targyaldshoz és sztrajkhoz vald jog) elismerésé-
ben — megmutatkozé diszkrepancia vezetett ahhoz a megallapitashoz, hogy szakszervezeti
szempontbdl a 11. cikk mérlege negativ egyenleget mutat. Errél bévebben lasd: K. D. Ewine:
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hivatkozott, hogy e jogok nem elengedhetetlenek a szakszervezeti szabadsag hatékony
érvényesiiléséhez, igy nem tekintheték az Egyezmény altal garantalt egyesiilési jog lé-
nyeges elemeinek sem.® A kollektiv targyalas lehet ugyan az egyik modja annak, hogy a
szakszervezetek képviselhessék tagjaik érdekeit, a munkaltatokra vonatkozo kollektiv
targyalasi kotelezettség hidnya 6nmagaban nem sérti az Egyezmény 11. cikkét.®?

Mindezzel egyiitt, a Birosag a maga altaldnossagaban tobbszoér kimondta, hogy ér-
dekeik védelme végett a szakszervezet tagjainak joga van a szakszervezet meghallga-
tasdhoz,?® a szakszervezeteknek pedig joga van szabadon térekedni a munkaltaté arrol
valé meggyo6zésére, hogy meghallgassa, amit a tagok nevében mondani akarnak.®* Ennek
akadalyozasaval a szakszervezethez valo csatlakozas szabadsaga a maga érdekvédel-
mi jelentdségével illuzérikussa valik.®> Annak biztositasa pedig, hogy a szakszervezeti
tagok ne legyenek akadalyozva vagy korlatozva a munkaltatéjukkal vald kapcsolataik
rendezésére iranyulo, szakszervezeti képviselet altal ellatott torekvéseikben, az allam
feladata.®® A 11. cikk megsértésének vizsgalatakor a Birdsag az érintett allam altal — a szé-
les mérlegelési szabadsag fényében — hozott intézkedések 6sszességét veszi figyelembe,
nem fogadva el azokat a korlatozasokat, amelyek a szakszervezeti szabadsag esetjoghan
lefektetett lényegi elemeit érintve kiiiresitik azt.?” A fentiek alapjan 6sszegezhet6 tehat,
hogy az egyesiilési jog tartalmanak értelmezése mentén kibontakozo birdsagi esetjog
hosszu ideig csupan a szakszervezet-alakitds és a szakszervezethez torténd csatlakozas
joganak elismerésére dsszpontositott. Emellett kifejezetten kimondasra keriilt a closed
shop megallapodasok tilalma, valamint a szakszervezet munkaltato altal torténé meghall-
gatasanak joga, amely azonban nem jart egyiitt kollektiv targyalasi kotelezettséggel.

E tekintetben az EJEB korabban mar emlitett Demir és Baykara kontra Torokorszag
tgyben hozott, az integracios értelmezési modszert lefektetd itélete 1ényeges valtozast ered-
ményezett. A Birésag az ILO (International Labour Organisation — Nemzetkozi Munkaiigyi
Szervezet) egyezmeényeinek, az Europai Szocialis Kartanak és az Eurdpai Unio Alapjogi
Chartajanak vonatkozo rendelkezéseit — és azok interpretacidit — hasznalta értelmezési
segédletként. E nemzetkdzi dokumentumok fényében, valamint a dinamikus értelme-
zés elvének jegyében a Birosag feliilvizsgalta korabbi esetjogat, és kimondta, hogy te-
kintettel a munkajog nemzetkozi és nemzeti fejlédésére, valamint a szerz6dé allamok
gyakorlatara, a munkaltatéval folytatott kollektiv tdrgyalashoz és szerzédéskotéshez
valé jog a szakszervezeti jogok Egyezmény altal is elismert 1ényegi elemévé valt.s®

The Implications of Wilson and Palmer, Industrial Law Journal, 2003/32, 1-22, 4. E kettdsség
magyarazatdul szolgdlhat az emberi jogok egyéni és egyénileg gyakorolt jogokként torténé
értelmezése, szemben a munkavallaldi jogokkal, amelyeknek hatékonysaga azok kollektiv
gyakorlasaban rejlik.

81 Swedish Engine Drivers’ Union kontra Svédorszdg, 39. pont.

82 Wilson, National Union of Journalist és Mdsok kontra Egyestilt Kirdlysdg, no. 30668/96, 30671/96
és 30678/96, 2002. julius 2-i itélet, 44—46. pontok.

83 Swedish Engine Drivers’ Union kontra Svédorszdig, 40. pont; National Union of Belgian Police
kontra Belgium, 39. pont.

84 Wilson, National Union of Journalist és Mdsok kontra Egyesiilt Kirdlysag, 44. pont.

85 Uo., 46. pont.

86 Uo.

87 Demir és Baykara kontra Térékorszag, no. 34503/97, 2008. november 12-i itélet, 144. pont.
88 Uo., 154. pont.
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A Demir és Baykara kontra Torékorszag igy a szakszervezetek szabadsaganak biz-
tositasahoz és érdekvédelmi tevékenységéhez elvalaszthatatlanul kapcsolodo egyik
legfontosabb mechanizmus,®® a sztrajkjog elismerésének elékapujaként is ismeretes.
A sztrajkjogot az Enerji Yapi-Yol Sen kontra Torékorszag® igyben hozott itéletében, egy
lassu és egyenetlen,’ de progressziv megdllapitdsokkal tizdelt folyamat ,tet6zése-
ként”, ugyancsak az integrdcids értelmezési modszert hasznalva vezeti le végérvénye-
sen a Birosag az Egyezmény 11. cikkébdl, és emeli annak hatdlya ala. Az Egyezmény
nemzetk6zi munka- és szocialis jogi referenciapontok fényében térténé értelmezése
révén valik tehat a kollektiv targyalashoz és szerzédéskotéshez, valamint a sztrajkhoz
valo jog a koalicios szabadsag EJEE altal védelemben részesitett, lényegi részévé.

A fent emlitett nemzetkozi forrasok segitik a Birdsag értelmezési munkajat az
egyesiilési szabadsag esetleges korlatozasaval kapcsolatban is, amelyet a 11. cikk 2. be-
kezdése hataroz meg.”> Ennek értelmében a 11. cikkben foglalt jogokat — igy a szak-
szervezetek alapitasara és a hozzajuk valo csatlakozasra iranyuld jogot is — ,,csak a
térvényben meghatarozott, olyan korlatozdasoknak lehet aldvetni, amelyek egy demokratikus
tarsadalomban a nemzetbiztonsdg vagy kozbiztonsag, a zavargds vagy biinézés megakadd-
lyozdsa, a kozegészség, az erkdlcsok, illetdleg mdsok jogai €s szabadsdagai védelme érdekében
sziikségesek.”*?

E korlatozas lehet6sége a jogok fegyveres erdk, renddrség vagy allamigazgatasi
tagok altal torténd gyakorlasakor is fennall. A cikk masodik bekezdése mérlegelési jog-
korrel ruhazza fel a nemzeti jogalkotasi rendszereket az Egyezményben lefektetett jogok
és szabadsagok konkrét esetekben torténd érvényesitését illetéen,’* a demokratikus
tarsadalom elveit téve meg zsindérmértékil az elismert szabadsag korlatozasaban.’

89 Wilson, National Union of Journalist és Masok kontra Egyesiilt Kirdlysag, 45. pont.

90 Enerji Yapi-Yol Sen kontra Torékorszdag, no. 68959/01, 2009. aprilis 21-i itélet.

91 HuncLER Sara: Sztrdjkjog = Internetes Jogtudomdnyi Enciklopédia, szerk. Jaka Andras, KonczoL
Miklds, MEnYHARD Attila, Survok Gabor, 2023, [18].

92 SYCHENKO, PERULLL: i. m., 15.

93 EmberiJogok Eurdpai Egyezménye, 11. cikk 2. bekezdés.

94 SYCHENKO, PERULLIL: i. m., 77.

95 Ezen a ponton — az allamok mérlegelési jogkorének szemléltetése végett — érdemes meg-
emliteni a Birdsag a Sindicatul ‘Pastorul cel Bun’ kontra Romdnia igyben hozott dontéseit, ame-
lyek a jogi szakirodalom napirendjére hoztdk a papok egyhdzzal valo munkaviszonyat és
egyesiilési szabadsaguk gyakorlasat 6vezd kérdéseket. A nagyrészt ortodox papok alapitotta
Jo Pasztor Szakszervezet a tagok szakmai, gazdasagi, szocialis és kulturalis jogai védelmének
biztositasat tlzte ki célul, mind az egyhazi feljebbvaléival, mind a Kultuszminisztériummal
szemben valo viszonyukban. Az Olténiai Ersekség fellebbezése kovetkeztében a Térvényszék
azon indok mentén vonta vissza a Craiovai Birosag e szakszervezet alapitdsara és bejegyzé-
sére vonatkozd jovahagyasat, hogy a szakszervezetekre vonatkozo 2003. évi 54. térvény meg-
tiltja a vezetd beosztasban dolgozdk szamdara a szakszervezetek alapitdsat, a Roman Ortodox
Egyhéz Alapszabalyzata értelmében pedig a papokat is vezet6é funkciot bet6lté személyek-
nek kell tekinteni. Miutan a szakszervezet alapitdsat kezdeményez6 papok jogaik elismeré-
se végett az EJEB-hez fordultak, a Birésag II1. Szekcioja a 2012 janudrjaban hozott itéletében
az Egyezmény 11. cikkének megsértését allapitotta meg. 2013 juliusaban azonban az EJEB
allaspontjaban fordulat kdvetkezett be. Arra vald tekintettel, hogy az dllam és vallds kozotti
kapcsolatok kérdéseiben nincs eurdpai szintli konszenzus, megallapitotta, hogy e teriileten
kiiloénos jelentéséget kell tulajdonitani a nemzeti dontéshozdé szerepének. Az dllam ily médon
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1. Zarégondolatok

Jelen tanulmdny a szocidlis-gazdasagi emberi jogok koérébe tartozo, azok koziil
talan a leguniverzalisabbnak tekinthetd alapjog, a munkahoz valo jog alkotmanyos és
nemzetkozi jogban lefektetett tartalmanak vizsgalatat tlizte ki célul. E jog alkotmany-
és nemzetkozi jogi kérnyezetének korilhataroldsa mellett — az alkotmanybirdsagi,
illetve EJEB-esetgyakorlat vizsgalata mentén — kiemelésre kertiltek azon e joggal 6sz-
szekapcsolodé munkavallaloi jogosultsagok, amelyek hiien példazzak a munkajog
alkotmanyjogiasodasat és nemzetkoziesedését.

Aromaniai Alkotmany munkahoz valo joggal kapcsolatos rendelkezései nemcsak
a munkavégzés szabadsagat garantaljak, hanem az allam és a munkaltaték szamara
kotelezettségeket is el6irnak a munka szocidlis védelmére vonatkozoan. Az alkotma-
nyos szabalyozas kiterjed a kényszermunka tilalmara, a sztrajkhoz valé jogra, a mun-
kahelyi biztonsag és egyenlé bdndsmod biztositasara, valamint a kollektiv szerzédések
kotelezd erejére. Esetjogdbol kiolvashatd, hogy Romania Alkotmanybirdsaga kovetke-
zetesen védi a munkahoz vald jogot, hangsulyozva e jog tarsadalmi jelent6ségét és a
munkavallalok védelmének sziikségesseégét.

Ugyan az EJEE nem nevesiti a munkahoz valo jogot az altala védelemben részesi-
tett alapjogok sordban, az EJEB, alkalmazva az integrdlt értelmezési mddszert, valamint
szem elG6tt tartva az Egyezmeény €ld eszkiz természetét, esetgyakorlataban érintette, va-
lamint az Egyezmény rendelkezéseinek védelme ala vonta — ezek jelentéstartalmaba
integralta — a munkahoz valo jog bizonyos aspektusait. A Birdsag e kiterjeszto értel-
mezése réveén valt végiil a kollektiv targyalashoz és a sztrajkhoz vald jog is a 11. cikk
égisze ala tartozo szakszervezet-alapitas és az ahhoz vald csatlakozas joganak lénye-
gi elemévé. Az integralt megkozelités annak elismereését fejezi ki, hogy az egyetemes
jellegi emberi jogok kiilonbo6z6 jogi eszkdzok altal megvaldsulo értelmezésének — és
vedelmének — 6sszhangban kell 4llnia egymadssal.

Mind az alkotmdanyos, mind a nemzetk6zi jogi keret rendszerint utal a pozitiv
allami kotelességek teljesitésének sziikségességére, az emberi méltosaggal szorosan
egybefondédonak tekintve a munkahoz vald jog és részjogositvanyai érvényesiilését.
Ezeknek vizsgdlata ugyanakkor az Alkotmanybirdsag, valamint az EJEB kiemelkedd
szerepére is ravilagit, amely hozzajarul a nemzeti és nemzetkozi jogi normak ossze-
hangolasahoz, valamint a munkahoz valo jog integraciojahoz az emberi jogi védelem
tagabb keretébe. A munkahoz valo jogra vonatkozoé alkotmanyos és nemzetk6zi jogi
minimumké&vetelményeket pedig egy Gj Munkatérvénykonyv megalkotasa soran a
jogalkoténak is szem el6tt kell majd tartania.

szélesebb mérlegelési jogkore magaba foglalja tehat a jogot, hogy eldontse, elismeri-e azokat
a vallasi kozosségeken belill miikodo szakszervezeteket, amelyek céljai akadalyozhatjak a
vallasi felekezetek autonémidjanak gyakorlasat. Sindicatul ‘Pdstorul cel Bun’ kontra Romdnia,
no. 2330/09, 2013 julius 9-i itélet, 61. és 171. pontok. A Jé Pdsztor Szakszervezet esete kapcsan
felmerilt vitdkrol bévebben ladsd: VaLLasexk Magdolna: A Romdn Ortodox Egyhdz papsdganak
munkajogi helyzete, kiilonos tekintettel a kollektiv munkajogi jogintézmények kérdésére, Magyar
Jog, 2016/12, 739-744, 742-744.
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