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A Reflectii asupra evolutiei sistemului de pensii din Roménia (Gondolatok a roman nyug-
dijrendszer fejlédésérol) szerzdje dr. Vallasek Magdolna, a Sapientia Erdélyi Magyar
Tudomanyegyetem docense, aki kordbban is szamos tanulmdanyban foglalkozott a
tarsadalombiztositasi rendszerek torténeti és normativ fejlédésével. Jogasz végzettsé-
ge, szakmai profilja mellett torténeti és kozgazdasagi érzékenységgel is elemzi a tar-
sadalombiztositds kiilondsen komplex alrendszerét: a nyugdijrendszert. A kdnyvet a
Hamangiu konyvkiado, Romania egyik vezetd jogi szakkiadoja adta ki.

A kotet célkitlizései k6zé tartozik a roman nyugdijrendszer multbeli fejlédési iveé-
nek torténeti bemutatasa, valamint a rendszervaltast kovetd (posztszocialista) idészak
nyugdijreformjainak mélyrehato elemzése. A szerz6é nemcsak jogszabalyi valtozaso-
kat elemez, hanem tarsadalmi-gazdasagi okokat, politikai kényszereket (kényszer-
palyakat), valamint a nyugdijbiztositas pénziigyi fenntarthatésaganak kérdéseit is
részletezi.

A konyv felépitése kronologikus és tematikus: el§szor torténeti elemzés kovetke-
zik a XIX. szazad végetdl a masodik vildghaboru utdni kommunista rendszer kiépi-
léséig, majd kiilon fejezetek targyaljak a rendszervaltozas utdni reformfazisokat, az
allami (I. pillér), kotelez6 magannyugdij (II. pillér) és az dnkéntes nyugdij (III. pillér)
rendszereinek miikodését. A szerzd kiilon figyelmet szentel a 2000-es évek utani tor-
vényi reformok, valamint a nemzetkozi 6sszehasonlitasok és alkotmanyossagi kérdé-
sek targyalasanak is.

Modszertani szempontbdl a konyv hivatkozik elsédleges jogforrasokra (torve-
nyek, rendeletek, kormanyhatarozatok), statisztikai jelentésekre, alkotmanybirosagi
hatdrozatokra és nemzetkozi jogi dokumentumokra. A szerzd jogi, torténeti és szoci-
alpolitikai elemz6 mddszereket 6tvoz.

Az elsé fejezet (a roman nyugdijrendszer torténelmi fejlédése 1918-1989 kozott)
alapos torténeti 6sszefoglaldst nyujt. Vallasek bemutatja a harom kiilénb6zé rendszer-
b6l (a roman Okiralysag, Erdély, Bukovina) szarmazé nyugdijintézmények egyesitésé-
nek kihivdsait Nagy-Romania létrejotte utan. A szerz6é radmutat, hogy az elsé valéban
egységes romdn nyugdijtorvény csak 1933-ban sziiletett, de ennek hatékonysaga kor-
latozott maradt. Az 1933-as egységes nyugdijtorvény és annak fogadtatasa valoban
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érdekes kérdés. A szerz6 ramutat, hogy a torvény célja a korabban parhuzamosan
muikodo teriileti rendszerek egységesitése volt. A mezégazdasagi munkasok viszont
kimaradtak a védelembdl, ami a tdrsadalmi egyenl6tlenségek tjratermel6déséhez ve-
zetett. Vallasek Magdolna kiemeli, hogy a térvény ugyan formailag modernnek szami-
tott, de a végrehajtasi mechanizmusok gyengesége és a forrashidny hatraltattdk annak
gyakorlati érvényesiilését. A lassan iparosoddé Romania tarsadalma egyre inkabb ra-
szorult volna a miikéd6képes biztositasi rendszerre, de az dllami szervezési kapaci-
tasok ezt nem tudtdk kovetni. Az 1930-as években lesujto gazdasagi vilagvalsag és a
kovetkezmeényeként fellépd politikai instabilitas tovabb rontott a helyzeten. A szerzd
ennek fényében értékeli ugy, hogy egyfeldl az alkalmazott jogi eszkdzok (az irott jog
és avaldban érvényesiilo jog), masfeldl a tarsadalom szocialis igényei kozott latvanyos
fesziiltség huzodott meg. Ez az 1945 utan kiépild diktatura altal is 6rokolt struktu-
ralis egyenl6tlenségek alapjat képezte. Ami a legfontosabb, hogy érdekes parhuzam
vonhato a XX. szazad eleji és a XXI. szdzad eleji reformkisérletek korldtozott eredmé-
nyessége kozott. A kommunista rendszer kiépiilésével a nyugdijrendszer centralizalt
ésredisztributiv lett: az 1959. évi 292. térvényrendelet és az 1977. évi 3. torvény hozta
létre az allamilag finanszirozott és kézpontilag iranyitott nyugdijbiztositast. A szerz6
figyelmet fordit az ideolégiai komponensekre is, pl. a politikai kritériumok alapjan
kizart nyugdijasokra vagy a politikai ,érdemalapu” kiilonnyugdijakra. A szerz¢ fel-
mutatja, hogyan valt a nyugdijrendszer a politikai lojalitas jutalmazasanak eszk6zé-
vé. A mélto oregség eszméjét a rendszer csak azoknak tartotta fenn, akik htiek voltak
a partallamhoz, akik kiemelkedd szolgalatot tettek a szocialista allamnak. Vallasek
Magdolna egy jogesetet is idéz, amelyben egy volt biro nyugdijat megvontak, mert részt
vett egy antikommunista értelmiségi korben az 1940-es évek végeén. A szerz6 szerint
ez a gyakorlat sulyosan sértette a jogbiztonsag elvét. A nyugdij mint jutalmazasi vagy
biintetési eszkoz felhasznaldsa a rendszer egyik anomalidja volt. A téma nyilvan etikai
és emberi jogi kérdéseket is felvet, amelyek maig hato tanulsdgokkal szolgalnak.

A masodik fejezet (a nyugdijrendszer reformja 1989 utan) a rendszervaltas utani
strukturalis reformokat koveti végig. A szerzé a nyugdijrendszer valsagjeleit mar a
kilencvenes évek elején regisztralja: az eléregedd tarsadalom, az emelkedd munka-
nélkiliség és az allami koltségvetési hiany sulyos probléméakhoz vezettek. Kiemelten
elemzi a 2000. évi 18. térvény és a 2010. évi 263. toérvény tartalmat: ezek vezették be
a pontrendszer( nyugdijszamitast, meghataroztak az éregségi nyugdij jogosultsagi
feltételeit, és bevezették a nyugdijkorhatar fokozatos emelését. Ebben a fejezetben
kiemelt jelentéséggel bir a nyugdijak indexalasanak (inflacios mutatok szerinti ak-
tualizalasanak) kérdése, amely egyben az egyik legtobb politikai vita targya is volt.
A szerz6 ramutat, hogy a 2000-es évek elején az indexalas szabalyozatlansaga kiszamit-
hatatlanna tette a nyugdijak értékének alakuldsat. A 2010. évi 263. térvény bevezetett
ugyan egy formulaalapu rendszeresitést, de ezt tobbszor felfliggesztették, alapvetéen
politikai-gazdasagi okokbol. A szerz6 kiemeli a roman Alkotmanybirosag hatarozatat,
amely kimondta, hogy a nyugdijak értékének megérzése az dllam alapvetd kotelezett-
sége, de ez mégsem jelent automatikus indexdaldsi jogot. A jogbiztonsag és az allami
kotelezettségek meghatdrozdsa tehat tovabbra is kérdéses maradt. Vallasek Magdolna
kritikusan értékeli azt is, hogy a kormanyzat gyakran politikai adomdanyként talalta a
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nyugdij-kiigazitasokat, ezzel eltorzitva a kozbizalom alapjait. E gyakorlat rombolta a
nyugdijrendszer atlathatésagat és fenntarthatdsagat. A nyugdijrendszer legitimitasa
végsd soron azon mulik, hogy kiszamithato és kdvetkezetes marad-e.

A harmadik fejezet (az allami nyugdijpillér) részletezi a kotelez6 allami nyugdij-
biztositas mikodését: jarulékfizetési kotelezettségek, nyugdijtipusok (6regségi, rok-
kantsagi, 6zvegyi), kiszamitasi metodusok, minimum és maximum nyugdijértéekek.
Ertékes része a fejezetnek az Alkotmanybirésag dontéseinek feldolgozasa, amelyek
példaul a joghiztonsag, egyenldség és visszahato hataly elveinek érvényesiilését vizs-
galjak az 1j nyugdijjogszabalyok tiikrében.

A negyedik fejezet (a magannyugdijpillérek bevezetése) részletesen targyalja a
2007 utani fejleményeket: a kotelez6 magannyugdijpillér 2008-as indulasat, a piaci
szereplOk szamat és a 2017-es jarulékcsokkentést, amely a rendszer stabilitasat meg-
renditette. A fakultativ (II1.) pillér elemzése kevéshbé részletes, de kitér a 2006. évi
204. torvény és a 2020. évi 1. toérvény rendelkezéseire. A szerz6 hangsulyozza, hogy a
fakultativ pillér esetében a részvétel alacsony, és a meglévd allami 6sztonzék nem ele-
gendOek a széles kort elterjedéshez. A szerzo részletesen foglalkozik a rendszer hosszu
tava fenntarthatésagaval, a demografiai valsag (alacsony sziiletésszam, migracio) és a
munkaerépiaci kihivdsok (feketegazdasag, szinlelten alacsony hivatalos bérek, alacsony
jarulékfizetés) tiikrében. Kiemeli az EU ajanldsait, de hangsulyozza, hogy a nemzeti sa-
jatossagokra torténd alapozas elengedhetetlen a nyugdijrendszerek tervezése soran.

A magannyugdij-pillérek targyaldsa soran Vallasek Magdolna tobb gyakran fi-
gyelmen kiviil hagyott problémat azonosit. A kételezé magannyugdijpillérek 2008-as
bevezetését kdvetben szdmos adminisztrativ és kommunikaciés hiba nehezitette az
atlathatosagot. A szerzo egy 2012-es esetrdl ir, amikor tobb ezer biztositottat tévesen
két alapba is besoroltak, és honapokig nem deriilt ki, hol gyl a jarulékuk. Emellett
hangsulyozza, hogy a legtdébb résztvevd nincs tisztdban azzal, hogyan szamitjak a
magdanpilléres nyugdijat, és miként kévethetné nyomon befektetéseinek alakuldsat.
A transzparencia és pénzigyi felkészités hidnya a bizalom megingasahoz vezetett.
A szerz6 tovabba jogosan birdlja a 2017-es jarulék-visszavonasokat, amelyek a ma-
ganpillérek meghizhatdsagat kérddjelezték meg. Bar az dllam ezt a 1épést gazdasagi
valsagra hivatkozva tette, a szerz0 szerint az intézkedés a hosszu tavu bizalom szem-
pontjabdl nagyon is karos volt. A kockazatot végsé soron a biztositott viseli, mikdzben a
szabalyozas nem garantal megfelel6 hozamokat. A konyv e fejezete kiilonésen hasznos
lehet pénziigyi dontéshozdk és nyugdijpénztar-tizemelteték szamara is.

Ki szeretnék emelni még egy, a kotetben felvetett érdekes problémat: a nék és
férfiak kozotti eltér6 nyugdijkorhatar kérdését. Ez nemcsak jogi, hanem tarsadalmi
és kulturalis vitakat is gerjesztett. Vallasek Magdolna kiilon fejezetet szentel annak a
torvényjavaslatnak, amely 70 éves korig engedélyezné a munkavégzést, nemtol fiig-
getlenil. A szerzd kiemeli a romdan Alkotmdanybirésag vonatkozé gyakorlatat is, amely
szerint a kiilonbségtétel (az alacsonyabb néi nyugdijkorhatar) nem sért alkotmanyos
jogokat, mivel ,kompenzativ természet(i”. Ugyanakkor rdmutat arra is, hogy a gyakor-
lathan a nék joval rovidebb szolgalati idével és alacsonyabb bérekkel rendelkeznek, igy a
nyugdijuk a valésagban Iényegesen kisebb. A szerz0 szerint e kiilonbségek a nemi esély-
egyenl6ség mélyebb szint{ problémadira mutatnak ra, amelyek a nyugdijrendszer révén
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(is) reprodukalodnak. Vallasek Magdolna azt javasolja, hogy a nyugdijrendszer reformja
soran ne csak a szolgalati idore és korhatarra fokuszaljanak, hanem a munkaerdépiaci
eletpalyak valos kiilonbségeire is. E megkozelités a ,,szocidlis igazsagossag” elvének
jogi megvalositasat szolgalhatna. A kérdés helyes megolddsa mind romadniai, mind eu-
ropai viszonylatban fontos precedenst teremthet a jové nyugdijpolitikdja szadmara.

Vallasek Magdolna kényve egyedi modon kapcsolja 6ssze a roman nyugdijrendszer
torténeti és jelenkori szabalyozasait. A szerzé a roman szakirodalomban egyediilalld
alapossaggal elemzi és rendszerezi az elmult 150 év valtozasait, kiilonos tekintettel a
rendszervaltas utani idészakra: a reformkornyezetet az 6sszes buktatojaval és tanul-
sagaval egyiitt mutatja be. Jelent6sége abban is all, hogy a témat nem pusztan dogma-
tikai alapon, hanem intézménytorténeti és kozpolitikai perspektivabol kézeliti meg.
A kotet potolhatatlan kézikonyv jogaszok, szocialpolitikusok, kéztisztvisel6k és kutatok
szamara. Fontos hivatkozasi pont lehet doktori disszertacidk, elemzések vagy szaba-
lyozast el6készité anyagok szamara is. A kotet erésségei az attekinthetdség, a logikus
felépités, a gazdag és pontos jogszabalyi hivatkozas, és ami a legfontosabb, a bator kri-
tikai hangvétel elsésorban a 2015 utani valtozasokrol.

Vallasek Magdolna munkadja értékes 6sszefoglaldja a roman nyugdijrendszer mult-
janak, jelenének és jovijének. A konyv tudomanyos megalapozottsaga, hivatkozasrend-
szere és szerkezetilogikdja mintaérték. Hidnypotld jelleggel tarja fel a nyugdijrendszer
komplexitasat, és vilagos képet ad a reformok indokairol és (valés) hatasairol.
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