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The Situation of Single-Parent Families from the Perspective of Romanian Labour Law and Social Law Regulations

Abstract: The study presents labour law and social law protection mechanisms applicable to single-parent families,
based on Romanian regulations and comparative analysis. In order to ensure a comprehensive analysis, we first
outline the legal interpretation of the concept of single-parent families based on Romanian legislation, followed by
a detailed presentation of the specific instruments that serve to promote the employment of parents and support
them with social benefits.
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iisszefoglalo: A tanulmany az egysziilds csaladokra vonatkozo munkajogi és szocialis jogi védelmi mechanizmu-
sokat mutatja be, aroman szabalyozasbal kiindulva, ugyanakkor komparativ elemzés alapjan. A minél sszetettebb
elemzés érdekében el6szor az egysziils csaladok fogalmanak a roman szabélyozas alapjan kdrvonalazhato jogi
értelmezését tarjuk fel, majd részletes bemutatasra keriilnek azok a sajatos eszkdzok, amelyek a sziilék foglal-
koztatasanak elGsegitését és szocialis eszkdzokkel vald tAmogatéasat szolgaljak.
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1. Bevezetd

A munkajog az utdbbi években véghement fejlédésének egyik egyértelmiien meg-
hatarozhaté iranyvonala a munka és maganélet kozotti egyensuly fontossagara vonat-
kozo narrativa el6térbe helyezése, amely a szabalyozas teriiletén is érezteti hatasat. Ez
a kérdéskor ugyanakkor szorosan kapesolodik a rugalmassag kérdéséhez is, amely a
flexicurity és a decent work altal fémjelzett szabdalyozasi iranyok mentén az utébbi évti-
zedekben meghatdroztdk a munkajogi szabalyozas fejlédését.

1 Atanulméany az MTA Domus kutatdsi program tdmogatdsaval jott 1étre.
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A munkajog jelenlegi fejlédési tendenciaiba illeszked6en a roman munkajog kulcs-
szava az elmult egy-két évtizedben egyértelmiien a rugalmassag volt, s ennek szelle-
mében a jogalkotds céljaként keriilt meghatdrozasra az az igény, hogy a munkajogi
szabdlyozas tullépjen a nagyon szigoru kdégens normak hagyomdanyos hatarain, és ez-
altal jobban megfeleljen a XXI. szdzadi munkaerdpiac igényeinek. Az alapfeltevés ter-
mészetesen az volt, hogy mind a munkaltato, mind a munkavallalo szamdara hasznos és
sziikséges, hogy ilyen rugalmasabb keretet kapjon a k6zottiik fenndllo munkaviszony,
és hogy a felek nagyobb szerepet kapjanak a munkaszerz6dés alakitasaban. Ebben
az osszefliggésben nem ismeretlen az a narrativa sem, hogy a rugalmasabb munka-
szervezés a nok és a (kis)gyermekes csaladok szamara kiilondsen fontos, és ebben a
kontextusban jelent meg a roman munkajogi szabalyozasban az egysziilés csalddokra
vonatkozd néhany jelentds ujdonsag.

A roman munkajogi hattérbdl kiindulva a rugalmasabb szabalyozas iranyaba
vald elmozdulds sziikségességét az is magyardzza, hogy Romanidban a munkajog vi-
szonylag merev, hagyomanyos megkdzelitése és szabalyozdsa van érvényben, annak
ellenére, hogy a Munka Toérvénykonyvének 2011-es mddositasat kovetéen a jogalkoto
egyértelmiien a rugalmasabb szabalyozas megvaldsitasara 6sszpontosit. A rugalmas
munkaszervezés sziikségessegeét és a rugalmas munkaszervezés felé valé elmozdulast
ugyanakkor sziikségszerten tagabb dsszefliggésben kell elemezni, figyelembe véve a
munkaerdpiaci realitdsokat, a gazdasagi fejlédési tendencidkat vagy a munkaerdpiaci
helyzetet befolyasolé demografiai adatokat. Az eléregedo tarsadalom jelensége szamos
orszaghan, igy Romaniaban is altalanos probléma. A demografiai helyzetet tovabb bo-
nyolitja, hogy Romania rendelkezik az EU-ban az egyik legalacsonyabb mutatoval a
varhato élettartam tekintetében,? és a demografiai valsagot sulyosbitja a kivandorlasi
folyamat, amely els6sorban a munkaképes koru lakossagot érinti.?

Az egysziil6s csalddokra vonatkozo rugalmassagi igény ugyanakkor meglatasunk
szerint komplexebb szemléletet igényel. Egyrészt tagadhatatlanul mind egyéni, sze-
meélyes, mind altalanos gazdasagi szempontbdl fontossaggal bir az, hogy ezek a sze-
meélyek, elsésorban nék, megjelenjenek a munkaerdpiacon. Az ¢ esetiikben azonban
a munkavégzés rugalmassaga az altaluk nevelt gyermek, gyermekek legfébb érdeké-
vel van szoros 0sszefiiggésben, ezért olyan sajatos munkajogi norméakra van sziikség,
amelyek magasabb fokd védelmet biztositanak szamukra. Ezzel 6sszefliggésben a
szocialis jogi eszkozoknek is jelentésebb szerepe kell hogy legyen, mivel, amint erre a
késbébbiekben részletesebben ratériink, az egysziilés csaladdokban a csaladfenntarto
szamara jelent6ésen nagyobb anyagi terhet jelent a gyermeknevelés, amelyre a mun-
kabér adott esetben nem elegendd.

A kovetkezOkben tehat azt kivanjuk bemutatni, hogy az egysziilés csaladok eseté-
ben milyen munkajogi és szocidlis jogi eszk6zok dllnak rendelkezésre, elsésorban a ha-
tadlyos roman szabalyozas alapjan. A kérdés annal is aktualisabb, mivel a kozelmultban

2 Eurostat (2024), https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/demo_mlexpec/default/
table?lang=en (let6ltés ideje: 2024. 12. 15.).

3 Institutul National de Statistica: Anuarul Statistic al Romaniei 2023, Bucuresti, 2024, 82,
https://insse.ro/cms/sites/default/files/field/publicatii/anuarul_statistic_al_romaniei_carte_
ed_2023.pdf (letoltés ideje: 2024. 12. 15.).
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tobb apro, de annal fontosabb rendelkezés bevezetésére keriilt sor, amelyek meglata-
sunk szerint kiemelkedd jelent6séggel birnak és egy olyan szabalyozdasi irdnyt jelen-
tenek, amely az elemzett személyi kategoria fokuszba keriilését mutatja. Az egysziilés
csaladokra vonatkozd munkajogi és szocidlis jogi védelmi mechanizmusokat ugyan-
akkor komparativ elemzésnek vetjiik ald, annak érdekében, hogy a roméaniai szaba-
lyozasi és munkaerépiaci helyzetet tdgabb perspektivaban tudjuk szemlélni, amelyet
egyértelmiien szitkségesnek véliink ahhoz, hogy azzal kapcsolatban relevans kovet-
keztetéseket tudjunk megfogalmazni.

2. Egysziilés csaladok Romaniaban

2.1. A csalad fogalma a roman munkajogi és szocialis jogi hatalyos szabalyozas
szempontjabol

A csalad fogalmanak kérdése a roman munkajogi és szocidlis jogi szabalyozas-
ban kevés figyelmet kap, ugyanakkor a kiilonbh6z6 szocidlis juttatasok szempontjabol
nincsen teljesen egységes értelmezése sem.

Kiindulasi pontként rogzithetjiik a roman Polgari Térvénykonyv (tovabbiakban
roman Ptk.) 258. cikkének rendelkezését, amelynek értelmében a csalad a hazastarsak
szabad megegyezésével létrejott hazassagan, a hazastarsak egyenléségén, valamint a
sziil6knek a gyermekek nevelését és oktatasat biztosito jogan és kotelezettségén alap-
szik. A kovetkez6 bekezdés Kkijelenti, hogy a csalad jogosult a tarsadalom és az allam
védelmére. Mi tobb, a harmadik bekezdés szerint, az allam gazdasagi és tarsadalmi
eszkozokkel koteles tAmogatni a hdzassagkotést, valamint a csalad fejlédését és meg-
erOsitéseét. Végezetiil arrol is rendelkezik a roman Polgari Térvénykonyv, hogy hazas-
tdrsak alatt a hazassagi kotelékben €16 férfit és not kell érteni.*

A 2003-ban hatalyba lépett rom&n Munkatoérvény (tovibbiakban roman Mt.) nem
foglalkozik a csaldd meghatarozasanak kérdésével, azonban egyes kérdések kapcsan
visszak6szon a roman Ptk. szabdlyozdsa. Példaként emlithetjiik a csaladi allapot alap-
jan torténd diszkrimindcié tilalmat, vagy a 15. és 16. életév kozotti kiskort munka-
vallalé szerzédéskotésének sziikséges feltételeként megjelend, mindkét sziilé altali
jovahagyasat. Bar a csalad fogalmanak munkajogi értelmezését nem tisztazta, a szii-
16k és a gondozok vonatkozasaban a munka és a maganélet kozotti egyensulyrol szolo
2019/1158/EU iranyelvnek a roman munkajogba valo atiiltetése meglatasunk szerint
fontos mérfoldkovet jelent. Az implementalasnak koszonhetéen ugyanis bekerilt a
roman Mt. szovegébe egy olyan meghatarozas, amely tagabb értelemben ugyan, de a
csalad munkajogi értelmezésének kérdésével foglalkozik. A jobb megértés érdekében

4 A tanulmanyban a roman Polgari Térvénykonyv magyar forditasat hasznaltam, Forum
Iuris Kiadd, Kolozsvar, 2017.
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aroman Mt. 152%,1522. és 153*. cikkeinek egyiittes elemzése sziikséges.® A 152 cikk a
gondozoi szabadsag intézményét vezeti be a roman munkajogi szabalyozasba. Ennek
értelmében a munkaltatd, a munkavallalo irasbeli kérelme esetén koteles egy nap-
tari évben 5 munkanap gondozdi szabadsagot biztositani a munkavallalo szamara,
annak érdekében, hogy az gondozast vagy személyes tamogatast nyujtson hozzdtar-
tozdjanak vagy vele egy hdztartashan élé személynek, aki sulyos egészsegiigyi probléma
miatt gondozdsra vagy tamogatasra szorul. Lathatjuk tehat, hogy itt egy, a roman Ptk.
csaladmeghatarozasanal tagabb személyi korre vonatkozé jogosultsagot vezetett be a
jogalkotd. A 153 cikk utolso bekezdése tisztazza azt is, kit értiink a munkajog szem-
pontjabol hozzatartozonak, amikor arrol rendelkezik, hogy a 1522 cikk (1) és (3) be-
kezdésének értelmezése szerint hozzatartozonak mindsiil a munkavallalo fia, lanya, anyja,
apja vagy hdazastdrsa.

Sajndlatos mdédon nem teljesen egyértelmii ugyanakkor, hogyan kell értelmezni
a 1522, cikk rendelkezését. Ez a cikk mar kifejezetten a ,csalad” szot hasznalja, nem
a hozzatartozo kifejezést, anélkiil azonban, hogy barmilyen magyarazatot kapndnk a
szo jelentéstartalmat illetéen. A 1522 cikk alapjan a munkavallalonak joga van a mun-
kahelyrdl tavol maradni olyan elére nem lathato, betegség vagy baleset okozta csalddi
vészhelyzet miatt, amely a munkavallalé azonnali jelenlétét nélkiilozhetetlenné teszi,
ennek feltétele a munkaltaté elézetes értesitése és a rendes munkaprogram teljes mér-
tékl késébbi bepotolasa. Véleményiink szerint, az el6z6 rendelkezés értelmezésére a
153 cikkben elhelyezett magyarazattal analogiaként, a 1522 cikkben megjelend csa-
l1ad kifejezést is hasonloan tagan sziikséges értelmezniink. Erre vonatkozdéan ugyan
még itélkezési gyakorlat nem sziiletett, azonban varhatoan ebbe az iranyba fog a jog-
gyakorlat is kialakulni.

Lényegesen vilagosabb fogalmi koérilhatarolasa jelenik meg a csalad intézményé-
nek a szocidlis jogi szabalyozasban. Ez természetesen annak tudhatd be, hogy az egyes
juttatdsok vonatkozasaban sarkalatos kérdés a jogosultsagi feltételek teljesitésének
ellendrizhet6sége, igy pontos leirasat adjak a jogszabalyok annak, hogy mit tekinte-
nek a jogosultsagok szempontjabodl csaladnak. Ugyanakkor sziikséges megjegyezni,
hogy bar a szocialis jogi szabalyozas hangsulyosan és pontosan foglalkozik a csalad
kérdésének meghatdrozasaval, az egyes jogforrasok eltérd fogalmi meghatarozasokat
tartalmazhatnak.

A garantalt minimumjovedelemrdl szo6l6 2001. évi 416. torvény a 2. cikkében arrél
rendelkezik, hogy a térvény alkalmazasaban a csalad kifejezés alatt a férj és feleség,
illetve a férj, a feleség és nem hazas, eltartott gyermekeik egytitt él6 és egyiitt gazdal-
kodo hazastarsak értendék. Csaladosnak mindésiil tovabba az a személy is, aki eltartott
gyermekekkel €l egytitt és vezeti a haztartast, és az alabbi helyzetek valamelyikében
van: nétlen, 6zvegy, elvalt, hazastarsat birdsagi hatarozat eltintnek nyilvanitotta, nem
toltotte be a 18. életévét, és valamelyik fenti helyzetben van. Csaladtagnak mindésil-
nek a gyermek nélkiili testvérek is, akik egytitt élnek és sziileikkel nem rendelkeznek
kozos lakohellyel vagy tartézkodasi hellyel, illetve csaladnak minésiil a nem hazas férfi

5 Atanulmanyban a roman Munkatérvény magyar forditasat hasznaltam. VarLasek Magdolna,
Ferencz Jacint (ford.): 2003. évi 53. torvény a Munka Torvénykdonyvérdl, Forum Iuris, Kolozsvar,
2023.
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és nd, valamint a kdzods vagy nem kozos altaluk eltartott gyermekeik, akikkel egyiitt
élnek és egy haztartast vezetnek.

A szocialis tAmogatasrol szold 2011. évi 292. térvény 22. cikke alapjan csaladnak
mindsil a férj és feleség vagy férj, feleség és nem hdzas gyermekeik, akiknek a sze-
mélyazonositdo okmanyaikban bejegyzett kozos lakdhelye vagy tartdozkoddasi helye van,
és egyltt élnek. Csalddnak mindsiilnek tovabba a gyermek nélkiili testverek is, akik
egylitt élnek, és a sziileik lakéhelyétdl vagy tartézkodasi helyétdl elkiiloniild kézos la-
koéhellyel vagy tartozkodasi hellyel rendelkeznek. Csaldadnak mindésiil a nem hézas férfi
és nd, valamint a velik egyiitt lako és €16 gyermekeik, ha ezt a szocialis vizsgalatban
rogzitik. Kiterjesztett csaladdnak mindésiil a torvény értelmében a gyermek, a sziilék és
rokonaik a negyedik fokig bezarolag.

A szocialis tAmogatasrol szold torvény az egysziilés csalad fogalmat is meghata-
rozza, amikor kijelenti, hogy annak mindsiil az egyediilallo személybdl és az egyfitt
¢l6 eltartott gyermekbdl/gyermekekbdl 4116 csalad. Egyediilallo személy a térvény ér-
telmében az a személy, aki n6tlen, 6zvegy, elvalt, hazastarsat birésagi hatarozatban
eltntnek nyilvanitottak, hazastarsa 30 napot meghaladdan letartéztatdsban van vagy
szabadsagvesztés bilintetését tolti, és nem vesz részt a gyermekek eltartdsaban, nem
toltotte be a 18. életéveét, és a fenti helyzetek valamelyikében van, végezetiil akit gyam-
nak neveztek ki, vagy egy vagy tobb gyermek gondozasaval biztak meg, és a fentebb
emlitett helyzetek valamelyikében van.

A minimalis jovedelemtamogatasrol szold 2016. évi 196. torvény a 6. cikkében
foglalkozik a csalad meghatarozasaval. Ennek a jogszabalynak az alapjan a csaladot
az alabbi helyzetek valamelyikében 1év6 személyek alkotjak:

a) a torvény szerint hazas, egytitt €16 férj és feleség;

b) férj és feleség a 18 éves korig, illetve a torvény szerint szervezett oktatdsi for-
maban — nappali tagozaton — részt vevo, nem hazas, eltartott gyermekeikkel egyfitt
18 éves, illetve 26 éves korig, akiknek a személyazonosito okmdanyaikban bejegyzett
kozos lakdhelye vagy tartozkodasi helye van, és egytitt élnek;

c) egyiitt él6 és lakd, nem héazas férfi és n6, ha ez a helyzet a helyszini ellenérzés
soran megerdésitést nyer;

d) egyiitt €16 és lako nem hazas férfi és n6, valamint veliik egyiitt é16 nem hazas
gyermekeik 18 éves korig, illetve, ha térvény altal szervezett nappali tagozatos okta-
tdsban vesznek részt, 26 éves korig, ha ezt a helyszini ellen6rzés soran megerésitik;

e) a 18 év feletti, eltartott, nem hazas gyermeke(i)vel egyitt €16 sziil6(k), aki(k)
sulyos fogyatékossagi igazolassal rendelkezik(nek).

A minimalis jovedelemtamogatasrol szolo térvény is meghatarozza az egysziilés
csaladokat, a kdvetkezdk szerint: egysziil6s csalad az olyan csalad, amely egy egyediil-
allo személybdl és annak eltartott gyermekébol/gyermekeibdl all azok 18 éves, illetve
a torvény szerint szervezett oktatasi formaban nappali tagozaton tanulok esetében
26 éves koradig, akik egyiitt élnek és laknak. A térvény értelmében tovabba egysziilés
csaladbdl szarmazo egyediilallé személy az olyan személy, aki az aldbbi helyzetek va-
lamelyikében van:

a) nétlen, 6zvegy vagy elvalt;

b) akinek hazastarsat birosagi hatarozatban elhunytnak nyilvanitottak;
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c) akinek hazastarsa a lakhelyét6l hosszu idére tavol tartézkodik, vagy ha eltint
anélkiil, hogy informaciok lennének rola, és nem jelolt meg meghizottat vagy altala-
nos ligyvezet6t;

d) akinek a hazastarsa 30 napndal hosszabb ideig letartoztatasban van, vagy sza-
badsagvesztés blintetését tolti, és nem vesz részt a gyermekek eltartdsaban;

e) aki nem toltotte be a 18. életévét, és az el6bbi helyzetek valamelyikében van,;

f) akit gydmnak neveztek ki, vagy akire egy vagy tobb gyermeket biztak, vagy akit
neveldsziiléknél helyeztek el, és az el6bbi helyzetek valamelyikében van.

A szocidlis juttatasok vonatkozasaban tehat a csaladnak az adott torvény szerin-
ti meghatarozasat sziikséges hasznalni, azzal a kiegészitéssel, hogy adott esetben az
egyes Onkormanyzati szinten nyujtott timogatasokra vonatkozo jogszabalyok akar
mas meghatarozast is tartalmazhatnak, amikor a jogosultak korérdl rendelkeznek.

2.2. A roman munkaerdpiac helyzete a gyermeket nevelé sziilok
foglalkoztatasanak perspektivajabol°®

Az egysziilés csalddokban €16 személyek munkaerdpiaci részvételének tekinteté-
ben viszonylag kevés adattal rendelkeziink, amelyeket a késébbiekben majd részlete-
sebben bemutatunk. Ahhoz azonban, hogy a helyzetet a maga mélységében megértsiik,
sziikséges el6bb roviden felvazolni dltalanossagban azt, hogy a roman munkaer6piacon
milyen helyzet all fenn a gyermeket nevel6 sziilék, kiemelten a nék szempontjabodl. Az
1989-es rendszervaltas 6ta Romania népessége folyamatosan csokkend és dregedo ten-
denciat mutat. A 2022. évre vonatkozo hivatalos adatok szerint Romania jelenlegilakos-
saga alig tébb, mint 19 millié f6, amib6l 51,5% né és 48,5% férfi.” Osszehasonlitasképpen
a rendszervaltas idészakaban, 1990-ben, az orszag népessége tobb mint 23 millio f6
volt.. Avarhato élettartam viszonylag alacsony, a nék esetében 78,03 év, a férfiak eseté-
ben 70,76 év, bar enyhe emelkedd tendencia figyelhet6 meg.® Azt is fontos megjegyezni
ugyanakkor, hogy az anyak atlagos életkora az els¢ sziiléskor viszonylag magas, a 2017
€s 2022 kozotti idészakban 27,3 és 27,8 év kozott volt.!° Ugyanebben az id6szakban az
atlagos foglalkoztatottak szama folyamatosan enyhe névekedést mutatott, egyetlen
kivételtdl, a 2020. évtél eltekintve, amelyet azonban a Covid-19-vilagjarvany miatt kii-
l6nleges valsagévnek kell tekinteni. A 2017. évi 4 945 868 munkavallaléval szemben
2022-ben a munkavallalok szama 5 209 493-ra emelkedett.'* 2022-ben a regisztralt

6 Lasd részletesen: VaLLasexk Magdolna: Promoting labour market participation of parents with
young children. The Romanian case = Promoting labour market participation of parents with young
children across the EU, szerk. Lukics GELLERNE Eva, MfszAros Arpad, FUresz Tiinde, Kopp Mdaria
Institute for Demography and Families (KINCS), Budapest, 2024, 227-241.

7 Institutul National de Statistica: Anuarul Statistic al Romaniei 2023, Bucuresti, 2024, 46,
2.G2. tablazat.
https://insse.ro/cms/sites/default/files/field/publicatii/anuarul_statistic_al_romaniei_carte_
ed_2023.pdf (letoltés ideje: 2024.12.15.).

8 Uo., 52, 2.1. tablazat.

9 Uo., 48, 2.G5. tablazat.

10 Uo., 49, 2.G6. tablazat.

11 Uo., 100, 3.G4. tablazat.
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munkanélkiiliségi rata 3% volt, a n6k esetében valamivel magasabb, 3,1%. Ez azt je-
lenti, hogy a 239 000 regisztralt munkanélkiilibél 112 000 né.!2 Erdekes kép rajzolodik
ki azonban, ha a munkanélkiiliek kor szerinti megoszlasat is megvizsgaljuk. Ebben
az esetben, mig a 15-24 éves nék munkanélkiiliségi rataja 3,3%-kal magasabb, mint
a férfiake, addig a kés6bbi életkorokban a tendencia megfordul: a 25—-34 éves korcso-
portban 1,4%-kal, a 35—-44 éves korcsoportban 1%-kal, mig a 45-54 éves korcsoport-
ban 0,6%-kal, az 55 éves és id6sebbeknél pedig 1%-kal alacsonyabb a nékre vonatkozo
munkanélkiiliségi rata.'?

Ezt a viszonylag pozitiv képet bearnyékolja a munkaerépiaci egyenl6tlenségek
aggaszto jelensége, amely a nék és férfiak munkaerd6piaci részvétele tekintetében egy-
értelmiien tikrozdédik a foglalkoztatasi rataban. A munkaképes kord népességre (15—
64 évesek) szamitott foglalkoztatasi rata jelent6s kiilonbséget mutat a nék és a férfiak
kozott. A férfiak foglalkoztatasi rataja 71,5%, mig a nékeé csak 54,4%.' Bar a férfiak-
hoz képest 1ényegesen alacsonyabb munkaerdpiaci részvétel jelensége alapvetden
ugyanaz, a nék foglalkoztatasi rataja a lakéhelyiik és az iskolai végzettségiik alapjan
eltéréseket mutat. Az iskolai végzettséget tekintve a 2022-re vonatkozd adatok azt mu-
tatjak, hogy az alacsony iskolai végzettségli nék 23,5%-a, a kozépfoku végzettséggel
rendelkez6 nék 55%-a, a fels6foku végzettséggel rendelkez6 nék 87,8%-a vett részt a
munkaerépiacon. Egy nemrégiben késziilt elemzés arra a kovetkeztetésre jutott, hogy
»a gyerekgondozasi szolgaltatdasok elérhetdsége jelentds mértékben hozzdjdarulhat a nék ala-
csony romdniai munkaerdpiaci részvételéhez. Romanidban a 3 éves kortol az iskoldba lépésig
alacsony a hivatalos gyermekgondozdashan részesiild gyermekek ardnya. [...]"* ,,Bar a (hiva-
talos) gyermekgondozdsi magdnszolgaltatdsok varhatéan reagdlnak a névekvo keresletre, a
kozszolgaltatasokhoz képest magasabb druk megvaltoztatna az anydk szamara a munka kélt-
ség-haszon szamitdasat. A magasabb iskolai végzettségii — és igy magasabb kereseti potencidllal
rendelkezd — ndk tovabbra is a munkavallalds mellett donthetnek, mig az alacsonyabb kereseti
potenciallal rendelkezd nok szamdra a munkavallalds nettd elonye csokken. Valdjaban vannak
arra utald bizonyitékok, hogy a felsdfoku végzettségii nék munkaerdpiaci részvétele nem kor-
reldl a kizdrdlag otthon gondozott kisgyermekek ardanydval, mig az alacsonyabb végzettségii
noké osszefiigg ezzel a tényezdvel.”°

Ami a lakohely szerinti megoszlast illeti, az 6sszes adat esetében néhany szaza-
lékpontos eltérés tapasztalhato, ami azt jelzi, hogy a varosi teriileteken magasabb a
munkaerdpiaci részvétel, mint a vidéki teriileteken."”

A n6k munkaerdpiaci részvételének elemzése azonban egy olyan tényez6t is tar-
talmaz, amely a romaniai munkaerdpiac igen kedvez6 helyzetére utal, és ez a nemek

12 Uo., 100, 3.G5. tablazat.

13 Uo., 101, 3.G6. tablazat.

14 Uo., 101, 3.1. tablazat.

15 European Institute for Gender Equality: —--, https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs/
browse/eige/eige_gap (letdltés ideje: 2024.12. 15.).

16 Florian Misch, Alexander Pitt: Labor Force Participation in Romania, Selected Issues Papers,
2023/062,2-12, 7, https://www.elibrary.imf.org/view/journals/018/2023/062/article-A001-en.
xml (let6ltés ideje: 2024.12.15.).

17 Institutul National de Statistica: Anuarul Statistic al Romdniei 2023, Bucuresti, 2024, 103,
3.2. abra.
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kozotti bérszakadék, amely a férfiak és nék atlagos brutto érabére kozotti kiillonbseé-
get mutatja a férfiak atlagos brutté orabérének szazalékaban kifejezve. Ez a mutato
Romaniaban kiiléndsen alacsony, mindoéssze 2,4%, szemben az EU 13%-os atlagaval.'®
Bar viszonylag kevés hivatalos adat 4ll rendelkezésre a romdniai kisgyermekes sziil6k
munkaerdpiaci részvételének aranyarol, a roman kormany altal készitett, 2021-2027
kozotti idészakra vonatkozo Nemzeti Foglalkoztatdsi Stratégia néhany jelentds adattal
szolgal. Ez a dokumentum jelenti ki, hogy ,, bdr Romdnidban tamogatjak a munkaerdépiaci
részvételiiket, a nék tovabbra is elsésorban a csalddi és hdztartdsi gondozasi tevekenységeket
végzik, mikozben a gyermekek és eltartottak gondozdsdra szant szocidlis szolgdltatdsok nem
elégségesek az igények kielégitésére, és 2018-ban a nék mintegy 12%-a volt inaktiv a csaladi fel-
adatok elldtdasdanak sziikségessége miatt. A hat év alatti gyermeket neveld személyek korében a
nemek kozotti foglalkoztatdsi egyenliotlenség 2018-ban 29 szdzalékpont volt.”™

2.3. Az egysziilos csaladok helyzetére vonatkozo legfontosabb adatok az Eurédpai
Uniéban és Romaniaban

A Swedish Institute for Social Research egysziilés csalddok helyzetére vonatkozo ku-
tatdsdnak alapvetése, hogy ,,[Alz egy nébol és egy férfibol és gyermekeikhdl allé nukledris
csalad mint a csaldd domindns formdja mar régen meghaladott. A csalddok sokfélék, és min-
dig vdltoznak. Ez igaz az egyének életutjara és a tarsadalom egészére is. [...] Bar az egyediildl-
16 sziil6k és csalddjaik tobbsége a gazdasdgi jolét altaldnosan haszndlt mutatdi alapjdan jol €l,
nagyobb valdsziniiséggel vannak kitéve a szegénység vagy a kirekesztés kockdzatdinak, vagy
tapasztalnak anyagi nélkiilozést, mint a kétsziilds csaladok. Ez aggodalomra ad okot, mivel ez
nemcsak jelenlegi jolétiiket rontja, hanem gyermekeik jovébeli esélyeit is veszélyezteti.”°

Az egysziil6s csaladnak a meghatarozasa ugyanakkor az Eurépai Unio orszagait
tekintve sem egységes. Az egyediilallé sziiléi statusz jellemzdéen killonélés, valas vagy
a sziil6 halala miatt alakul ki. Mds tényez0k kozé tartozik a sziil6 hosszabb ideig tarto
tavolléte (pl. migracio miatt), a nem szandékos terhesség, vagy a gyermek egyediil tor-
ténd felnevelése. Az egysziilés csaladok tarsadalmi kategériaként valo meghatarozasa
tobbszoros nehézségeket vet fel, mivel a csaladi strukturak idével valtoznak. A definici-
ok orszagonként eltéréek, és nem minden kiilon €16 sziil6 esik az egysziil6s kategoridba,
parkapcsolati statuszatdl és csaladszerkezetétdl fliggden.?! Rdaddsul az egyediilalld

18 Eurostat (2022), https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/edn-
20220307-2 (letoltés ideje: 2024.12. 15.) és https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/
sdg_05_20/default/table?lang=en&category=t_labour.t_earn (let6ltés ideje: 2024. 12. 15.).
19 A2021/558. kormdnyhatarozat a Nemzeti Foglalkoztatasi Stratégia 2021-2027 és a 2021—
2027 kozotti idészakra vonatkozdé cselekvési terv jovahagyasarol a Nemzeti Foglalkoztatési
Stratégia 2021-2027 végrehajtasara, https://mmuncii.ro/j33/index.php/ro/minister-2019/
strategii-politici-programe/6333-sn-ocupare-forta-munca-2021-2027 (let6ltés ideje: 2024.
12.15.).

20 Rense NicuweNHuis: The situation of single parents in the EU, Policy Department for Citizens’
Rights and Constitutional Affairs, European Parliament, Brussels 2020, 10, https://www.
europarl.europa.eu/committees/en/supporting-analyses (letoltés ideje: 2024. 12. 15.).

21 Victoria Jorpan, Katherine Stewart, Barbara Janta: Mechanisms supporting single parents across
the EU, Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2019, 2.
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szilok statuszara vonatkozé szamos meghatarozas nem ismeri el a ,,de facto egyediildl-
16 sziildi stdtusz” helyzeteit, mint példaul az olyan helyzeteket, amikor a sziil6 sulyosan
beteg vagy kiilfoldon él.22 Az OECD egyediilallé sziilére vonatkozd meghatarozasa a
fentieknél 1ényegesen szlikebb meghatdrozast tartalmaz, miszerint egyediilallé sziild
az, aki egy vagy tobb gyermeket nevel, és aki partner nélkiil él egy haztartdsban.??

Nieuwenhuis tanulméanyaban a szakirodalmi meghatarozasok alapjan ugy latja,
hogy a leggyakrabban haszndlt meghatdrozds szerint az egyediilallo sziilé egy vagy
tobb sajat eltartott gyermekével él, a haztartasban €16 élettars vagy hazastars nélkiil,
de esetleg mas csaladtagokkal egyiitt.>* Ennek a meghatarozasnak az alapjan tehat az
egyedilallé sziilének lehet partnere, amig ez a partner nem €l ugyanabban a haztar-
tasban. Ez azt is lehetéveé teszi, hogy az egyediilalld sziilék mas csaladtagokkal, példaul
testvéreikkel vagy sajat sziileikkel (azaz a haztartasban él6 gyermekek nagysziileivel)
¢éljenek egyitt. Ezt a modszert gyakran hasznaljak az orszag-6sszehasonlit elemzé-
sekben, mivel nem torzitjdk a nemzetek kozotti kiilonbségek, példaul a tobbgeneraci-
0s haztartasok elterjedtségében.?® Nieuwenhuis ugyanakkor felhivja a figyelmet arra
is, hogy az Eurostat statisztikakban elérhetévé tett, az egyediilallo sziiléi statuszra
vonatkozo hivatalos mutatok nem teszik lehet6vé az egyediilallé sziilék szigoruan
a fenti meghatarozas alapjan torténd azonositasat. Ennek okat abban latja, hogy az
Eurostat mutatdi kézil sok olyan ,egyediildllo gyermekes felnéttekre” utal, amelyekben
nem lehet egyértelmtien azonositani, hogy ezek a felnéttek a gyermek(ek) biologiai
szilei vagy sem. Tovabba szamos mutato nem kiilénboztethet6 meg nemek szerint,
ami akadalyozza az egyediilallé sziil6ség nemi jellegének vizsgalatat. Végezetiil nin-
csenek megfelel6 adatok, amelyek alapjan pontosan azonosithatok legyenek a mindkét
kiilon €16 sziilovel egyiitt €16 gyermekek, elkiilonitve a valoban egysziilés csaladban
¢lé gyermekektol.?°

Nieuwenhuis tanulmanya néhany nagyon fontos kovetkeztetést von le az egyes
orszagokra vonatkozo adatok elemzésébdl. E16szor is, 2009 és 2019 kozott jelentésen,
12%-1r06] 14%-ra nétt azon gyermekes haztartdsok szama, amelyek élén egyetlen fel-
noétt all. Masodszor pedig, nagyon vildgossa valt, hogy az egyediilallo sziildi 1ét er6sen
nemi alapu: sokkal tébb olyan haztartast vezetnek ndk (2019-ben 11%), amelyekben
egy feln6tt és eltartott gyermek van, mint férfiak (3%), annak ellenére is, hogy ez a csa-
ladforma a férfiak kérében is névekvo tendenciat mutat.?’

22 Laura BernarpiM, Dimitri MorTELMANS: Supporting Lone Parents and their Children in Europe,
Population Europe, 2018, https://www.population-europe.eu/policy-brief/ supporting-lone-
parents-and-their-children-europe (let6ltés ideje: 2024. 12. 15.).

23 Olivier Tutvenon et al.: Child Poverty in the OECD: Trends, Determinants and Policies to Tackle it,
OECD Social, Employment and Migration Working Papers, 2018/218, https://doi.org/10.1787/
c69de229-en (let6ltés ideje: 2024.12. 15.).

24 Lasd: Simon Duncan, Rosalind Epwarbps: Single Mothers in International Context: Mothers or
Workers?, Routledge, London, 1997.

25 Yekaterina Cuzuen, Jonathan Brapsuaw: Lone Parents, Poverty and Policy in the European Union,
Journal of European Social Policy, 2012/5, 487-506.

26 NIEUWENHUIS: i. m., 11.

27 Uo.,12-13.
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Atanulmanyunk szamara legfontosabb kovetkeztetéseket az egyediil gyermeket
nevel6 szilil6k munkaerépiaci jelenlétével kapcsolatos 6sszehasonlité elemzésben ta-
laljuk. Erdemes el8szor is leszégezni azt, hogy altaldnossagban kijelenthets, misze-
rint az egyediil gyermeket neveld sziil6k munkaerdpiaci jelenléte ndvekvd tendenciat
mutat. A gyermekes egyediilallé n6k kérében ez a névekedés 69%-rol 74%-ra, a gyer-
mekes egyediilallé férfiak esetében pedig 83%-rél 86%-ra emelkedett. A gyermekes
egyediilalld nék foglalkoztatottsaga tehat tovabbra is jelentésen elmarad a gyermekes
egyediilallo férfiakétol. A hatarozott ideji szerzédéssel és részmunkaid6ében foglalkoz-
tatottak aranya az idék folyaman meglehet6ésen stabil, de kiilondsen a részmunkaidds
foglalkoztatas a gyermekes egyediilallé nék kérében észrevehetéen gyakoribb, mint
az egyediilallo férfiak korében.?®

Ezekbdl az adatokbdl is egyértelmiien latszik, hogy kiemelked6 fontossaggal bir
az, hogy egy adott orszdghan milyen munkajogi és szocidlis jogi mechanizmusok sza-
balyozasara keriil sor, amelyek el6 tudjak segiteni egyrészt a gyermeket egyediil nevel6
szill6k megjelenését vagy bennmaradasat a munkaerdpiacon, masrészt hozza tudnak
jarulni ahhoz, hogy egy rugalmasabb munkajogviszony vagy alacsonyabb bérezés ko-
riilményei kozott is védelmet élvezzenek a szegénységi kockazattal szemben. Kiiléndsen
igaz ez Romadnia tekintetében, mivel az Eurépai Unid orszagaival vald 6sszevetés alap-
jan a hazai mutaték alacsonyabb védelmi szintet mutatnak.

Az OECD adatai azt mutatjak, hogy egy 2 és 3 éves gyermeket neveld csalad eseté-
ben, ahol mindkét sziil6 dolgozik — az egyik sziil6 atlaghért, a masik pedig az atlagbér
67%-at keresi —, a koltségek az atlaghér 13,6%-at teszik ki. Ezzel szemben egy atlagos
bérezés, egyediil nevel6 sziilével rendelkezd, egy 2 és 3 éves gyermeket neveld csalad
esetében a koltségek az atlaghér 8,6%-at teszik ki. A romaniai atlag mindkét csaladtipus
esetében 10,8%.%° Romania az OECD-atlag alatt van a kétgyermekes csaladok atlagos
netté gyermeknevelési koltségei tekintetében, de az egysziilés csaladok esetében az
OECD-atlag felett van. Ugyanez a helyzet a legtobb kozép- és kelet-eurdpai orszagban,
ahol a koltségek hasonldak az egyediilallo és a kétsziilés csalddok esetében. Kivételt
képez Bulgaria és Horvatorszag, ahol a koltségek az egyediilallo sziilék esetében az
atlagbér 4,4%-a, illetve 3,2%-a, a kétgyermekes csalddok esetében pedig 6,4%-a, illet-
ve 5,8%-a. A kétgyermekes csaladok esetében a koltségek az atlaghér 4,4%-at, illetve
3,2%-at teszik ki. A nyugat-europai orszagokban, ahol az egyediilallé sziil6knek nyuj-
tott szocialis juttatasok elterjedtebbek, az egyediilallo sziil6k koltségei alacsonyak.
Franciaorszagban példaul az egysziil6s csaladok atlagos koltségei korilbeliil feleany-
nyiba keriilnek, mint a kétsziilés csaladoke (5,8% vs. 11,4%), akarcsak Finnorszagban
(11,8% vs. 17,6%), Daniaban (5% vs. 11%), Hollandidban (9% vs. 18,8%) vagy az Egyesilt
Kiralysagban (17,4% vs. 25,4%).3°

28 Uo., 28.

29 https://www.oecd.org/en/data/indicators/net-childcare-costs.html (let6ltés ideje: 2024.
12.15.).

30 Maria Luiza Apostescu: Familiile monoparentale, mai defavorizate financiar in Romdania
comparativ cu tarile din Europa de Vest, Friedrich Ebert Stiftung, https://romania.fes.de/ro/e/
familiile-monoparentale-mai-defavorizate-financiar-in-romania-comparativ-cu-tarile-din-
europa-de-vest.html (letoltés ideje: 2024. 12. 15.).
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3. Egysziilds csaladok védelmének munkajogi eszkozei a hatalyos
roman szabalyozashan

3.1. A csaladok védelmének munkajogi eszkozeirdl altalaban

Amint azt a kordbbiakban leszogeztiik, Romanidban a munkajogi szabalyozas
alapjat a 2003-ban hatalyba lépett 53. szamu torvény, a romdan Mt. jelenti. Ez a jogsza-
baly rendelkezik a munkaszerzddés megkotésének, teljesitésének, szlineteltetésének,
megszlinésének kérdéseirdl, a munkavallalo és munkaltaté személyének meghata-
rozasarol, a munkaidérol és pihendidorél, szakmai képzésrdl, felelésségvallalasrol,
atipikus munkavallalasi formakrol, munkavallaléi érdekképviseletrol és szocialis
partnerekrdl, alapvetéen a munkaszerzddésen alapuldo munkajogviszony minden lé-
nyegi kérdésérol.** Nem utolsdsorban azt is érdemes figyelembe venni, hogy a roman
Mt. rendelkezései a nem munkaszerzédésen alapuldo munkaviszonyok esetében is
iranyaddak, ugyanakkor szamos teriileten tovabbi olyan kiilénos térvények és egyeb
jogszabalyok is hatdlyosak, amelyek jelentds szerepet toltenek be a roman munkajogi
szabdalyozasban altaldban, és a csalddra vonatkozé védelmi szabalyok rendszerében
kiilénosképpen.

A roman Mt. tobb munkajogi intézmény vonatkozasaban tartalmaz olyan ren-
delkezéseket, amelyeket a tanulmanyunk targykorébe tudunk sorolni anélkiil, hogy
az egysziilés csaladokra vonatkozoéan kifejezetten utalds lenne a normaszovegben.
A kovetkezdkben a teljesség igénye nélkiil fogunk egy olyan atfogo képet adni ezekrol
a rendelkezésekrol, amelyek megfeleld alapot jelentsenek a kévetkezo alpontban tar-
gyalasra keriil6, a kifejezetten az egysziilés csaladokat érinté normak megértéséhez.
Els6sorban azokra a rendelkezésekre fogunk koncentralni, amelyek vagy a gyermeket
nevel6 sziil6k szamara fokozott jelentéséggel bird rugalmassag szempontjabdl fon-
tosak, vagy a védett személyi kor szamara kogens normakba foglalt tilalmakat tar-
talmaznak, ezzel jarulva hozza a szamukra elénydsebb helyzet megteremtéséhez.

Arugalmas munkaviszony szempontjabodl két nagy kategoriat tudunk megkiilon-
boztetni a roman Mt. szabalyozasa alapjan. Egyrészt jelen vannak az atipikus munka-
vallalasi formak, amelyeket a gyermeket nevel6 csalddok is haszndlni tudnak, azonban
természetesen minden munkavallalo szamara realis opciot jelenthet adott esetben.
Eppen ezért ezekrél nem kivanunk a tovabbiakban értekezni. Megjelennek ugyanak-
kor olyan rendelkezések, amelyek kifejezetten a jogosultsag feltételeként hatarozzak
meg a csalad, kiskoru gyermek vagy valamilyen hozzatartozo sajatos helyzete miatti
igénylésiiket.*? [lyenek a bevezetdben is jelzett gondozdi szabadsdag vagy a munkabol valo
tavolmaradds vis maior esetén meghatarozasa és szabalyai.

A 46. cikk rendelkezik arrdl, hogy bar f6szabaly szerint a munkaltato altal elren-
delt kirendelés kotelez6 erejii a munkavallald szamara, kivételesen és alapos személyes

31 Dan Top: Tratat de dreptul muncii. Doctrind si jurisprudentd, Universul Juridic, Bucuresti,
2022.

32 Valentina Lidia ZArnescu: Reflectarea principiului privind echilibrul dintre viata
profesionald si cea privata in legislatia romana, Revista Romdand de Dreptul Muncii, 2023/5, 98—99.
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indokbol kifolyolag visszautasithatja azt. Bar tovabbi pontositast a roman Mt. nem tar-
talmaz ezzel kapcsolatban, a hazai joggyakorlat altaldban a csaladi kotelezettségek
teljesitését ismeri el ilyen jellegi indokként.

A munkaszerz6dés jog szerint szilinetel az anyasagi szabadsag ideje alatt (50. cikk).
Tovabba a munkaszerzddés sziineteltetheté a munkavallalé kezdeményezésére a gyer-
mek 2 éves kordig, fogyatékkal é16 gyermek esetében 3 éves kordig tartd gyermeknevelési
szabadsag; a beteg gyermek 7 éves koraig, vagy fogyatékkal él6 gyermek esetében, annak
18 éves koraig apoldsara jaro szabadsag; apasagi szabadsag; érokbefogadas esetében biz-
tositott beilleszkedési szabadsag ideje alatt, illetve neveldsziiléként, sulyos fogyatékos-
saggal €16 személy segitéjeként vagy személyi segit6ként, a jogszabalyoknak megfeleléen
megkotott szerz6dés alapjan végzett sajatos tevékenység folytatasa esetében (51. cikk).

A rugalmas munkavégzés témakorében kiillonosen fontos a 1182, cikk altal beve-
zetett Uj rendelkezése a roman Mt.-nek, amely Kijelenti, hogy a 11 évesnél fiatalabb,
eltartott gyermeket nevelé munkavallalok részére, kérelmiikre, havonta 4 nap otthoni
munkaveégzést vagy tdvmunkat kell biztositani.

A 60. cikk rendelkezik a felmondasi tilalmakrol. Ennek értelmében tilos a munka-
vallalonak felmondani a virandossaganak ideje alatt, amennyiben errél a munkaltaté
afelmondasi hatarozat kibocsatasat megelézden értesiilt, az anyasagi szabadsag ideje
alatt; a gyermek 2 éves kordig tarto, vagy fogyatékkal é16 gyermek esetében annak
3 éves kordig tartd gyermeknevelési szabadsag ideje alatt; a 7 évnél fiatalabb gyermek
vagy a 18 évnél fiatalabb, fogyatékkal él6 gyermek betegsége esetén jaro apolasi sza-
badsag ideje alatt; az apasagi szabadsag és a gondozoi szabadsag vagy a munkahelyrol
vis maior miatti tavollét ideje alatt.®?

A tilalmak korében, és értelemszerten csak a n6i munkavallalék szamara ren-
deli el a 128. cikk, hogy a varandds, gyermekagyas és szoptato n6k nem kotelezhetéek
éjszakai munkavégzésre.

3.2. Az egystziilds csaladokra vonatkozo sajatos védelmi szabalyok
és mechanizmusok

Az egysziil6s csaladokra vonatkozoan a roman Mt. a legutdbbi idékig nem tartal-
mazott semmilyen sajatos rendelkezést, ezért az ilyen helyzetben levé sziild alapvet6-
en csak az dltalanos, a fentiekben bemutatott rendelkezésekre tamaszkodhatott. 2023
nyaran nyujtottak be a roman Parlament Képvisel6hazaban azt a torvényjavaslatot,**
amely elsé izben javasolta olyan moddositasat a roman Mt.-nek, amely kifejezetten az
egyediil gyermeket neveld munkavallalék szamara tartalmazott rendelkezéseket.
A jogalkotasi eljaras soran a Parlament mindkét haza és az egyes szakbizottsagok
pozitivan biraltak el a térvényjavaslatot, amelynek kévetkeztében 2024. majus 31-én
megjelent a Hivatalos K6zlényben a minddssze egyetlen cikket tartalmazd 2024. évi
161. torvény a roman Mt. médositasarol. A modositas a 128. cikk 2. bekezdését egésziti

33 Ion Traian SterAnescu: Tratat teoretic sipractic de dreptul muncii, Universul Juridic, Bucuresti,
2017.

34 https://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck2015.proiect?idp=20987 (letoltés ideje: 2024.
12.15.).
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ki azzal, hogy az egyediil gyermeket neveld sziil6 nem rendelhetd éjszakai munkaveg-
zésre. A rendelkezést ugy kell értelmezniink, hogy az ilyen sziil6 valtott mliszak ese-
tében sem keriilhet éjszakai valtasba, azonban a valtott m{iszakra vonatkozé cikke a
roman Mt.-nek nem modosult.

Annak ellenére, hogy ez a modositas csak egy apro elérelépést jelent a gyermeket
egyedil nevel6 sziil6k szamara, érdemes megfigyelni, milyen indoklassal®® keriilt be-
nyujtasra a torvényjavaslat, hiszen ez jelzi azt az elméleti hatteret, amelyben a rendelke-
zés megsziiletett. A torvényjavaslat megfogalmazai abbol indultak ki, hogy az egysziilés
csaladokban a sziil6 gyakran szembesiil pénziigyi és logisztikai kihivasokkal, amikor
megprobalja betolteni sziil6i szerepét és biztositani a mindennapi megélhetést. Az éj-
szakai miszakokkal jaro munka vallalasa azonban mind a sziil6, mind a gyermekek
szamara hatranyos lehet. Szamos oka van annak, hogy az egyediilallo sziilének miért
nem kellene éjszakai miszakban dolgoznia. Ezek a kovetkezdk:

—a gyermek biztonsaga éjszaka, aki vagy egy gondozoéra van bizva, vagy egyediil

marad otthon;

—annak lehetdsége, hogy a sziil6 az éjszakai mliszakok miatti faradtsag okan

nem tud napkoézben elegendd figyelmet és torédést forditani a gyermekekre;

—amunka és a csaladi kotelezettségek, mint példaul a gyermekgondozas, az iskola

és a tarsadalmi tevékenységek dsszeegyeztetésének nehézségei;

— aszilil6-gyermek kapcsolatra gyakorolt hatds, amelyet befolydsolhat, ha a sz{il6 nem

elérhetd, vagy nem tud rendszeresen részt venni a gyermek tevékenységeiben.

A 128. cikk kiegészitésében nem jelenik meg semmilyen pontositas azzal kapcso-
latban, hogy a gyermek hany éves koraig tart ez a tilalom, ezért meglatasunk szerint a
rendelkezést szigoruan kell értelmezni, azaz a kiskorusag ideje alatt végig érvényes-
nek kell tekinteni, a munkaltato pedig nem tagadhatja meg a hozzajarulasat és nem
szankcionalhatja a munkavallalot, aki érvényesiti a jogait.

4. Egysziilds csaladok védelmének szocialis jogi eszkozei
a hatalyos roman szabalyozashan

4.1. Szocialis tamogatasi rendszer

A roman szocialis ellatasok rendszere tobb kiilonbo6z6 jogszabalyra épil, nincs
egységes, kodexjellegli szabalyozas. Altalanossagban elmondhatd, hogy a szocialis el-
latasok rendszere a szolidaritasi elv és a rendelkezésre allé forrasok vizsgalata, azaz a
raszorultsagi elv alapjan keriil megszervezésre.?® A szocidlis segélyezési rendszerrodl
sz0l6 2011. évi 292. szamu térvény 6. cikkének értelmében a szocidlis ellatds az egyéni
vagy csaladi munkajovedelem kiegészitését célzo olyan intézkedés, amelynek alapvetd
célja az, hogy a torvény altal meghatarozott személyi kategoriak szamara biztositsa a

35 https://www.cdep.ro/proiecte/2023/300/80/8/em427.pdf (letoltés ideje: 2024. 12. 15.).
36 Vieriu Euremia: Dreptul securitdtii sociale, Editura Pro Universitaria, Bucuresti, 2016, 63-110.
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létminimumot, és lehetdség szerint segitse elé a munkaerépiacra s ezaltal a tarsada-
lomba valo visszailleszkedést. A gyermek- és csaladsegito ellatasok azonban tipikusan
kivételt jelentenek, ahol legtdbb esetben az adott személyi kategéria szamadra alanyi
jogon jarnak az egyes juttatasok, anélkiil, hogy raszorultsagi vizsgalatnak vetnék ala
az igényléket.

Az egysziil6s csalddok szempontjabol a legfébb jogforrasok a garantalt minimum-
jovedelemrol sz6lo 2001. évi 416. torvény, a szocialis tAmogatasrol széld 2011. évi
292. torvény, valamint a minimadlis jovedelemtamogatasrol szolo 2016. évi 196. tor-
veény, illetve tobb mas egyéb jogszabaly, amelyre a kovetkezékben, az egyes ellatasok
bemutatasanal hivatkozni fogunk.

A csaladi szocialis ellatasok rendszerében az alacsony jovedelemmel rendelke-
z6 csaladok esetében hosszu ideig els6dleges helyen allt a csaladtamogatasi ellatas-
rol szold 2010. évi 277. szamu térvény altal szabalyozott ellatas biztositasa. A 2. cikk
2. bekezdése értelmében a tdmogatast az egyediilallo személybdl és a vele egytitt €16
eltartott gyermekeibdl all6 csalad, azaz az egysziilés csalad részére is folyositani kel-
lett. A 6. cikk rendelkezett a juttatas 6sszegérol, amely valtozo volt a gyermekek sza-
manak és az egy fére jutd nettd jovedelemnek a fiiggvényében. A torvény 8. cikke az
ellatas folyositasanak a feltételeként szabta meg azt, hogy az iskolakotelezettségi koru
gyermekek/gyermek megszakitds nélkiil részt vegyenek a térvény szerint szervezett
oktatdsi forma tanfolyamain, kivéve, akik egészségiigyi okokbdl megszakitjak azokat,
illetve igazolatlan hianyzasok miatt nem cs6kkenhetett a magaviseleti jegyiik 8-as
mindsités ala. A tAmogatast kérelemre, sajat felel6sségre tett nyilatkozat alapjan nyuj-
tottak, amelyhez csatolni kellett a csalad 6sszetételére, a csalad jovedelmére és adott
esetben az eltartott gyermekek iskolalatogatasara vonatkozo dokumentumokat is.

Ezt a rendszert alakitotta at a minimalis beilleszkedési jovedelemrdl szolo 2016.
évi 196. torvény, amely azonban csak 2024-gyel kezd6dden 1épett hatalyba. Az alap-
koncepcio alapjaiban nem valtozott, csak az ellatdsok egyes paraméterei. Az egyszii-
16s csalddok tovabbra is az egy fére esé jovedelmiik alapjan részesiilnek kiegészitd
juttatdsban, és valtozatlanul feltétele az ellatas folyositasanak a gyermek/gyermekek
megfelel6 iskolalatogatasa.

Nem kifejezetten csak az egysziilés csaladokat érinti, azonban szadmukra is anya-
gi tdmogatast jelenthet a szocialis utalvany, amelyet a 2022. évi 63. szamu slirgdsseégi
kormanyrendelet vezetett be annak érdekében, hogy a torvényben meghatarozott jove-
delemplafon alatt alanyi jogon, kérelem nélkiil biztositson olyan kiegészitd jovedelmet,
amelyet élelemvasarlasra lehet forditani. Egysziilés csaladok esetében a jogszabaly
3. cikke 600 lej/f6 nettd jovedelemplafont hatarozott meg, azonban ez a késébbiekben
valtozhat. Az ellatas mértéke kéthavonkénti gyakorisaggal folydsitott 250 lej, amelyet
meghatarozott idépontokban toltenek fel a jogosultak szamara kiutalt kartyakra.

4.2. Energiaar és fiitéstamogatasi szabalyok

Ezen a teriileten két rendelkezést érdemes kiemelni, amely részben az egysziil6s
csalddok szamara is kedvezményt jelent. Az elsé ezek koziil egy ideiglenes rendelkezés,
amely a lakossagi energiaar tdmogatasi rendszernek a része, jelenlegi rendelkezések
alapjan 2025. aprilis 1-ig, azonban kormdanyzati kommunikdacio szintjén felmeriilt az
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intézkedések meghosszabbitasa. A rendelkezések alapjat a 2022. évi 119. szamu siirgés-
segi kormanyrendelet jelenti, amely bizonyos személyi kategoriak esetében artamoga-
tast biztosit az energiadrakra akkor is, ha az adott fogyasztasi helyen a jogszabalyban
egyeébként a tAmogatasi jogosultsaghoz megadott plafon feletti fogyasztast mérnek.
Ilyen személyi kategoriat jelentenek az egysziilés csaladok is.

A masik fontos rendelkezés az el6z6 pontban bemutatott szocidlis tAmogatasi rend-
szert egésziti ki olyan médon, hogy azok a kedvezményezettek, akik szocialis ellatas-
ban részestiilnek, kérelem nélkiil, a 2022. évi 166. szamu siirgésségi kormanyrendelet
értelmében flitési eszk6zok beszerzéséhez sziikséges utalvanyokban részesiilnek,
évente kétszer, szeptember és februar honapokban.

4.3. Oktatasi tamogatasok rendszere

Romaniaban a korai iskolaelhagyas komoly problémat jelent, annak mértékét
szamtalan intézkedés ellenére nehezen sikeriil csokkenteni.’” Ez a szandék sejlik fel
egyebként abban a fentebb elemzett rendelkezésben is, amely a szocidlis tAmogatast
az eltartasban levé gyermek/gyermekek iskolalatogatasatol teszi fliggéve. Ugyanebbe
a gondolatmenetbe illeszkedik két tovabbi olyan ellatasi forma, amely az oktatasi rend-
szerben megjelend hatranyos helyzet(i, adott esetben kifejezetten egysziilés csaladbol
szdrmazoé gyermekek tamogatasara vonatkozik.

Az elsé ellatasi forma egy meghatarozott 6sszegli tAmogatas a hatranyos helyzetd
ovodas vagy iskolas gyermekeknek, amelyet a 2020. évi 133. szamu siirgésseégi kor-
manyrendelet alapjan lehet igényelni. Jogosultak a tAmogatasra az allami oktatasban
részt vevo, 6vodaskoru gyermekek, akik olyan csaladbodl szarmaznak, amely csaladta-
mogatasi ellatasra jogosult, illetve azok az allami alap- és kozépfoku oktatasban részt
vev6 gyermekek, akik olyan csaladok eltartottjai, amelyeknek a folyd év juliusaban
szerzett havi netto atlagjovedelme csaladtagonként nem haladja meg az orszaghan
érvényes minimalis brutto alapbér 50%-at. Az egy tanévre jaroé juttatas a kézhezve-
teltél szamitott egy évig hasznalhaté fel, kizardlag a jogosult vagy sziilei személyi iga-
zolvanya alapjan. A rendelkezés tartalmaz ugyanakkor bizonyos megkotéseket is. Igy
az iskolai felszerelések és ruhak vasarlasara szolgald utalvanyok csak bizonyos tizle-
tekben hasznalhatok fel, azaz olyan tizletekben, amelyek iskolai felszereléseket arul-
nak, és amelyek szerepelnek az elektronikus szocidlis utalvanyt az oktatasi-nevelési
tamogatasra kibocsaté egység listajan. Ertelemszertien a tAimogatas kizarolag iskolai
tanszerek beszerzésére fordithato, valamint az iskolaban és 6vodaban sziikséges ru-
hazati cikkre.

Az egysziilés csaladbol szarmazo gyermekek szocialis 6sztondijra is jogosultak, a
2021. évi 5870. szamu minisztériumi rendelet alapjan. Az 6sztondij palyazasat az ok-
tatasi intézmények szervezik meg, és Ok feligyelik a folydsitasi feltételek teljesitését
is. Ezek kozé tartozik az is, hogy az elldtdsban részesiilé tanulonak egy honapban nem
lehet tiznél tobb igazolatlan hidnyzdasa. A szocidlis 6sztondij ugyanakkor halmozhato

37 Virginia Georgiana Bonga: Abandonul scolar, Revista Calitatea Vietii, 2019/4, 387-403,
https://mail.revistacalitateavietii.ro/journal/article/view/123/97 (let6ltés ideje: 2024. 12.
15.), Magdalena CAmANAaRry, Gabriela Grama, Rozica TitA: Abandonul scolar si combaterea sardciei
in mediul rural, Journal of Social Economy, 2016/1, 53—-65.
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a tanulmanyi 6sztondijak barmelyik formajaval, és ellentétben azokkal, a vakaciok
idejére is jar az arra jogosult személyeknek.

4.4, Onkormanyzati sajatos tamogatasi rendszerek

A kilonboz6, egységesen meghatarozott ellatasi formdak mellett egyes 6nkormany-
zatok sajatos, onkormanyzati hatarozatokban elrendelt tAmogatast is biztosithatnak
az egyszilds csaladoknak. Erre Romdnidban a legkiemelkedébb példa az a tAmogatasi
rendszer, amelyet a bukaresti onkormanyzati szervek dolgoztak ki és miikodtetnek.

A 2018/516. bukaresti tanacsi hatarozat alapjan havonta el6re meghatarozott 6sz-
szegl juttatast igényelhetnek azok az egysziilés csaladok, ahol az egy fére esé jovedelem
nem haladja meg a hatarozatban rogzitett jovedelem meértékét.?® A tamogatas feltéte-
le, hogy a sziil6é a palyazat benyujtasat megelézden legalabb 6 honapja Bukarestben
rendelkezzen allando vagy ideiglenes lakhellyel, és ne legyen lejart tartozasa a helyi
koltségvetés felé.

5. Osszegzés és kovetkeztetések

Tanulmanyunk kiinduldsi pontja az volt, hogy a roman munkajog fejlédése, parhu-
zamosan az Eurdpai Unié mas orszagainak a fejlédésével, de alapvetéen a nemzetkozi
tendenciakkal, a rugalmasabb munkaviszonyok el6térbe helyezése iranyaba mozdult
el. Ez arugalmassag mind a munkaltato, mind a munkavallalo szamara elényos kellene
hogy legyen, ezt hivatott garantalni a decent work szabalyrendszere, illetve a munka és
maganélet egyensulyara vonatkozo rendelkezések fokuszba keriilése. Mas szempont-
bél nézve altaldnos gazdasagi és tdrsadalmi érdek az, hogy a gyermeket neveld sziil6k
megjelenjenek a munkaerdépiacon, és megfelel6en egyeztetni tudjak a munkavallalas-
bol fakado kotelezettségeiket a gyermeknevelés altal megkovetelt kotelezettségekkel.
Fokozottan nehéz ugyanakkor mindkét teriileten helytallni a gyermeket egyediil neveld
sziil6knek. Tanulmanyunkban tehat elsésorban azzal foglalkoztunk, hogy az egyszii-
16s csaladok esetében milyen munkajogi és szocialis jogi mechanizmusok léteznek,
amelyek segitségiil lehetnek az egysziil6s csalddok szamara.

Ennek érdekében el6szor is komparativ elemzésben foglalkoztunk azzal, hogy mi
tekinthet6 jogi értelemben egysziil6s csaladnak. A levonhaté kovetkeztetés az, hogy
erre vonatkozoan egységes meghatarozasunk nincs, kiillénb6z6 jogosultsagok esetében
mas és mas meghatarozasat fogjuk hasznalni a monoparentalis csalad fogalmanak.

Ezt kovetéen megvizsgaltuk azt, hogy Romaniaban milyen munkajogi és szoci-
alis jogi eszkozok 1éteznek, amelyek az egysziilés csaladok munkavallalasat, illetve
pénziigyi tAmogatasat célozzak. Az elemzésbdl kitlinik az, hogy a munkajogi eszk6zok
tekintetében még nagyon kevés specifikus rendelkezés létezik, ellenben a szocidlis el-
latasok teriiletén 1ényegesen szélesebb korben sziilettek kiilonbo6z6 ellatasi formakra

38 https://www.dgas.ro/wp-content/uploads/2024/05/INFORMARE-conditii-acordare-ajutor-
social-comunitar-pt-familie-monoparentala.pdf (letéltés ideje: 2024. 12. 15.).
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vonatkozdé rendelkezések. Ezeket altalaban a raszorultsagi elv alapjan folyositjak, azon-
ban léteznek alanyi jogon jard juttatasok is. Végezetiil kiilonleges jellemzéként tudtuk
aztis rogziteni, hogy a roman szabalyozas esetében a csalddtamogatasi rendszer egy-
szersmind a korai iskolaelhagyas elleni kiizdelemnek is fontos tartéoszlopa.

De lege ferenda javaslatként mindezekbdl kifolyolag azt lehetne megfogalmazni,
hogy sziikséges lenne az, hogy a romdan jogalkotd az egysziilés csaladokkal kapcsolat-
ban a figyelmet a munkajogi eszkdzok bovitésére forditsa, az éjszakai munka tilalman
kivil tovabbi kedvezményeket és tilalmakat vezessen be, amelyek eldsegitik azt, hogy
az egyediil gyermeket neveld sziillék megfelel6en, de sajatos igényeikhez igazodva, részt
tudjanak venni a munkavallalasban.
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