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A koncesszios tarsasag
mint pszeudogazdasagi tarsasag?

Hungarian Concession Company as a Pseudo Business Association?

Abstract: Under the above title, | undertake to shed light on whether the concession company corresponds to a
normal business association or not. In the following, | analyse the characteristics of the concession company based
on two legal institutions of company law jurisprudence: the definition of a business association and the principle
of freedom of enterprise and incorporation. Then | examine the exposure of the concession company to the public
law regulatory environment and its dependence on the concession contract.

Keywords: concession company, concession contract, formation and operation restrictions

disszefoglalo: A fenti cim alatt annak megvilagitasara vallalkozom, hogy a koncessziés tarsasag megfelel-e egy
szokvanyos gazdasagi tarsasagnak, vagy sem. A tovabbiakban a koncesszids tarsasag jellemvonasait a tarsasagi
jogi jogdogmatika két jogintézménye alapjan elemzem: a gazdasagi tarsasag definicioja, valamint a vallalkozas és
tarsulas szabadsaga alapelve szempontjabel. Majd a koncesszids tarsasag a kozjogi szabalyozasi kornyezetnek
kitettségét és a koncesszids szerzgdestél valo fiiggGseget vizsgalom.

Kulcsszavak: koncesszios tarsasag, koncesszios szerzgdés, alapitasi és mikddési korlatok

1. Koncesszids alapvetések

Az allam/helyi 6nkormanyzat a kizarélagos gazdasagi tevékenysége' gyakor-
lasanak idGleges jogat — meghatarozott kivételekkel? — kizardlag koncesszio utjan,?

1 2011. évi CXCVI. térvény a nemzeti vagyonrol (Nvtv.) 12. § (1) Az allam kizarolagos gazda-
sdgi tevékenységei a kovetkezok: a) a csévezetékes termékszallitds és -tarolas, b) a banyaszati
kutatds és kitermelés, valamint az ezekkel 6sszefliggd banyaszati melléktevékenység, c) a ha-
sadd és sugarzo anyagok eléallitasa és forgalmazasa, d) a csatorndk, az dllami tulajdonban
allo vizikozmivek, valamint a regiondlis kozmiirendszerek létrehozasa és miikodtetése,
e) a szerencsejatékok szervezésére és mikodtetésére iranyulo tevékenység, tavszerencse-
jaték szervezése kivételével, f) az orszagos térzshdlozati vasuti palyan torténd személyszal-
litas és arufuvarozas, g) a menetrend szerinti helyk6zi kozuti személyszallitas, h) az allami
tulajdonba tartoz6 nemzetkozi kereskedelmi repiil6tér 1étrehozdsa és mikodtetése — a foldi
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kiilon torvényben szabalyozott médon engedheti at.* A koncesszié révén az allam, il-
letve a helyi 6nkormanyzat a térvényben tételesen meghatarozott tevékenység gya-
korlasanak jogat visszterhes szerzédéssel, id6legesen, a jogosultnak részleges vagy
teljes piaci monopdliumot teremtve biztositja.> A torvényben tételesen meghatarozott
tevékenység lehet:

—klasszikus értelemben vett tevékenység, azaz facere jellegli szolgaltatas, példaul
banyaszat, szerencsejaték-szervezés, dohanytermeékek kiskereskedelme,

— az allam kizarolagos tulajdonaba (a helyi 6nkormanyzat térzsvagyonaba) tar-
tozo vagyontargyak létrehozasa, mint dare és facere jellegii szolgaltatas, valamint

—e vagyontargyak miikodtetése, amelyhez a koncesszornak rendelkeznie kell a
birtoklas, hasznalat és a részleges vagy teljes hasznositas jogaval, amely elengedhe-
tetlen feltétele a facere jellegli szolgaltatas teljesitésének.®

kiszolgalasi tevékenység kivételével — a hozza tartozé légiforgalmi tavkozld, radionavigacios
és fénytechnikai berendezésekkel és eszkdzokkel, tovabba a légiforgalmi irdnyitd szolgalat
elhelyezését szolgald 1étesitményekkel egylitt, i) az orszagos kozutak és miitargyaik, allam
kizarolagos tulajdonat képezd, orszagos jelentéségli vasutvonal, valamint azt magaba foglald
pdalyahdldzatlétrehozdsa és miikddtetése, j) dllami tulajdont képezd terek, kdzparkok és koz-
kertek felszine alatt épitmény létrehozasa és miikodtetése, k) a foldgaz biztonsagi készlete-
zésérdl sz616 2006. évi XXVI. térvény szerinti biztonsagi foldgaztarold létrehozasa és annak
mikodtetése, 1) dohanytermékek kiskereskedelme, illetve a dohdnykiskereskedelem-ellatasi
tevékenység, m) az egységes elektronikus értékesitésli kozszolgaltatasok egységes rend-
szerének mikodtetése, n) a hulladékrol szol6 térvény szerinti dllami hulladékgazdalkodasi
kozfeladat, 0) az a)—n) pontban nem szerepld, az allam kizardlagos tulajdonaba tartozo dolog
létrehozdsa és miikodtetése, p) a kiilon térvény szerinti dllami épitési beruhazas. (2) A helyi
onkormaényzat kizardlagos gazdasagi tevékenységei a kovetkezdk: a) a helyi kozutak és mi-
targyaik létrehozéasa és miikodtetése, b) a helyi 6nkormanyzat tulajdonaba tartozé nemzet-
kozi kereskedelmi repiil6tér létrehozasa és miikodtetése — a foldi kiszolgalasi tevékenység
kivételével — a hozza tartozo légiforgalmi tavkozlo, radionavigacids és fénytechnikai beren-
dezésekkel és eszkozokkel, tovabbd a légiforgalmi iranyité szolgdlat elhelyezését szolgalo
létesitményekkel egylitt, c) a menetrend szerinti helyi személyszallitasi szolgaltatas és a
menetrend szerinti helyi kiiloncélu személyszallitasi szolgdltatas, d) a térzsvagyon részét
képezé helyi kozmiivek 1étrehozasa és miikodtetése, e) a torzsvagyon részét képezo terek,
koézparkok felszine alatt épitmény létrehozdsa és miikodtetése, f) a helyi énkormdanyzat ki-
zarolagos tulajdonaban all6 — kiilén térvény rendelkezése alapjan részére atadott — vizek,
kozcéla vizi létesitmények miikddtetése, g) az 6nkormanyzat torzsvagyondnak részét képezé
és haszndlataban 1évé vasuti palyak fejlesztése, mtikodtetése.

2 Nvtv. 12. § 4)—(12).

3 1991. évi XVI. térvény a koncessziérodl (Ktv.) 1. § (1) E térvény a nemzeti vagyonrol szolo
torvény keretei k6zo6tt allapitja meg az abban meghatarozott, kizarolagosan az allam vagy a
helyi 6nkormaéanyzat altal végezhet6 gazdasagi tevékenységek gyakorlasa id6leges joganak
koncesszids szerzédés keretében torténd atengedésének részletes szabdlyait. Az egyes tevé-
kenységek folytatasanak modjat, részletes feltételeit meghatarozé agazati torvények (a tovab-
biakban: 4gazati torvény) csak a nemzeti vagyonrol szolo térvény és e torvény keretei kozott
rendelkezhetnek.

4 Nvtv. 12. § (3) Akizarolagos gazdasagi tevékenységek koziil az (1) bekezdés d), és h)-k) pont-
jaesetén az dllam, a (2) bekezdés a)-b), d)—g) pontja esetén a helyi 6nkormanyzat a nemzeti
vagyon létrehozasat és mikodtetését vagy kizarolag annak mikodtetését engedheti t e tor-
vény rendelkezései szerint.

5 981/B/1991. AB hatarozat.

6 Papp, 2019, 115-116.
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A koncesszidkoteles tevékenység folytatasara — ha agazati torvény eltéréen nem
rendelkezik — a koncesszios szerzédést alaironak (a koncesszios palyazat nyertesének)
a koncesszids szerzddés koncesszids idészak kezd6 idépontjat meghatarozo rendelke-
zésének hatalybalépésétdl szamitott kilencven napon beliil sajat részvételével belfoldi
szekhely( gazdasagi tarsasagot (koncesszios tarsasagot) kell alapitania.” A koncesszios
palyazat nyertesének a koncesszios szerzédésben kotelezettséget kell vallalnia arra,
hogy a palyazati kiirds alapjan a koncesszios szerzédésben rogzitett kovetelményeket
az altala alapitott gazdasagi tarsasag alapito okirataban érvényesiteni fogja.®

2. A koncesszids tarsasag megfeleltethetdsége
a gazdasagi tarsasag fogalmi ismérveinek

A gazdasagi tarsasagok lizletszerl k6zos gazdasagi tevékenyseg folytatasara, a
tagok vagyoni hozzajaruldsaval 1étrehozott, jogi személyiséggel rendelkezd vallalko-
zasok, amelyekben a tagok a nyereséghdél kozosen részesednek, a veszteséget kozosen
viselik.’

A definicioban régzitésre keriil a gazdasagi tarsasagok alapitasanak és mikodte-
tésének célja: tizletszer (tartds nyereségre torekvés) gazdasagi tevékenység végzése;
ameghatarozas ellenére a Ctv. alapjan'® nemcsak forprofit, hanem nonprofit gazdasagi
tarsasag is létesithetd, vagy mar miikodo gazdasagi tarsasag legfébb szerve is elhata-
rozhatja nonprofitként valo tovabb mtikodését.

A kozos célmeghatarozas az alapja a tarsasagi jogi jogviszonyon nyugvo érdekko-
z0sségnek: a kdzos cél érdekében kozos kockazatvallalds, mely kockazati felel6sséggel
jar. A fogalomban megjelenik a tdrsasagi jogi jogviszony kozvetlen targya: a gazdasa-
gitevekenységvégzés, és a kozvetett tdrgya: a nyereségszerzeés is. A fenti kategoriabol
egyértelmiien kovetkezik, hogy gazdasagi tarsasag csak vagyonnal alapithaté, melyet
tagjai bocsatanak rendelkezésre (vagyoni hozzajarulas teljesitési kotelezettség), és
ennek az indulétékének a tulajdoni elkiiloniilés/elvalasztas elve alapjan a tarsasag a
tulajdonosa, és nem a tagjai.'* Azonban az tizletszer(iség révén (a nyereségrészesedés
altal) az érdekkozosségre épililve vagyonkozosség is kialakul a tarsasag tagjai kozott.

Azzal, hogy a Ptk. a gazdasagi tarsasagok fogalmaban régziti azok jogi személyi-
ségeét, normativ szinten a jogalanyisag jellege és a jogképesseég is elismerésre keril.
A ,vallalkozas” kifejezés hasznalata a definicioban a jogalkotd azon szandékat tikrozi,
hogy a gazdasagi tarsasagok vonatkozasaban a szervezeti, intézményi minéség (a tar-
sulas) kevéshé legyen hangsulyozva, mint a tdrsasagok jogiigyleti alapja (altalaban

7 1991. évi XVI. térvény a koncessziorol (Ktv.) 20. § (1).

8 Ktv.17.§ ().

9 2013. évi V. torvény a Polgari Torvénykonyvrol (Ptk.) 3:88. § (1).

10 2006. évi V. torvény a cégnyilvanossagrol, a birosagi cégeljarasrol és a végelszamolasrol
9/F. §.

11 BDT 2016. 42.
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tobbalanyu kotelem) és a mtikodeési jellege: tagjaitol elkiiloniilt jogi entitasként vallal-
kozasi tevékenységet folytat.

A societas leonina tilalmanak (minden tag részesedik a nyereséghdl és viseli a vesz-
teséget)'? valamennyi gazdasagi tarsasagi formara kiterjesztése pedig a személyko-
z6sségi ismérvet emeli be a definicioba a tagi autondémia korlatozasaval.

A koncesszios tarsasag a gazdasagi tarsasag definicios tulajdonsagainak megfelel,
egyetlen eltéréssel: nonprofit formdban nem mtkoédik.

3. A koncesszids tarsasag a vallalkozas és tarsulas szabadsaga
(létesités szabadsaga)” alapelve tiikrében

Az alapelvek egy adott jogteriilet (jogag) egészét athatd alapvet6 elvi tételek, ame-
lyek a jogteriilet (jogdg) fundamentalis és leglényegesebb tartalmi sajatossagait tiik-
rozik. A tdrsasagi jog szempontjabdl ilyen a vallalkozas és tarsulds szabadsaganak
alapelve is, amely mas fényszoget kap egy specidlis projekttarsasag, a koncesszids
tarsasag esetén.

3.1

A demokratikus civil tarsadalom alapjai az alapvet6é emberi jogok, és gazdasagi
rendje a gazdasagi szabadsagokon nyugszik: ez a piacgazdasag. A piacgazdasag — koz-
gazdasagilag is elfogadott — alapvet6 ismérvei a magantulajdon, a szabad arucsere, a
hatékony verseny és a csédmechanizmusok hasznalata. A gazdasagi verseny szabad-
saga a piacgazdasag olyan feltétele (nem alapjog), amelynek meglétét és miikodéseét
biztositani kell. A piacgazdasag magaban hordozza a gazdasagi tevékenység szabad-
sagat is: alapvetd jog a gazdasagi teriileten valo szabad tevékenységgyakorlas joga.

Az Alaptoérvény elismeri és tdmogatja a vallalkozas jogat, valamint deklaralja, hogy
mindenkinek joga van gazdasagi és tdrsadalmi érdekeinek védelme céljabol masokkal
egylitt szervezetet alakitani vagy ahhoz csatlakozni. A piacgazdasag feltételrendsze-
rének egyik alappillére a vallalkozas joganak elismerése és tdmogatasa. A vallalkozas
joga nemcsak az tizletszer( gazdasagi tevékenyseég végzésének eshetdségét foglalja
magaban, hanem a vallalkozdéva valas lehetéségét is biztositja: az allam altal kialaki-
tott kozgazdasagi feltételrendszerbe vallalkozasként valo belépéssel. Alkotmanyjogi
kovetelmény az, hogy az allam ne akadalyozza, ne tegye lehetetlenné a vallalkozova
valast. A vallalkozas joga alkotmanyosan csak torvényben korlatozhato kdzvetleniil és
jelentésen: objektiv (a jogosultnak nincs ra befolyasa) és szubjektiv (teljesitésiik elvileg
barkinek megadatott) korlatok felallitasaval. Az egyesiilési jog konkretizalasa a tarsulas
szabadsaganak deklaralasa: egyrészt tarsadalmi szervezetek, masrészt gazdasagi szer-
vezetek (koztlik gazdasagi tarsasagok) alapitdsanak lehet0ségét tartalmazza ez az elv.

12 Ptk. 3:88. § (2).
13 Az alcimet lasd Papp, 2023, 29-38.

| 74 02 |



A koncesszios tarsasag mint pszeudogazdasagi tarsasag?

Avallalkozas és tarsulas szabadsaga nem abszolutizalhato és nem korlatozhatat-
lan: jogszabaly allithat fel alanyi (ki milyen vallalkozast folytathat/tarsuldst létesithet),
targyi (mire, milyen tevékenység végzésére iranyulhat a vallalkozas/tarsulds) és mod-
beli (hogyan, milyen vallalkozasi/tarsuldsi formdban végezhetd tizletszerl gazdasagi
tevékenység) korlatokat.

3.1.1. A vallalkozas és tarsulas szabadsaga alapelvének alanyi korlatai

Az alanyi korlatok (nem barki/barmi alapithat gazdasagi tarsasagot) a kovetkezdk:

— gazdasagi tarsasag alapitasahoz legalabb két jogalany sziikséges, kivéve a korlatolt
felel6sségli tarsasagot és a részvénytarsasagot, melyek lehetnek egyszemélyesek;

—kilfoldi vallalkozas magyarorszagi fioktelepe gazdasagi tarsasag alapitasara,
illetve azok mikoddésében vald részvételre nem jogosult;

- kilfoldi vallalkozas kereskedelmi képviselete vallalkozasi tevékenységet nem
folytathat, mivel nem jogképes;

— polgari jogi tarsasag és tarsashazkozosség — vagyoni és tulajdoni viszonyaira
tekintettel, valamint mert nem rendelkezik jogalanyisaggal — gazdasagi tarsa-
sagot nem alapithat;

— el6tarsasag gazdasagi tarsasagot nem alapithat, abban tagként nem vehet részt:
a cégalapitasi feltételeknek csak a mar bejegyzett teljes kérd jogalanyisaggal
rendelkez6 gazdasagi tarsasag felel meg;

— természetes személy egyidejlileg csak egy gazdasagi tarsasagnak lehet korlat-
lanul felelés tagja (felelésségkumulacio tilalma);

—kiskoru személy nem lehet gazdasagi tarsasag korlatlanul felelés tagja;

—egyéni vallalkozo, valamint korlatlan tagi felel6sségli egyéni cég egyidejiileg
nem lehet gazdasagi tarsasag korlatlanul felel6s tagja is (felelésségkumulacio
tilalma);

— kozkereseti tarsasag és betéti tarsasag gazdasagi tarsasagnak korlatlanul felelés
tagja nem lehet (unokatilalom);

— koltségvetési szerv, onkormanyzat és szovetkezet csak olyan gazdasagi tarsa-
sdgban vehet részt, amelyben felel6ssége nem haladja meg az dltala szolgaltatott
vagyoni hozzajarulas mértékét;

—nyilvanosan mikddo részvénytarsasag kivételével nem lehet gazdasagi tarsasag
tagja, aki eltiltas hatalya alatt a11.'

3.1.2. A vallalkozas és tarsulas szabadsaga alapelvének targyi korlatai

Atargyi korlatok (nem barmire alapithatd gazdasagi tarsasag) kapcsan lényeges,
hogy a TEAOR 2025 (Tevékenységek Egységes Agazati Osztalyozasanak Rendszere;
Kozponti Statisztikai Hivatal statisztikai osztalyozas szerinti nomenklaturaja) mutat-
ja meg, hogy a gazdasagi tarsasagok milyen feltételekkel gyakorolhatjak a nonprofit

14 Ptk. 3:4.§ (1), 3: 90. §, 3:101. § (2) ¢), 3:208-3:209. §§, 3:323. §; 1997. évi CXXXII. torvény
a kilfoldi székhelyt vallalkozdsok magyarorszagi fidktelepeirdl és kereskedelmi képvisele-
teir6l 2. § b) és ¢), 3. § (1a); 2009. évi CXV. toérvény az egyéni vallalkozorol és az egyéni cégrol
3.§()d), 27.§ (2); Ctv. 9/B-9/E. §§; EBH 2003. 883; BH 2003. 471; EBH 2003. 887; BH 2003. 420.
15 https://www.ksh.hu/osztalyozasok_teaor25 (letoltés ideje: 2026. 07. 21.).
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(nem jovedelemszerzésre iranyuld) vagy az tizletszerl kozos gazdasagi (ellenérték fe-
jében, nyereség- és vagyonszerzeés celjabol, rendszeresen végzett termel6/szolgaltato)
tevékenységet.

Nem minden tevékenység végezhet6 gazdasagi tdrsasagi formaban (Un. tilos tevé-
kenységek), igy peldaul tigyvédi tevékenység sem. Ha valamely gazdasagi tevékenység
gyakorlasat jogszabaly hatdsagi engedélyhez koti, akkor a gazdasagi tarsasag csak a
jogerds engedély birtokaban kezdheti meg és végezheti e tevékenységet. Képesitéshez
kotott tevékenységet gazdasagi tarsasag csak akkor folytathat, ha e tevékenységben
személyes kozremutikodést vallalo tagja vagy a tarsasaggal munkavégzésre iranyulo
polgari jogi vagy munkajogi jogviszonyban allo legalabb egy személy a képesitési ko-
vetelményeknek megfelel. Ezeken kiviil jogszabaly valamely tevékenység folytatasat
formahoz, bejelentéshez, nyilvantartasba vételhez vagy egyéb feltételekhez kotheti.'

3.1.3. A vallalkozas és tarsulas szabadsaga alapelvének modbeli korlatai

A vallalkozas és tarsulas szabadsaganak alapelve modbeli korlatjat (nem barho-
gyan létesithetd gazdasagi tarsasag) jelenti a formakényszer. A Ptk. formakényszert
hataroz meg: gazdasagi tarsasag csak a Ptk. Harmadik Kényvében szabalyozott for-
maban (kozkereseti tarsasag, betéti tarsasag, korlatolt felel§sségli tarsasag, részvény-
tarsasag) alapithato.

A Ptk.-ban nem szerepld gazdasagi tarsasagi forma nem hozhaté létre; mivel ha-
talyos jogunk a csendestarsasagot nem ismeri, az ilyen megallapodas semmis polgari
jogi szerzédésnek mindsiil. A Ptk.-ban meghatarozott gazdasagi tarsasagi formak nem
vegyithet6k egymassal, példaul nem alapithatd betéti részvénytarsasag. A Ptk.-beli
gazdasagi tarsasagi formak mas gazdalkodo szervezeti formakkal sem vegyithetéek,
példaul nem alakithato szovetkezeti részvénytarsasag.

A modbeli korlatok kitagitasaként a négy gazdasagi tarsasagi forma mellett a Ptk.
lehetéveé teszi kooperacids tarsasag: az egyesiilés létrehozasat. Kiilon térvények adta
lehetéség van szupranacionalis gazdasagi tarsasagok alapitasara is Magyarorszagon,
igy létesithet6 europai részvénytarsasag (SE), eurdpai szovetkezet (SCE) és eurdpai
gazdasagi egyesiilés (ege)."”

3.2. Alanyi korlatok a koncesszios tarsasag vonatkozasaban

A koncesszios palyazat nyertesének, azaz a koncesszids szerzédés alairdjanak a
koncesszids tarsasag tagjava kell valnia.'

Az agazati torvények az alapito tekintetében tovabbi megkotéseket tartalmaznak:

— a loversenyfogadas szervezésére kiirt koncesszios palyazat nyertese csak az a
személy lehet, aki a lI6versenyfogadasi tevékenység folytatasara legalabb 100 millio
forint alap- vagy torzst6kével rendelkez6 koncesszids tarsasagot alapit;*

16 Ptk.3:97.§; Ctv. 9/F. §;1998. éviXI. torvény 22. §, 67. § (1), 84. § (1); LB Cgf.I1. 33.312/1999/2;
[H 2004. 137; LB Cgf. VII. 30. 399/1999.

17 Ptk. 3:89.§, 3:368-377. §§; 2004. évi XLV. torvény; 2006. évi LXIX. térvény; 2003. évi XLIX.
torvény; BH 2008. 20; BDT 2009. 88; LB Pfv. V1. 23.251/1996.

18 Ktv. 20. § (D).

19 1991. évi XXXIV. torvény a szerencsejatékrol 29. § (1).
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—I. kategoridba tartozé jatékkaszinot kizarélag e célbdl létrehozott legalabb 1 mil-
lidrd forint, II. kategéridba tartozé jatékkaszinot kizdrolag e célbdl 1étrehozott legalabb
100 millié forint, a févarosban és Pest varmegyében tizemeltetett jatékkaszino vonat-
kozasaban legalabb 300 millid forint alap- vagy torzstékével rendelkezd, az dllam tobb-
ségirészesedésével miikodo gazdalkodd szervezet, az allami jatékszervezd kizarolagos
tulajdondban 1évé gazdasagi tarsasag és/vagy koncesszios tarsasag miikodtethet;?°

—online kaszindjaték szervezése esetén a koncesszids szerzddést alairénak e tor-
vény kiilonos rendelkezéseiben meghatarozott olyan gazdasagi tarsasagot kell alapi-
tania vagy miikodtetnie, amelyben a tarsasag megalakuldsakor és tevékenysége alatt
is a részvények, lzletrészek, illetéleg a szavazatok tobbségével rendelkezik;?*

—a banyaszati és a hulladékrol szolo torvények szerint a koncesszios szerzédést
alaironak olyan gazdasagi tarsasagot (a tovabbiakban: koncesszids tarsasag) kell ala-
pitania, amelyben a tarsasag megalakulasakor és miikodése alatt folyamatosan a rész-
vények, iizletrészek és szavazatok tobbségével rendelkezik;?

—a hatosagi engedélyt dohanytermék-kiskereskedelmi koncesszidndl az kaphat-
ja meg legfeljebb a koncesszios szerzdédésben meghatarozott idétartamra, aki a do-
hanytermék-kiskereskedelmi tevékenység biztonsagos, szakszer(i lebonyolitadsahoz
sziikséges személyi, targyi és gazdasagi feltételekkel rendelkezik, és nem 18 éven aluli
természetes személy.??

3.3. Targyi korlatok a koncesszids tarsasag vonatkozasaban

A koncesszids tarsasag a koncessziokoteles tevékenységen kiviil kizarolag azzal
szervesen 0sszefliggd — az agazati torvényben, illet6leg az 6nkormanyzat dontésében
meghatarozott — tevékenységek gyakorlasara jogosult.?*

Amennyiben a koncessziokoteles tevékenyseg folytatasat kiilon jogszabaly hato-
sagi engedélyhez koti, a koncesszios tarsasag tevékenységét csak ennek birtokaban
folytathatja; semmis a koncesszios szerzédésben foglalt azon kikétés, mely szerint az
allam, illetéleg az 6nkormdanyzat nevében aldird személy, illetve szerv a hatdsagi en-
gedély kiadasara el6zetesen kotelezettséget vallal.?® Kiilon jogszabaly a koncesszids
tevékenység végzéséhez hatdsagi engedély meglétét irja el6 csévezetékes termékszalli-
tdsnal és -tarolasnal,?® vizikozmli-szolgaltatondl,?” online kaszindjaték szervezésénél,?®

20 1991. évi XXXIV. térvény a szerencsejatékrol 27. § (2).

21 1991. évi XXXIV. torvény a szerencsejatékrol 6. § (1).

22 1993. évi XLVIIIL térvény a banyaszatrol 13. § (1); 2012. évi CLXXXV. térvény a hulladék-
rol 53/H. § (2).

23 2012. évi CXXXIV. torvény a fiatalkortiak dohanyzasanak visszaszoritasarol és a dohanyter-
meékek kiskereskedelmérol 13. § (3), (4): a tevékenységvégzésre feljogositd érvényes koncesszios
szerzddés alapfeltétel.

24 Ktv.22.§.

25 Ktv. 21.§ (1).

26 2008. évi XL. torvény a foldgazellatasrol 117. §, 120/A. § (3) a).

27 2011. évi CCIX. torvény a vizikozmu szolgaltatasrél 27. § (1), (2).

28 1991. évi XXXIV. térvény a szerencsejatékrol 29/L. § (1).
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dohanytermék-kiskereskedelmi tevékenység folytatasahoz,?® hulladékgazdalkodasi
koncesszid gyakorlasahoz®® és banyaszati tevékenységnél.?!

A koncessziokoteles tevékenység mellett a koncesszios tarsasag jogosult:

—akoncesszid targyat képezé kozutakhoz kézvetleniil csatlakozo tizemanyagtoltd
és szervizallomasok, pihendhelyek, egészségiigyi és sportlétesitmények, vendéglato
létesitmények és szallashelyek, kereskedelmi létesitmények, valamint parkolasi céla
éptiletek és épitmények épitésére és/vagy izemeltetésére;*?

— vasuti kozlekedésnél a koncesszid targyahoz tartozo kiszolgalo 1étesitmények,
miuszaki létesitmények, tovabba pihendéhelyek, egészségiigyi és sportlétesitmények,
vendéglato 1étesitmeények és szallashelyek, kereskedelmi létesitmények, valamint par-
kolasi célu épiiletek és épitmeények épitésére és/vagy lizemeltetésére is;*

— a koncesszioba adott vizilétesitmények teriiletén halaszati, tidilési, sportcély,
idegenforgalmi, flird6- és kereskedelmi szolgaltatasok végzéseére, az ezeket szolgalo
létesitmeények megvalodsitasara, illetve mikodtetésére, a csatornan létesitett hajozasi
célu infrastruktura miikodtetésére.>*

3.4. Modbeli korlatok a koncesszios tarsasag vonatkozasaban

A koncesszios tarsasag formadjat illetéen lehet kdzkereseti tarsasag, betéti tarsa-
sag, korlatolt felel6sségli tarsasag és részvénytarsasag; az agazati térvények a forma-
valasztas szabadsagat tovabb szlkitik:

— részvénytarsasagi forma sziikségeltetik foldgazszallitasi rendszeriizemeltet6
tevékenységhez,? a kozuti és a vasuti koncessziokhoz;®®

—korlatolt felel6sségli tarsasagi vagy részveénytarsasagi formaban sziikséges kon-
cesszids tarsasagot alapitani szerencsejaték-szervezésre;®’

—korlatolt felel6sségli tarsasagi vagy zartkortien mikodo részvénytarsasagi forma-
ban lehet koncesszios tarsasagot létesiteni vizikdzmui-szolgaltatasi tevékenységre;3®

— dohanytermék-kiskereskedelmi tevékenyseéget pedig olyan gazdasagi tarsasag
folytathat, amelynek legaldbb egy természetes személy tagja — a koncesszio jogosultja —
korlatlan felel¢sséggel tartozik a tarsasag kotelezettségeiért (kkt. vagy bt., ez utébbinal
a koncesszio jogosultja a beltag).?®

29 2012. évi CXXXIV. torvény a fiatalkortiak dohanyzasanak visszaszoritasarol és a dohanyter-
meékek kiskereskedelmérsl 13. § (2).

30 2012. évi CLXXXV. torvény a hulladékrol 53/H. § (1).

31 1993. évi XLVIIIL. térvény a banyaszatrol 22. § (1), 24. § (1), 44. § (1).

32 1988. évil. torvény a kozuti kozlekedésrél 9/B. § (6), 33. § (1) a).

33 2005. évi CLXXXIIIL térvény a vasuti kozlekedésrél 3/B. § (11).

34 1995. évi LVIL. térvény a vizgazdalkoddsrol 12. §.

35 2008. évi XL. torvény a foldgazellatasrol 117. § (1).

36 1988. évil. torvény a kozuti kozlekedésrol 9/B. § (6); 2005. évi CLXXXIIL. térvény a vasuti
kozlekedésrél 3/B. § (11).

37 1991. évi XXXIV. térvény a szerencsejatékrol 37. § 7.

38 2011. évi CCIX. térvény a vizikozmi szolgaltatasrol 36. § (2).

39 2012. évi CXXXIV. térvény a fiatalkortiak dohanyzasanak visszaszoritasarol és a dohanyter-
mékek kiskereskedelmérdl 13. § (1) b).
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Az agazati torvények a koncessziok szamat*® és a koncesszids tarsasag tovabbtar-
suldsat is korlatozhatjak, igy példaul:

—abdanyaszati torvény alapjan a banyafeliigyelet el6zetes hozzajarulasa sziikséges
a banyavallalkoz6 Ptk. szerinti szétvalasahoz, mas vallalkozassal torténd egyesiilése-
hez, atalakuldsdhoz;*

—tovabba ugy is, hogy csak az dgazati jogszabdlyban megengedett mdédon van le-
hetdség atalakuldsra;*

—afoldgazrendszer-lizemeltet6 — a szervezett foldgazpiaci engedélyest és a szalli-
tasi rendszerlizemeltet6t kivéve — nem szerezhet részesedést a sajat tevékenységétol el-
téro, e torvény szerint engedélykoteles tevékenységet folytatd mas engedélyesben.*?

A fenti rovid attekintésbol is jol érzékelhet6, hogy a koncesszids tarsasag kapcsan
avallalkozas és tarsulas szabadsaganak alapelve tovabb relativizalédik: a koncesszi-
Os tarsasag alapitasa és miikodése szamos tovabbi korlatozas, feltétel, kovetelmény
kozé szoritédik.

L. Egyéb kotottségek a koncesszids tarsasag tekintetében

4 1. Tulajdonosmeghatarozas

A koncesszios szerz6dés megkotése a kizarolagos allami tulajdonhoz/6nkormany-
zati torzsvagyonhoz tartozo vagyontargy tulajdonjogaban nem eredményez valtozast;
banyaszati koncesszio esetében a kitermelt természeti kincs feletti tulajdonjog kapcsan
az agazati térvény masként rendelkezhet:** a kitermelt asvanyi nyersanyag és geoter-
mikus energia utan az allamot részesedés, banyajaradeék illeti meg.*> A koncesszios
szerzddés id6beli hatdlya alatt a kizarélagos allami tulajdonban/6nkormanyzati térzs-
vagyonban 1évé vagyontargyak birtoklasara, haszndlatara és hasznainak szedésére a
koncesszios tarsasag jogosult.*® A koncesszios tarsasag a birtokaba adott kizarolagos

40 1991. évi XXXIV. torvény a szerencsejatékrol 28/A. § (6), 29. § (3): a léversenyfogadas, va-
lamint ennek kivételével a bukmékeri rendszerl fogadds szervezésére egyidejlleg legfeljebb
2 koncessziot lehet kiadni.

41 1993. évi XLVIIL tv. 6/B. § (1) a).

42 2012. évi CXXXIV. torvény a fiatalkoruak dohanyzasanak visszaszoritdsarol és a dohany-
termékek kiskereskedelmérdl 13. § (13) Ha a koncesszios tarsasag nem az e torvényben Kki-
fejezetten megengedett modon alakul at, e tarsasaggal megkotott koncesszids szerzédés az
atalakulds napjaval hatalyat veszti.

43 2008. évi XL. torvény a foldgazellatasrol 120/A. § (3) b).

44 Ktv. 15. § (1).

45 1993. évi XLVIIL. térvény a banyaszatrol 20. § (1) A kitermelt 4svanyi nyersanyag és geo-
termikus energia utdn az allamot részesedés, banyajaradék illeti meg.

46 Ktv.23.§(1);1988. évil. torvény a kozuti kozlekedésrdl 33. § (1) E torvény szerint az ut ke-
zeldi: a) a koncesszios szerz6dés alapjan miikodtetett orszagos vagy helyi kozut tekintetében a
koncesszios tarsasag; 2011. évi CCIX. térvény a vizi kozmi-szolgaltatadsrol 28. § (2) Az épitési
koncesszidra iranyuld szerz6désnek az épitési koncesszio keretében megvaldsulo vizikozml
tekintetében tartalmaznia kell az adott tizemeltetési szerz6édés e torvény felhatalmazdsa
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allami tulajdonnak/6nkormanyzati térzsvagyonnak minésiilé vagyontargyra vonat-
kozd hasznalati jogat nem idegenitheti el, valamint azt nem pénzbeli hozzajarulasként
mas gazdasagi tarsasdgha nem viheti be.”” A koncesszios tarsasag a koncesszidkote-
les tevékenyseég gyakorlasanak jogat az allam/az 6nkormanyzat hozzajarulasa nél-
kiill masra nem ruhéazhatja at,*® valamint azt mas gazdasagi tdrsasagba nem pénzbeli
hozzajarulasként nem viheti be.*® Hasonlo rendelkezések az dgazati jogszabalyokban
is megjelennek.>°

A koncesszids tevékenység gyakorlasa soran Uj vagyontargyak keletkezhetnek:

—ha ezek kizarolagos allami tulajdonnak/6nkormanyzati térzsvagyonnak miné-
siilnek, akkor az izembe helyezéssel keriilnek allami/6nkormanyzati tulajdonba;>

—haezek a kizarolagos allami tulajdonnak/6nkormanyzati térzsvagyonnak tekin-
tend6 vagyontargyak rendeltetésszert hasznalatat segitik el, akkor — ha a koncesszios
szerz6dés eltéro rendelkezést nem tartalmaz — elkésziltiik (Gzembe helyezésiik) utan
a koncesszids tarsasag tulajdonaba keriilnek.5?

Ha a koncesszios tarsasagot a birdsag felszamolasi eljaras soran megsziinteti, az
allam/az 6nkormanyzat altal a tarsasag haszndlatdba adott vagyontargyak a hitelezdi
kovetelések kielegitésének fedezetéiil nem szolgalhatnak, azt a felszamold koteles az
allam/az 6énkormanyzat részeére kiszolgaltatni.>® A felszamolds soran az dllamot és az

alapjan kiadott kormanyrendeletben meghatarozott tartalmi elemeit is; 2012. évi CLXXXV.
torvény a hulladékrol 53/H. § A koncesszios szerzédés alapjan keletkezett jogok és kotele-
zettségek a koncesszort illetik meg, illetve terhelik, amelyek gyakorlasat és teljesitését a kon-
cesszios tarsasagon, valamint annak szerzdditt partnerein keresztiil valdsitja meg.

47 Ktv. 23.§ (2).

48 2012. évi CXXXIV. torvény a fiatalkoruak dohdnyzasanak visszaszoritdsarol és a dohany-
termékek kiskereskedelmérdl 13. § (8) A dohanytermék-kiskereskedelmi tevékenység jogo-
sultjanak 6rokose akkor valik a koncesszids szerzédéshél eredd jogok gyakorlasara és kote-
lezettségek teljesitésére jogosulttd, illetve kotelezetté, ha a) az (1) bekezdés a) pontja szerinti
esetben az 6rokos is egyéni vallalkozo, b) az (1) bekezdés b) pontja szerinti esetben az 6rokos
a tevékenységet folytatd gazdasagi tarsasdg korlatlanul felel6s tagjava valt, c) a tevékenység
folytatdsara vonatkozo igényét az 6rokos kinyilvanitotta, és d) a tevékenység folytatasara vo-
natkozd jogszabalyban, valamint az 6rokhagyora irdnyado dohdnytermék-kiskereskedelmi jo-
gosultsag atengedésérdl szolo palyazat kiirdsaban irt egyéb feltételeknek az 6rokos is megfelel.
49 Ktv.25. 8.

50 1993. évi XLVIIL tv. 6/B. § (1) b) a nyilvanosan mikddé részvénytarsasag kivételével a
banyaszati joggal rendelkez6 gazdasagi tarsasag tulajdonrészének visszterhes és ingyenes
atruhdazasahoz, c) a banyaszati joggal rendelkez6 nyilvanosan mikodo6 részvénytarsasag
részvényeinek 25%-at meghalado mértéki visszterhes és ingyenes atruhazasahoz és d) a
banyaszati jog mint vagyoni értékl jog nem pénzbeli vagyoni hozzajarulasként jogi személy
részére torténd atruhdzdsahoz; 1991. évi XXXIV. torvény a szerencsejatékrol 4. § (5) A pa-
lyazati kiirasnak sziikség esetén tartalmaznia kell a szerencsejaték szervezd tevékenységre
alapitott gazdasagi tarsasdgra vonatkozo kiilénds eléirdsokat (pl. a kibocsatott részvények,
illetéleg tizletrészek korlatozott forgalomképességét).

51 Ktv. 15. § (2); FIT Kf. 700463/202365.: Vizikozm kizarolag az allam és telepiilési onkor-
manyzat tulajdondba tartozhat, ha a vizikzm( nem allami vagy énkormadanyzati beruha-
zashan jon létre, a beruhazé a vizikozm tulajdonjogat a vizik6zm izembe helyezésének
idépontjaban az ellatasért felel¢sre atruhdzza, az atruhdzasrol a felek szerzédést kotnek.
52 Ktv.24.8§.

53 Ktv. 28. § els6 fordulata.
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onkormanyzatot el6vasarlasi jog illeti meg a kizarolagos allami tulajdonnak/6nkor-
manyzati torzsvagyonnak mindsiilé vagyontargyak rendeltetésszer( hasznalatat el6-
segitl létesitmények vonatkozasaban.5*

A koncesszios tarsasdg megsziintetése esetén a tagok részére az ket megilletd
vagyonmaradvanyt csak abban az esetben lehet kiszolgaltatni (kifizetni), ha az allam/
az dnkormanyzat nevében eljard szerv az dllam/az 6nkorméanyzat tulajdonaban levd
vagyontargyak rendeltetésszer(i dllapotban tértént ataddsat igazolta, kivéve, ha a kiza-
rolagos allami tulajdonhoz, illet6leg 6nkormadanyzati térzsvagyonhoz tartozé vagyon-
targy izembe helyezésére ezen idépontig nem keriilt sor.>®

4.2. Tarsasagi részesedés korlatozott forgalomképessége

Az agazati térvények tartalmaznak a koncesszios tarsasag lizletrészei és részveé-
nyei kapcsan atruhazasi korlatozasokat:

—a banyafelligyelet elézetes hozzajarulasa sziikséges a banyaszati joggal rendel-
kez0, nyilvanosan mikodo részvénytarsasag részvényeinek 25%-at meghalado mér-
tékl visszterhes és ingyenes atruhazasahoz;°

— a pdlyazati kiirdsnak sziikség esetén tartalmaznia kell a szerencsejaték-szer-
vez6 tevékenységre alapitott gazdasagi tarsasagra vonatkozé kiillonos eléirdsokat (pl.
a kibocsatott részvények, illetleg izletrészek korlatozott forgalomképességét);’

— a Magyar Energetikai és Kézmuszabalyozasi Hivatal el6zetes hozzajaruldsa
sziikséges barmely vizikozmu-szolgaltatéban a szavazatok huszonot, 6tven vagy het-
venot szazalékat meghaladd, illetve 100 szazalékat eléré kozvetlentil birtokolt, szava-
zati jogot biztosito részvény, izletrész vagy kézvetlen szavazati jog szerzéséhez és az
ehhez fliz6d6 jogok gyakorlasahoz;>®

—a befolyasszerzo — kivételekkel — barmely engedélyesben a szavazatok 6t, husz,
huszonét, harmincharom, 6tven, hetvenot vagy kilencven szazalékat eléré vagy meg-
haladd, valamint szaz szazalékat eléré kozvetleniil vagy kdzvetve birtokolt, szavazati
jogot biztositd részvény, lizletrész vagy kozvetlen szavazati jog szerzésehez (a tovab-
biakban egyiitt: befolyasszerzés) és az ehhez fiz6d6 jogok gyakorlasahoz koteles a
Magyar Energetikai és Kozmtiszabalyozasi Hivatal el6zetes hozzajarulasat kérni fold-
gazellatds kapcsan.>

4.3. A koncesszios szerzddés és a koncesszids tarsasag megsziinésének

egymasra gyakorolt, kdlcsonds jogkovetkezményei

A koncesszios szerzédés idébeli hatalyanak letelte, valamint a koncesszios szerzé-
dés mas okbol torténé megsziinése esetén a koncesszios tarsasag tagjai végelszamolast

54 Ktv. 28. § masodik fordulata.

55 Ktv. 26. § (3); DIT Pf. 20459/2013/3.

56 1993. évi XLVIII. tv. 6/B. § (1) ¢).

57 1991. évi XXXIV. térvény a szerencsejatékrol 4. § (5).

58 2011. évi CCIX. térvény a vizikozmu-szolgaltatasrol 42. § (2).
59 2008. évi XL. torvény a foldgazellatasrol 123. §.
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kotelesek lefolytatni;®® azaz a koncesszids szerzodés megsziinése a koncesszios tarsa-
sag jogutod nélkili megsziintetéseével jar.

A koncesszios tarsasag fizetésképtelenség miatt torténd felszdmolasa a koncesz-
szios szerz0dés megszlinését is jelenti, kivéve, ha a koncesszids szerzédésben a felek
rogzitették, hogy a megallapodasukban kikotott idé még hatralevd tartamara tjabb kon-
cesszids tarsasag alapithato;® tehat a koncesszids tarsasag jogutdd nélkiili megsziin-
tetése nem eredményezi automatikusan a koncessziods szerzédés megszlinését is.

5. Pszeudojelenség a koncesszids tarsasag?

Az 1991. évi XVI. térvény hatalybalépése 6ta a koncesszio alapvetd sémajatol és
jellemz6itél annak lényegét kétségessé tevé jogszabalyi alapu eltéréseket alakitott ki a
jogalkoto (eklatans példa erre a dohanykoncesszio 6rokolhetésége és a korlatlan tagi fe-
lel6sségli vallalkozasi formdkban — kkt.-ndl, bt.-nél a beltag tekintetében és egyéni val-
lalkozdként — valo megnyilvanuladsa). Tiz jogszabaly (az agazati térvények a koncesszios
torvénnyel egytitt) a koncesszios tarsasag egzisztalasara kozvetleniil hatast gyakorlo
joginormak 6sszessége; emellett kormanyrendeletek,®? a Szabalyozott Tevékenységek
Feliigyeleti Hivataldval kapcsolatos el6irdsok®® és a kozbeszerzési térvény hatalya ala
tartozo épitési és szolgaltatasi koncesszio regularizacidja®* tovabbi eltéréseket jelen-
tenek a klasszikus koncessziotol és a hagyomanyos gazdasagi tarsasagi izemeléstol.
Ezen kiviil a koncesszids tarsasag 6nallo gazdalkodasanak szamos vagyoni jellegt
eléiras szab gatat, mintegy szigorubb elvarasokat tamasztva a nemzeti vagyon app-
likalasa soran. Ezek a rendelkezések erételjes kozjogi foglalatot adnak a koncesszios
tarsasagnak kogens és imperativ jellegt szabalyozasukkal.

Alapvetd ismérve tovabba a koncesszids tarsasagnak a koncesszios szerzédésnek
kitettség két viszonylatban is.

60 Ktv. 26. § (1) ... legkésébb a koncesszios szerzédés megsziinését megallapitd jogerds bi-
rosagi hatarozat kozlésétdl szamitott harminc napon beliil; (2) Ha a koncessziods tarsasag
tagjai (részvényesei) az (1) bekezdésben foglaltak teljesitését elmulasztjak, ugy a céghirdsag
hivatalbdl intézkedik a jogutod nélkiili megsziinés jogkdvetkezményeinek érvényesitésérol.
61 Ktv.27.8§.

62 727/2020. (XII. 31.) Korm. rendelet a koncessziordl szold 1991. évi XVI. Térvény szerinti
koncesszios eljarasok egyes szabalyairol; 495/2020. (XI. 11.) Korm. rendelet egyes koncesz-
sziokoteles tevékenységek tekintetében az illetékes dgazati miniszteri feladatok ellatasarol;
424/2020. (IX. 4.) Korm. rendelet a Nemzeti Koncesszios Irodarol; 485/2021. (VIII. 13.) Korm.
rendelet a dohanytermék-kiskereskedelmi jogosultsag atengedésérol szold palyazattal, va-
lamint a dohdnytermék-kiskereskedelmi tevékenység gyakorlasara jogosito koncesszids
szerzOdéssel kapcsolatos egyes feladatok ellatasarol.

63 2021. évi XXXII. torvény a Szabalyozott Tevékenységek Feliigyeleti Hatésagardl; 20/2022.
(I. 31.) SZTFH rendelet a banyaszatrol szolo 1993. évi XLVIIIL. Torvény végrehajtdsanak egyes
szabalyairdl.

64 2015. évi CXLIIL toérvény a kdzbeszerzésekroél 8. § (5), (6).
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A koncesszios tarsasag mint pszeudogazdasagi tarsasag?

— egyrészt a koncesszids szerzédés a koncesszios tarsasag tarsasagi szerzodése
vonatkozasaban eldszerzddés-jellegli szindikatusi szerzédésként funkcional a pro-
jekttarsasag alapitasakor (lasd: 1. utolsé mondat);

— masrészt a koncesszids tarsasadg miikodése soran a tarsasagi szerzédés és a
koncesszios szerzédés kozott kapesolt kontraktualis korrelacio van, mégpedig a kon-
cesszios kontraktusnak alavetett formaban (lasd: 4.3.).

A koncesszios tdrsasag sajatosan (a pszeudotarsasag mezsgyéjén mozogva) funk-
cionalhat csak a kdzjogi normak rengetegének és a koncesszids szerzédés eléirasainak
kett6s szoritasaban.
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