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A munkavallaloi képviselet részvételi
jogositvanyai a gazdasagi tarsasagok,
valamint iizemeik iranyitasa terén

az euroatlanti régioban és Magyarorszagon

Employee Representation Participation Rights in the Management of Companies and Their Plants in the Euro-
Atlantic Region and Hungary

Abstract: The study deals with employee participation in corporate and plant management, showing the historical
course of the formation and development from the early twentieth century to the end of World War Il. Following
World War II, the European Coal and Steel Community (ECSC) developed a system of 50-50% ownership and employee
representation in both areas, which in the early 1970s was transformed into two-thirds ownership and one-third
employee representation. Next, the study presents the structural nature of the current participatory institutional
system, the electoral system, and the licensing system in a comparative manner.

Keywords: supervisory board/board of directors, employee representation, participation, plant, workers’ council,
right of co-determination, election, recall, unique and dual workers' council system

tisszefoglalé: A tanuimany a vallalati testiileti és az iizemi vezetésben fennallo munkavallaloi részvétellel foglalkozik,
kimutatva mindkett6 kialakulasanak és fejlddésének torténeti menetét a XX. szazad elejétél a ll. vilaghabort végéig,
valamint all. vilaghabor( utan a Montanunidban mind a két teriileten kialakult 50-50%-0s tulajdonosi és munkavallaloi
képviseleti rendszerét, amely az1970-es évek elején kétharmad tulajdonosi és egyharmad munkavallaléi képviseletté
alakult at. Ezt kdvet6en a jelenlegi participacids intézményrendszer strukturalis jellegét, valasztasi rendszeret,
valamint jogositvanyrendszerét mutatja be a tanulmany komparativ jelleggel.

Kulcsszavak: feliigyeld/igazgatd tanacs, munkavallaldi képviselet, participacio, lizem, izemi tanacs, egyiitt déntési
jog, valasztas, visszahivas, unikalis és dudlis {izemi tanacsi rendszer
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1. A participacié fogalmahoz, tagolasahoz és jogrendszeri
elhelyezéséhez

1.1. A participacié fogalma és hataskorének kiterjedési teriilete

A participdacio a gazdasag vilagaban a vallalatok (izemei vezetésében valo munka-
vallaloi részvételt, a munkaltato és a munkavallaldi képviselet egyiittmtikodését jelenti,
ami kétiranyu:

a) Egyrészt megjelenik izemi szinten, és onnan felfelé is szervezddik vallalati,
sOt konszernszintre is. Ez a vallalati, valamint az izemi alkotmdanyjog teriilete, ami a
german jogrendszer orszagaiban altalaban kiilén térvényben van szabalyozva. Német-
orszagban az tizemi alkotmanytérvényben (Betriebsverfassungsgesetz), Ausztridban a
vallalati alkotmdanytérvényben (Unternehmen-verfassungsgesetz), Hollandidban a val-
lalati tanacstérvényben (Andernehmungsratswet), Svajchban pedig a kételmi térvényben
(Obligationsgesets, rov.: OR).* A latin jogrendszerhez tartozé allamokban, igy Fran-
ciaorszagban, Spanyolorszagban és Portugalidban az izemi tandcsot az orszag munka
torvénykonyvének az tizemi tanacs szervezetérél, mikodésérdél, hataskorérdél, valamint
jogositvanyrendszerérol szolo fejezete szabalyozza.? Kivételt képez a német szabalyozast
kovet6 olasz izemi tandcsi rendszer, amelynek létezése a szabalyozas , lex imperfecta”
jellege miatt egyszertien elhalt.? A magyar lizemi tanacsrendszer szervezeti felépitését
illetéen a német rendszert koveti, jogositvanyrendszere azonban eltér t6le. Minthogy egy
véallalaton belil tobb tizem is mikddhet jogi személyiség nélkiil, az izemekben 1étesiilnek
az iizemi tandcsok az ott dolgozd munkavallalok részérdl torténd valasztasok utjan. Az

1 Betriebsverfassungsgesetz (BetrV.Ges.) 1972. (BGB. 1. 5.), Gerrick HoynINGEN voN HUENE: Bet-
riebsverfassungsrecht, C. H. Beck Verlag, Miinchen. (D.); Arbeitverfassungsgesetz II. Teil. 1974.;
Strasser Rudolf: II. Kollektives Arbeitsrecht, Manche Verlag, Kurzlehrbuchreie, 5, Wien, 1984,
203. (A); Wet des andernemingsraad (WOR), 1971., Bernd Waas: Das Betriebsverfassungsgesetz
der Niederlande im Spiegel des Deutschen Rechts = Unnepi Tanulmanyok II. (Prugberger Tamas
prof. 60. sziiletésnapjara) Novotni Kiado, Miskolc, 1997, 376. (NL.); Mitwirkungsgesetz, 1993.,
Wolfgang PortMmaNN, Jean-Fritz Stockui: Schweizerisches Arbeitsrecht, 3. Auflage, DIKE Verlag,
Zirich — St. Gallen 2013, 2356. s kov. pontok. Ezen kiviil: Employee participation in Europe. Works
councils, worker directors and other forms of participation in 15 European contries from European
Industrial Relation Review, EIIRR Report number four, European Industrial-relations Rewiew
(tovabbiakban rov.: Empl part. in EU.), Austria 8-11., W. Germany 26—-30., Netherlands 42-44.
2 Jura Europae. Droit du Travail — Arbeitsrecht, Edition technique juris chasseours, Paris — C.H. Beck
Verlag, Paris—Miinchen, 1993, I-1II. Vol.-Band (Tovabbiakban rév.: J.E.). J.E. 1. 30.30. 1-2. (Fr.); J.E.
1.20.5211. 1. Az 1972. méarciusi nemzeti tarifaszerzédés vezette be az 1948-ban hatdlyba 1épett
gazdasagi alkotmdany alapjan. (B.); Estatuto de los trabajadores (ET.) art. 61. et ff. Lit.: Aviles
Antonio Osepa, Manuel Perez: Gewerkschaftsrechte im Betrieb nach spanischem Recht. Arbeitsrecht
im Betrieb, 1985/12, 384-385.

Codico do trabalho, 2003, bevezetve az Alkotmany 54. §-a alapjan, FepTke E., FEpTkE J.: Arbeitsrecht
in Portugal, 111-115. = Arbeitsrecht in Europa, szerk. Martin HennsLER, Axel Braun, Verlag Dr. Otto
Schmidt, Kéln, 2011. (Tovabbiakban rév.: H/B.), 1102-1103, (Port.). Ezen kivil: Empl. part in
EU.:i. m., France 21-25., Portugal 45-46., Spain 47-50.

3 J.E.I1.40.52-2.1I. C. 38. (I.).; Empl. part in EU.: i. m., Italy, 36—38. Ezaltal csak de iure létezik,
de facto azonban nem.
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olyan vallalatnal, ahol csak egy tizem mtikodik, az ott 1étrehozott izemi tanacs egyuttal
betolti az 6ssziizemi (vallalati) tandcsi funkciot is. Ugyanis az izemi tandcsokon beliili
valasztds vagy delegalds utjan szervezédik meg a vallalati izemi tanacs, masként szol-
va az 0ssziizemi tanacs (Gesamtbetriebsrat). A vallalati, illetve az 6sszlizemi tanacsok
hozzdak létre hasonldképpen a konszern {izemi tanacsot.*

Az lizem a vallalat also termel6-gazdasagi egysége, foszabalyként jogi személyiség
nélkil. Jogi személyiséggel azonban a vallalatvezetés az izemeit barmikor felruhazhat-
ja, amire els6sorban orszagos hataskorrel rendelkez6 nagyvallalatok teriileti egységei
esetében szokott sor keriilni.® A vallalat kézponti irdnyito szerve, valamint a kézponti
irdnyité szerv altal 6nalld jogalanyisaggal felruhdazott teriileti egységei azonban jogi
személyek. Az lizemi tanacs akkor sem jogi személy, ha a vallalat egy tizembdl 4all. Ez
esetben ugyanis a vallalat és az izem egy egységet képez. Bar az izemi tandcs jogi sze-
mélyiséggel nem rendelkezik, korlatozott munkajogi jogalanyisaga mégiscsak van. Ha
ugyanis a torvényben biztositott hataskorét és jogait a munkaltatdo megsérti, jogait vagy
dontébizottsagi, vagy birdsagi eljaras keretében érvényesitheti. Vizsgalva a vallalatok
nem csak szerzédéses, hanem intézményi egylittmiikodését, tobb vallalat egyiittmu-
kodhet konszernt alkotva. A konszernben egyiittmi(ikodo vallalatok megtartjak 6nalld
jogiszemélyiségiiket, gazdasagi egylttmiikodésiik érdekében azonban alarendelédnek
a konszernt iranyitoé vallalatnak. Kétféle konszern van: szerzédéses és faktikus. Szer-
z6déses akkor, amikor megallapodnak egymassal konszern létrehozasaban, faktikus
akkor, amikor egy vallalat a t6zsdén megvasarolja egy vagy tobb hasonld vagy azonos
gazdasagi profila vallalat részvényeit vagy tizletrészeit, és igy azokat irdnyité vallalat-
ként, mint alarendelt vallalatot kapcsolja magahoz. Ilyen esetben a konszernvallalatok
Osszlizemi tandcsai altalaban létrehozzak a konszern tizemi tandcsot is.

b) A véllalaton beliili participacié masik nagy teriilete a vallalat legfels6 szintli vezeté-
sében, a gazdasagi tarsasag feliigyel6tanacsaban vagy igazgatésagaban jelenik meg. A ger-
man jogrendszerhez tartozé vallalatoknal a feltigyel6tanacson beliil, a Franciaorszagban, a
Benelux dllamokban és az angolszasz jogteriilet un. ,,board” rendszerében pedig az igazga-
tosagon beliil. Magyarorszag az elébbihez tartozik. igy jelent meg az elsé magyar tarsasagi
torvényben, mig a masodik tarsasagi torvény szerint alternativ modon valaszthato volt mind
a két rendszer, az Uj Polgari torvénykonyv (Ptk.) visszatért az eredeti feliigyel6tanacsi meg-
oldashoz. A két rendszer kozotti kiilonbség az, hogy mig a german (német, osztrak, svajci)
és a magyar rendszernél a gazdasagi tarsasag kozgyulése, illetve taggytilése az tigyveze-
tés végzésére kiilon igazgatdsagot, mig az ligyvezetés szakmai és jogi feliigyeletére kiilon
feligyel6tanacsot (bizottsagot) valaszt, és a két szerv szervezetileg is elkiiloniil egymastol,
addig a board rendszernél az igazgatosagon beliil az igyvezetés és az igyvezetés feliigyelete

4 Lasd az 1. és 2. sz. jegyzetet. Europa valamennyi izemi tanacsot ismer6 adllamban az adott
allam alkotmanyara hivatkozva hasonlo az épitkezés.

5 Az lizemet a kozpontja jogi személyiséggel felruhdzhatja. Ha azonban a cég csak egy tizem-
mel mikodik, akkoris a cég és nem az izem rendelkezik jogi személyiséggel. Az lizemi tandcs-
nak jogi személyisége nincs, legfeljebb korlatozott munkajogi jogalanyisdga. B6vebben errol
PRUGBERGER Tamas: A csoport jogalanyisag integrativ szemléletét igényld elméleti és gyakorlati tényezdk
= Az unios csatlakozds hatdsa a letelepedés és a szolgdltatdsok szabad dramldsa korében, Tanulmany-
kotet, Novotni Kiadd, Miskolc, 2005, 156-158.

6 Christine WinppicHLER: Arbeitsrecht im Konsern, C. H. Beck, Miinchen, 1998, 309-312.
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szervezetileg egyitt jelenik meg a szervezeten, vagyis az igazgatdsagon beliil. Ennek megfe-
lel6en a kozgylés, illetve a tagok (gytilése) altal megvalasztott igazgatosagon beliil a tagok
egyik része tigyvezetd igazgatd, a masik része feltigyeld igazgatd. Magyarorszag — mint mar
jeleztem —az el6bbi rendszerhez tartozik. A participacio a feltigyel6tanacson, illetve az igaz-
gatosagon beliil ugy jelenik meg, hogy a vallalat keretében miik6d6 tizemi tanacsok vagy
kozvetleniil, vagy a vallalati (6sszlizemi) tanacson keresztiil delegalnak tagokat a feltigyeld,
board rendszer esetén az igazgatdtanacsba. Erre kotelezden akkor keriil sor, ha a vallalatnal
200 munkavallaléi létszamot eléré személyzet dolgozik.

1.2. A szabalyozas jogdogmatikai rendszere

Joglogikailag és jogelméletileg vallalatot meghalado teriileti és orszagos szinten
a kollektiv munkajogon, vagyis a munkaiigyi kapcsolatok jogan belil a munkavallaloi
érdekvédelem elsé teriilete a munkaltatoi érdekvédelmi egyesiiletek és a szakszervezeti
szovetsegek, vallalati szinten a munkaltato és a vallalatanal érdekképviseleti joggal ren-
delkezd egy vagy tobb szakszervezet kozott zajld, kollektiv szerzddéskotésre irdnyulo ér-
dekegyeztetés jogintézménye all. Ezt koveti az izemi alkotmanyjog, pontosabban az tizemi
vezetés és az lizemi munkavallalok altal valasztott izemi tanacs kozotti érdek-egyiittm-
kodés. Ugyanakkor a kett6 kozotti hidat a polgari joghoz tartozoé és a Ptk.-ban szabalyozott
feliigyel6tanacs jelenti, amelyben a munkavallaloi részvétel is megtalalhaté. A legtobb
orszagban a jogi szabalyozas e szerint épiil fel, ahol a munkatigyi kapcsolatok joga el6szor
a koalicids jogot, s azt kovetben az izemi tanacsrendszert szabalyozza. Ezt a rendszert ko-
vette az 1992. évi Mt. is, az Gj Mt. azonban megforditotta a helyzetet, és az érdekegyeztetési
(koalicios) jog elé helyezte az izemi alkotmanyjogot, valészintlileg az amerikai munkajogi
gyakorlat hatasara, mivel az USA-ban a munkaltatok szivesebben targyalnak kozvetleniil
az iizemek, véllalatok dolgozoival, mint a szakszervezetekkel. Allitasuk szerint ugyanis
az el6bbiekkel konnyebben szét értenek és konnyebb veliik egyezkedni.” Ennek kovet-
keztében az USA t6bb dllamaban mar spontan médon megjelentek a vallalatokon beliil az
lizemi tanacsok. Viszont az angolszasz jogrendszer eurdpai agaban tizemi tanacsrendszer
csak Irorszagban miikodik, az Egyesiilt Kiralysagban viszont nem. Bar az un. Donovan
Bizottsag 1975-ben be akarta vezetni Angliaban is az izemi tanacsrendszert, mégpedig
német mintara, ez meghiasult, mivel bar a Parlament elfogadta, azonban a Lordok Haza
elutasitotta. Ennek ellenére az iizem dolgozdi és az lizemi vezetés kozotti egyltittmiiko-
dés, az un. ,,cod de termination” informalisan létezik, mivel a 1ényeges dontések, igy a
munkaviszony felmondéasa el6tt az lizemi vezetés kikéri az izemi kollektiva véleményeét,
és forditva, ha valamit a kollektiva akar, azt a vezetés a kollektivaval megtargyalja, és
azzal megdllapodva intézkedik. Ez vonatkozik az olyan felmonddsokra is, amelyeket a
munkavallaloi kollektiva kezdeményez 6sszeférhetetlen kollégaval szemben. Teszik ezt
a munkaltatok az eredményes miik6dés szempontjabol fontos munkabéke érdekében.?

7 Martin HennsLER, Frik Roman: Arbeitnehmerbeteiligung in den USA durch Betriebsrite, Neue
Zeitschrift zum Arbeitsrecht (NZA), 2003/11, 557-558.; PrRuGBERGER Tamas: Az tizemi tandcsi
érdekvédelem megjelenése az angolszdsz jogrendszerben, Napi Jogasz, 2003/10, 22—-23.; PRUGBERGER
Tamas: Eurdpai és magyar dsszehasonlité munka- és kozszolgalati jog, Complex, Wolter Kluwers
Kiado, Budapest, 2006, 222-223.

8 J.E.III. 90.54.1V. 2.; Empl. part. in EU. United Kingdom, 54.
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2. A gazdasag- és munkajogi participacios rendszer kialakulasa
és mai tételes jogi jellege, valamint gyakorlati meghonosodasa

2.1. A kialakulas és a fejlodeés elsé szakasza

a) A participacio jogintézménye mar az I. vilaghaboru el6tt izemi tanacsi forma-
ban jelent meg Eurdpa nyugati és részben kozépsé felében. A XIX. szazad folyamanak
klasszikus liberalis kapitalista id6szakaban a szakszervezeti szervez6dést és szak-
szervezeti érdekvédelmet a jog nem ismerte el, a gyakorlat pedig biintetéjogilag is
tiltotta, és ugyanigy az ,,0sszebeszélésnek” elnevezett sztrajkot is. Ezért keriil6 uton,
buvépatakként az izemek dolgozoéi a legbatrabb és targyaloképes munkavallalokat
megbiztak azzal, hogy az izembirtokossal, illetve az izemi vezetéssel targyaljanak,
és megallapodjanak a munkafeltételekben és a bértarifakban. A szakszervezetek és
a kollektiv (tarifa) szerzddések allami elismerését kévetden az iizemi tanacsrend-
szer legalizalasara is sor keriilt, ami bekeriilt a vallalatok szervezeti szabalyzataba az
egylittmiikodési jog terjedelmének meghatarozasaval, valamint a kialakuléban 1év6
iizem megallapodaskotés lehetéségével egyiitt. Ez a féleg informalis, néhany helyen
azonban formalissa valt izemi tandcsi modell Németorszagban jelent meg elészor.®
A tételes munkajogi szabalyozassal 6sszefliggd jogirodalmi és kodifikacios vitak az
I. vildaghaboru el6tt mind Németorszaghan, mind Magyarorszagon csak a kollektiv
szerzddésnek és a tarifalis jognak az ipartérvénybe és a polgari torvénykonyvbe torté-
nd beemelésének a kérdésérol folytak, mikdzben az tizemi alkotmdanyroél és tanacsrol
egyaltaldn nem esett $z6.1°

b) Az 1. vildghaborut kévetéen Németorszadghan a Weimari Kéztarsasag az tizemi
tanacsirendszert altaldnossa tette, ami kihatott Ausztriara és Csehszlovakiara is.!* Az
onallova valt Lengyelorszag ezt az intézményt szintén atvette németorszagi mintara,
munkdastanacsnak elnevezve.'? E munkastandacsi rendszer Lengyelorszagnak a szov-
jet blokkhoz a II. vilaghaborut kévet6 csatolasa utan is fennmaradt mindaddig, mig
a Szolidaritas nevl antikommunista alternativ szakszervezet az 1980-as évek végén
legalissa nem valt, amely ekkor kompetenciaféléshol felszamolta az érdekvédelemnek
e szervezeti form4djat.*® Hitler hatalomra jutasat kovet6 ausztriai, majd csehorszagi
bevonuldsa, valamint Lengyelorszag nyugati és délkeleti (Galicia) felének a lerohanésa

9 Alfred SoLner: Arbeitsrecht, Verlag W. Kohlhammer, Stuttgart, 4. Aufl. 24, 64,132-142.; Arthur
NikiscH: Arbeitsrecht, 3. Band, Betriebsverfassungsrecht. J. C. B. Mohr (Paul Siebeck) Verlag, 1966.
3-5.; Franz GamiLLscHEG: Kollektives Arbeitsrecht, Betriebsverfassungsrecht, C. H. Beck V., 2011.
10 Hugo siNnzHEIMER: Der korporative Arbeitsnormenvertrag — Eine privatrechtliche Untersuchung
(Bd.Iund II, 1907 u. 1908), 2. Aufl., Berlin, 1977.; Julius Georg LauTNER: Geltends- und kiinftiges
Arbeitnehmervertragsrecht, HABERMANN GyOrgy: A munka szervezetek védelme az ujabb olasz és német
jogalkotdsban és a magyar joghan, Magyar Jogi Szemle, 1942/9, 1942/11.; Berke Gyula: A kollektiv
szerzddés a magyar munkajoghan, Pécsi Munkajogi Kozlemények, Monografiak 2, Pécs, 2014, 9-65.
11 NikiscH: i. m., 7-10., 10—11.; GAMILLSCHEG: i. m., 8. jegyzet.

12 NikiscH: i. m., 7-9.; GAMILLSCHEG: i. M., 8. jegyzet.

13 Lengyel szakszervezeti torvény, 20-22. és 30. §§; Stanajovsky: Gewerkschaften und industrielle
Beziehungen in Mittel- und Ost-Europa, Workshop Otto Brenner Stiftung 14-17. Marc. 1999.

| 2020 131 |



ERDELYI JOGELET

utdn ezekben az orszdgokban a Német Birodalomhoz valé csatolast kdvetéen és az
utjonnan létrehozott szlovak baballamban Németorszaghoz hasonléan felszamolta
az izemi tandcsi rendszert. A hivatalosan térvénnyé nem valt, azonban az 1928. évi
magyar maganjogi téorvényjavaslathoz hasonléan informalisan hatalyos, Hueck és
Nipperdey altal elkészitett Nemzeti munkatorvénykonyv — Javaslat, a Nationales Ar-
beitsgesets — Entwurf nem tartalmazta mar sem a szakszervezeti érdekvédelmet, sem
az Gizemi tandcsi participaciot.’* Magyarorszagon a Karolyi-kormany idészaka alatt
szintén felvet6dott az izemi tanacs meghonositasanak az igénye, amely azonban az
1919-es Tanacskoztarsasag ideje alatt az allami irdnyitasuva valt vallalatokban szél-
s6balos kommunista dirigizmussa fajult. A Tanacskoztarsasag bukasat kovetden az
1919/1.071. szamu ME-rendelet az izemi alkotmany, vagyis a munkaltaté és az altala
foglalkoztatottak egymassal szembeni alapvet6 jogainak érvényesitése érdekében
kotelezéveé tette dudlis jelleggel az izemi valasztmanyok megalakitasat, ahol az egyik
oldal tagjait a munkavallalék a sajat koriitkbdl valasztottak, mig a masikat az tizemi
vezetés delegdlta, elnokévé pedig az izem munkaiigyi el6éaddja valt.t®

c) All. vilaghaborut kovetéen mind a vallalati, mind az tizemi participacié elsé sza-
kaszként az Europai Szén- és Acélkozosségen, azaz a Montanunién belil épilt ki, ami
azt jelentette, hogy a nehézipari és a banyaipari vallatoknal alakitottak ki abban a hat
allamban, amelyet utobb az Eurépai Gazdasagi Kozosséghe is integraltak. E hat allam
a Német Szovetségi Koztarsasag, Franciaorszag, Olaszorszag, Belgium, Luxemburg
és Hollandia. Ezekben az orszagokban a banya-, a nehéz- és az olajipari vallalatoknal
— mint hogy azok mindegyike részvénytarsasagként (Rt) miikodik — a feliigyel6ta-
ndcsban, illetve az igazgatésdgban a részvénytulajdonosok mellett 30%-0s aranyban
hatarozathozatali, azaz szavazasi jogu képviselettel a céghez tartozo6 izemi tanacs(ok)
altal delegalt munkavallalék foglalnak helyet. Ilyenforman a feliigyel6tanacsban, illetve
az igazgatdosaghban a téke és a munka feles aranyu képviselettel rendelkezik. Emiatt ha
szavazasndl/dontésnél patthelyzet all el6, az eln6k szava dont. Ezért az eln6k mindig
kiils6, neutralis személy, akit a két rész, a munka és a téke képviselete kozos megegye-
zés alapjan kér fel és valaszt meg. Az igy megvalasztott elnok legtobbszor valamely
bank vezet6 alkalmazottja. Ez a rendszer ,,de iure” ma is fennall, de csak a szén-, olaj-
és az acéliparban.'® Hivatalosan ez a rendszer tételes jogilag ma is érvényben van,
azonban a nehézipar leépiilése kovetkeztében a gyakorlatban nem mékodik. Ebben a
rendszerben az izemi tandcsoknak a vezetéssel fennallo egyiittes dontési joga teljes,
ami a masodik szakasz lizemi tanacsi jogkorében mar Hollandia kivételével nem all
fenn.'” Az egyitt dontési jogkor legkevésbé azonban Németorszagban szikiilt.*

14 NikiscH: i. m., 7-9.; GAMILLSCHEG: i. m., 8. jegyzet.

15 Bacpr Katalin: A participdcids jogok szerepe a munkavégzésre iranyulo fiiggd jogviszonyokban,
Debreceni Egyetem AJK Doktori Iskolaja, Debrecen, 2020, 14-15., 20-21.

16 NikiscH: i. m., 7-10.

17 NikiscH: i. m., 9-10.; GAMILLSCHEG: 9-10.

18 Der Schutz der Arbeitdhnlicher Personen. C. H. Beck; Szexeres Bernadett: Munkaviszonyon
innen —munkaviszonyon tul. Gazdasdgfiiggd onfoglalkoztatds és annak munkajogi védelme, Doktori
értekezés, Miskolci Egyetem AJK Deak Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola, Miskolc,
2018, 52.
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2.2. A fejlodés masodik szakasza

Avallalati és az Gizemi tandcsi participacios rendszer fejlédésének masodik szaka-
sza az 1970-es évek elején alakult ki. A ,montan” vallatok kivételével a tobbi gazdasagi
tarsasagnal, rt.-nél, kft.-nél és szovetkezetnél abban az esetben, ha a cégnél 200 vagy
annal tobb munkavallalé dolgozik. Ez esetben a german rendszereknél a feliigyel6ta-
nacsban, a board rendszernél az igazgatotanacsban/igazgatésagban egyharmadnak kell
lenni a munkavallaldi képviseletnek. A t6ke képviselete igy 2/3, mig a munkavallaloié
1/3 ardnyu, ami azt jelenti, hogy a munkavallaloi képviseletnek a dontésekbe érdemi
beleszolasijoga nincs, csak véleményezési és allasfoglalasi joga van a feliigyel6-, illetve
az igazgatotandcsban. E rendszer szerint épiil ki a magyar gazdasagi tarsasagokban is
a munkavallaloi képviselet, amit az j Ptk. hatadlybalépése el6tt a tarsasagi torvény sza-
balyozott, most pedig az j Ptk.-nak a tarsasagi jogra vonatkozo el6irasai.*®

A participacids fejlédési folyamat e masodik szakaszaban az egyes europai orsza-
gokban kialakitott és tobbnyire tételes jogilag is szabdlyozott izemi tandcsi rendsze-
rek a Montanunié idészakaban létrehozott (izemi tanacsi rendszerekkel 1ényegében
megegyezik, azzal a kiilonbséggel azonban, hogy nem minden orszaghan van az tizemi
tanacsnak egyitt dontési joga,?° ahol pedig van, ott kisebb vagy nagyobb mértékben
e jogkor leszukitésre keriilt.2* Magyarorszagon példaul az egyttt dontési jogkor telje-
sen formalis.?? A nyugat-eurdpai allamokban az izemi tanacsi rendszer az Egyesilt
Kiralysag kivételével mindeniitt megtaldlhaté. Létrehozasa elvileg kotelezd lenne,
de ennek elmulasztdsa nincsen szankciondlva. Szabalyozasa ezért ,lex imperfecta”
tartalmu, vagyis jogkévetkezmények nélkiili.2® A k6zép- és a kelet-eurdpai régidban
Magyarorszagon kiviil csak Lengyelorszaghan ismert. Kotelez6 jelleggel csak a koz-
szolgalati intézményeknél altalanos, a gazdasagi munkajog vilagdban azonban csak
szubszididrius, kisegité jelleggel akkor kell megalakitani, ha nincs a cégnél szakszer-
vezeti képviselet.>*

19 1997: CXLIV. tv. a gazdasagi tarsasagokrol 38—39. §; 2013.V. tv. az 4j Ptk.-rdl, 3: 124. §

20 Egyiitt dontési jogkorrel nem rendelkezik, hanem csak konzultaciés jogkorrel a francia, a
svajci, a gorog és a finn izemi tanacs. Lasd: PrucBercErR Tamas, Nipas Gyorgy: Furdpai és magyar
dsszehasonlito kollektiv munkajog, Wolters Kluwer kiado, 2015, 209-212.; J. E.: i. m., 1. 30. 50. II.
C. (Fr.); Fritz Max: Das Mitwirkungsgesetz, Sihl AG, Ziirich, 1994.; Empl. part. in EU.: i. m., Greece
31-33.

21 Lasd a 15. jegyzetet.

22 V6. a 2012. 1. tv (4j Mt.) 263. §-aval, tovabba PrRuGBERGER, NADAS: i. m., 18. sz. jegyzetben hiv.
ma, 233-235.

23 A németorszagi szabalyozas hatdsara a german jogrendszerhez tartozo allamokban az izemi
tandcs megalakuldasdnak az elmaraddsahoz nem fliz6dik szankcio. Ez a ,lex imperfacta” jogi
rendezés vonatkozik Magyarorszagra is.

24 Suser Waclaw: Betrachtung iiber Modelle des Arbeitsrecht aus politischer Sicht, Osteuroparecht,
1952/2-3, 248.; PrucBERGER Tamas: A munkaliigyiszabdlyozas dtalakuldsa a szomszédos, volt redlszo-
cialista kelet-, és kozép-eurdpai orszdagokban, Munkaiigyi Szemle, 1993/12, 30.
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3. A gazdasagi tarsasagokon, vallalatokon beliili participacé
strukturalis felépitése

Vallalati szinten a munkavallaloi részvétel megjelenik a gazdasagi tarsasagnal (rt.,
kft., szovetkezet) a feligyel6tanacsban/bizottsaghan, a board rendszernél az igazgato-
tanacsban/igazgatésaghan. A mar emlitett ,montanipart” leszamitva a gazdasagi élet
tarsas vallalkozasainal a feliigyel6tanacsban/bizottsagban a munkavallaloi képvise-
let csak 1/3-mad aranyu, ezért az egylittes dontési joga csupan névleges, ténylegesen
csak véleményezési, dllasfoglalasi, valamint informadcié irdnti joga van a munkavallaldi
képviseletnek. Az igazgatdsag, illetve az igazgatdtandcs és a feligyelébizottsag, illetve
a feligyel6tandacs elndkét a kozgyllés szavazza meg, amelyen beliil 1/3-o0s részvételi
arannyal a cég lizemi tandcsainak a kiildottei is szavazasi joggal jelen vannak. A koz-
gyllés szavazataival 1étrejové feligyel6tandacs/bizottsag, illetve a board rendszernél az
igazgatotanacs/igazgatdsag az els6, alakuld tilésén a sajat tagjai sorabol megvalasztja a
feligyel6bizottsag, illetve az igazgatotanacs elndkét, ahol a 2/3-o0s tulajdonosi szavazati
arany mellett 1/3-adot kitevé szavazati joggal a munkavallaloi oldal rendelkezik.

Az lizemi tandcs a vallalaton beliil az izemek szdma szerint a mtiszaki és adminiszt-
rativ munkafolyamatokat végzé egy vagy tobb egységében miikodik, amely az izemen
beliili munkavallaldi érdekeket képviseli és egylittmiikodik az tizemi vezetéssel. Ebben
nyilvanul meg a munkavallaléi részvételi jog az izemi vezetésben. Az izemi kozgytilés
altal megvalasztott izemi tandcs az elsé ilésén a vallalati participacios rendszerhez ha-
sonléan valasztja meg a bizottsag elntkét, elndkhelyettesét, illetve titkarat, valamint az
egyes ligyeket ellatd bizottsagokat, azok pedig szintén az alakuld tilésiikkor a bizottsagi
elnokot. Az tizemi tanacsnak két alapformdja van, az unikalis és a dudlis tizemi tana-
csi rendszer. Bévebben errdl a késébbiekben esik szd. Az izemi tandcsi participacids
rendszer teljes formaban 50 f6t eléré személyzeti létszamnal jelenik meg. Az alatt 25
és 50 fos létszam kozott a german jogrendszerek esetében egyfds izemi tandacs, illetve
tizemi meghizott latja el az izemi munkavallaléi érdekképviseletet,?® ezzel szemben
a frankofon-latin, valamint a skandinav allamok esetében a szakszervezet altal 1étre-
hozasra keriilé és annak tagjaibdl allé tizemi bizottsag.?¢ A 25 f6 alatti munkavallaloi
létszamu személyzettel dolgozé vallalat kisvallalkozasnak mindsiil, és ott nincs sem
lizemi bizottsag, sem tizemi meghizotti képviselet. A german jogrendszerhez tartozo
allamok esetében az Gizemi tanacsok a szakszervezetektdl elkiilonilten mikoédnek,?”
mig a frankofon-latin és a skandindv orszagokban a szakszervezetekkel kisebb-nagyobb
mértékben egyiittmiikddnek.2® Uzemrészlegtdl és iizemt6l vallalati szintig az izemi

25 Lasd: PRUGBERGER, NADAS: i. m., 194., Forrasok: J. E.: i. m., 1. 10.50.; II. C. (D.); II. 60.50.; II. C.
(NL.); 2012: I. tv. (Mt.) 236. § (1.) bek. (H.)

26 PRUGBERGER, NADAS: i. m., 209, 212-213. és 218-217. (Fr., L., DM.). A forrasokat 1. 17. jegyzet,
valamint J. E.: i. m., I. 30.50. C. (Fr.); II. 50.50. I1.C. 3-31. (L.); III. 70.50. II. C. (DM.)

27 PRUGBERGER, NADAS: i. m., 194-205. (D., A., NL.) és 240-241. (H.) Forrasok az 1. sz. jegyzetben.
28 PRUGBERGER, NADAS: i. m., 205. (svéd), 206—-201. (francia, spanyol, portugdl, belga, finn, belga,
luxemburgi, dan). Forrasok a 2. sz. jegyzetben.
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tanacsi érdekképviselet tulstlya, mig vallalati szinttél felfelé, a konszern szintig bezaro-
lag a szakszervezeti érdekképviselet a jellemz6, azonban mellette pArhuzamosan fut az
lizemi tandcs vallalati és konszern szintre kiterjesztett rendszere is. Az izemitandcs-ti-
pusok meglehetésen sokszintek. Ezeket attekinthetéen csoportositani harom szempont
szerint lehet a legjobban. A szervezeti felépitésiik szerint, a szavazas és a visszahivas
modja alapjan, tovabba a jogositvanyrendszer terjedelmétél fiiggden. A kovetkez6kben
e harom szempont szerint csoportositva targyaljuk éket.

4. Az iizemitanacs-tipusok szervezeti felépitése

4.1. Az unikalis és a dualis rendszer

Az tizemi tandcs szervezeti felépitése szerinti kétfajta tipusa koziil az unikalis ese-
tében az lizemi tanacsban csak a beosztott munkavallalok, alkalmazottak és munkasok
foglalnak helyet. Oda sem vezetd alkalmazottak nem valaszthatok be, tekintve, hogy azok
a munkaltatonak, azaz izembirtokosnak a lekotelezettjei és az 6 érdekeit képviselik.
Az unikalis tizemi tanacs esetében az tizemi tanacs kozvetlenil az izembirtokossal/
munkaltatoval, illetve felhatalmazott izemi vezetéssel targyal és vele allapodik meg.
E kétoldalu kapcsolatnak 1ényeges eleme a megallapodaskotés, amelynek 1ényeges intéz-
meényesitett formadja az izemi megallapodaskotés.?® A német jog az izemi megallapodast
ugy hozza 6sszefiiggésbe a kollektiv szerzédéssel, hogy a kollektiv szerzédés altalanos
fogalma ala tartozik a szakszervezetek altal kotott tarifaszerzdédés és az izemi tanacs
altal kotott izemi megdllapodas. Ezzel szemben az osztrak, a francia, a spanyol-portu-
gal, valamint a Benelux, az angolszasz és a skandindv jog, illetve a magyar Mt., ahol a
kollektiv szerz6dés alatt a németorszagi tarifaszerzédést értik.?° Az eurdpai allamok
tobbségében az lizemi participacio az unikalis izemi tanacsi rendszer szerint épiilt Kki.
Unikalis jellegi modon épiil fel az tizemi tanacs Németorszagban, Ausztriaban, Hollan-
didban, Svajcban, Franciaorszaghan, Spanyolorszaghan, Portugalidban, Svédorszaghan
és Magyarorszagon, valamint Lengyelorszaghan.?*

A dualis rendszer 1ényege, hogy az lizemi tanacs egyik oldalan foglalnak helyet a
beosztott munkavallalok, alkalmazottak és munkasok (mtszakiak) altal megvalasztott
és a beosztott munkavallaléi oldalt képviselé munkavallalék, mig a masik oldalan a
munkaltaté altal delegalt vezetd alkalmazottak, izemi miiszakvezetOk allnak. A dudlis
lizemi tandcsi rendszernek két forméaja ismeretes. Az egyik tipusa a belga tizemi tandcs,
ahol egy szervezeti kereten beliil két tagozat van. Az egyikben a beosztott munkavalla-
16k altal a koriikb6l megvalasztott nagykoru és fiatalkoru alkalmazottak (weit collar),

29 PRUGBERGER, NADaAs: i. m., 207., 215. Az unikalis rendszer szerint szervezett {izemi tanacsok:
a német, az osztrak, a holland, a svajci, a francia, a spanyol és a portugdl. A forrdsokat lasd a
mar elézetesen feltiintetett jegyzetekben.

30 Wolfgang ZoLiner, Karl-Georg Loritz, Curt Wolfgang HerceNrODER: Arbeitsrecht, C. H. Beck
Verlag, 2008, 7.1. 2. b. 75.

31 Lasd a 26. jegyzetet.
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valamint munkdsok (blue collar) foglalnak helyet, ahol a nagykoruak és fiatalkoruak a
maguk képviselbiket kiilon valasztjak meg. Az utdbbiak participacios jogkore a beosz-
tott munkavallalék kérén beliil 25%-ot teszi ki.?? A dudlis tizemi tandcsi rendszernek a
masik formaja a kettés szervezeti rendszer, ahol az egyik oldalt a megvalasztott, tobb-
nyire szakszervezeti tagsagi jogviszonnyal rendelkez6 beosztott alkalmazottakbol és
munkasokbdl 4l16 izemi tanacs, mig a masik oldalt a munkaltato vagy az tizembirtokos
altal delegalt vezetd alkalmazottakbdl allo izemvezetdi bizottsag képezi. Amikor a két
bizottsag egyiitt ilésezik és egyiitt hoznak hatarozatot, akkor beszéliink tizemi tanacsrol.
E kettOs bizottsagi rendszer szerint épiil ki az tizemi tandcsi rendszer Luxemburgban
és Daniaban.?

4.2. Az iizemi tanacson beliili bizottsagok

Valamennyi itt bemutatott tizemi tandacsi rendszeren beliil az egyes igycsoportok
intézésére bizottsagok kialakitdsara van lehet6ség. A bizottsagot és annak elnokét és titka-
rat/alelnokét, kis taglétszdmu tizemi tandcs esetében pedig bizottsdg hidnydban az egyes
ugyek referenseit az tizemi tandacs alakulé tilésén valasztjak meg. Ahol az tizemi tanacs
egy szervezeti kereten beliil kéttagozatu (Belgium), ott az egyes bizottsagokat is paritasos
modon kettds képviselettel valasztjak meg. Ahol pedig az izemi tanacs két bizottsaghdl all
(Luxemburg és Dania), ott mind a két bizottsagon beliil albizottsagokat vagy referenseket
valasztanak ugyancsak paritdsos médon. Amikor a két albizottsag egyiitt tilésezik, akkor
beszéliink iizemi bizottsagrél. A dudlis tizemi tanacsi rendszereknél két bizottsagi elndkot
valasztanak, akik felvaltva vezetik az egyes liléseket. Az egyes ligyeknek megfeleléen az
lizemi tandcson belil kialakult bizottsagok vagy referenciak a kdvetkez6k: munkaiigyi,
bérigyi, munka- és egészségvédelmi, valamint gazdasagi. Németorszdghan a gazdasagi
bizottsag a dudlis tizemi tandcsi rendszerhez hasonldan paritdsos médon kettés 6sszeté-
tellel beosztott munkavallalokbdl és vezet6 alkalmazottakbdl 4ll.34

5. Az iizemi tanacsi miikodés szakszervezeti befolyassal és anélkiil,
valamint az iizemi tanacsvalasztasi és visszahivasi rendszer

5.1. A valasztasi rendszer

Kétféle tizemi tandcsi mtikodési rendszer alakult ki és érvényesiil ma. Az egyik
a német—osztrak rendszer, ahol az izemi tandcsi vdlasztasoknal a jeloltallitast a le-
koszon6 tizemi tanacs altal kijelolt jelolébizottsag végzi, amely 6sszedllitja a valasz-
tasokra a jeloltek listajat, amelyet az tizem munkavallaléival az tizemi kozgytlésen a
munkavallalokkal, kiilén az alkalmazottakkal és kiilon a munkasokkal megtargyal.

32 Egy szervezeten beliili dudlis 6sszetételli a belga tizemi tandcs és az europai tizemi tanacs.
Forras: J.E.: i. m., 1. 20.50. II. C. 7-14.; PRUGBERGER: Eurdpai..., i. m., 202—-203.

33 A paritasos szervezet(i dudlis rendszert alkalmazza Luxemburg, Dania és Norvégia. PRUGBER-
GER, NADAS: i. m., 212-218., Forrdsok: J. E.: i. m., I. 50.50. II. C. 3-31. (L.); III. 40.50. II. C. 10-20. (DM.)
34 Lasd a 29. és 30. jegyzetet.
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E kiilon névsornak és kiilon targyalasnak az oka, hogy az izemi tandcsvalasztasokon
mind a két csoport titkosan, kiilén urndba dobva a szavazécédulat szavaz. Ez érvé-
nyesiil a mdasik rendszernél, vagyis anndl is, ahol nem a lek6sz6n6 izemi tanacs altal
kijelolt jelolébizottsag bonyolitja le a jeloltallitast, hanem a cégnél reprezentativitassal
rendelkezd, érdekérvényesitd jogosultsaggal rendelkezé egy vagy tobb szakszervezet
kozvetlentil allitja a jelolteket. A szakszervezetektdl fliggetlen jelolébizottsagi jelolésnél
a jelol6bizottsag a jeloltlistat megtargyalja az izem munkavallaloival, mégpedig kiilon
az alkalmazottakkal és kiilon a munkasokkal, és a javaslatok szerint modositja a listat
még az érintett munkavallalok el6tt, azok jelenlétében, nyilvinosan. Ennek megtérténte
utan a jeldlébizottsag valasztasi bizottsagga alakulva kifliggeszti a jeloltlistat és kit(izi
avdalasztas idépontjat, majd lebonyolitja a vdlasztadsokat.?® A vdlasztas lebonyolitasaval
kapcsolatos panaszokat a valasztasi bizottsaghoz kell benyujtani, amely révid hataridén
beliil (Altalaban 3 nap) dont. A dontéssel szemben valamivel hosszabb hataridén beliil
(&ltalaban 8 nap) a munkaiigyi birosaghoz lehet fordulni. Ez az eljardsi rend érvényestl
abban az esetben is, ha a jel6lést a szakszervezetek végzik.?¢ Az izemi tanacsi mikodést
ismero eurdpai allamok tobbségében, igy az unikalis izemi tanaccsal rendelkez6 Fran-
ciaorszag, Spanyolorszag és Portugalia, valamint a dudlis rendszert ismerd Belgium,
Luxemburg és Dania esetében, de ugyanigy Magyarorszagon is kozvetlentiil a cégnél
reprezentativitassal rendelkez6 egy vagy tobb szakszervezet allitja 6ssze a jeloltlistat az
informalisan kialakult gyakorlat alapjan, azonban el6zetesen az tizem munkavallaloival
egyeztetve. Ennél a rendszernél a szakszervezetek egymassal megallapodva allitjak
O0ssze a valasztasi bizottsagot.?” Megemlitésre kivankozik, hogy Spanyolorszaghan és
Portugalidban a szakszervezetek csak sajat szakszervezeti tagjaikat jelolhetik, és a jelolt,
valamint a megvalasztott izemi tanacstag csak szakszervezeti tag lehet. Ennélfogva
az tizembirtokossal mint munkaltatéval l1étesitett izemi megdallapodds tizemi kollektiv
szerz6désként is felfoghatd.?® Minthogy Lengyelorszagban a szakszervezeti képviseletet
nélkiiloz6 cégeknél megalakithatd tizemi tandcsndl az izemi tandcsvalasztas a német
modell szerint zajlik le szakszervezeti részveétel nélkiil.*®

Fontos megemliteni azt is, hogy Magyarorszag kivételével valamennyi eurdpai al-
lamban pottagot is jelolnek, valamint valasztanak, aki minden esetben az tizemi tanacs-
tag akadalyoztatasa esetén helyette az lizemi tanacs és az izemi szakbizottsag tilésén

35 Azidetartozo orszagok: Németorszag, Ausztria, Hollandia és Magyarorszag (Mt. 105. pont).
Lasd a 25. sz. jegyzetet.

36 Valasztas és jelolés szakszervezeti kozremiikodéssel: a francia, belga, luxemburgi, dan,
norvég, spanyol és portugdl izemi tanacsoknal. Lasd a 26. sz. jegyzetet.

37 J.E.;i.m., 1.30.30.1-2. (Fr.); OsEDA, PEREZ: 1. SZ. jegyzet, tovabba: Manuel Alonso OLea, Fermin
Robricuez-Sanupo: Labour Law in Spain, Kulwer Law International, The Netherlands, 2010 Part. II.
Chapter 2. 115-125. = Internationale Encyclopedie for labour law. (rév.: Int. Encycl.) Editor in chief.
Prof. R. Blanpain. Cluwers Vol. 12. (Sp); Labour Law of Portugal, Int. Encycl: i. m., Vol. 11. Part.
II. Chapter III. 162-174.; Inf. Prof. Abrantes Joze Joao Nunes, Facultada de Dirito de Universidade
nova de Lishoa (Az Oktatdsi Min. 0025/2001. sz. kutatasi palyazat alapjan végzett tanulmanyuti
konzultacid. (Port.), valamint Empl part. in EU.: i. m., 21-25. (Fr.), 45-46.(Port.), 46—51. (Spain.)
38 Lasd el6z6 jegyzetet, tovabba: PruGBerRGER Tamas: Az orszdgos, az dgazati, valamint a teriileti
érdekegyeztetésrdl, Miskolci Jogi Szemle, 2010/2, 10.

39 Lengyelorszdghan az tizemi dolgozok akkor valasztanak tizemi tandcsot, ha nincs a cégnél
szakszervezeti képviselet. Vo. a 11. jegyzettel.
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tanacskozasi és szavazatijoggal részt venni nemcsak jogosult, hanem koteles is.*° Ezzel
szemben Magyarorszagon pottagot nem jelélnek, hanem az az tizemi tanacstagjelolt lesz
a pottag, akit nem valasztanak meg az tizemi tandcs tagjava, de elért egy meghatarozott
szavazati eredményt. A pottag Magyarorszagon nem helyettesitheti az izemi tanacstagot,
hanem csak a helyébe 1ép akkor, ha annak megbizatasa valamilyen okbdl megsziinik,
példaul mashova megy dolgozni, nyugdijazzak vagy meghal.**

5.2. A visszahivasi rendszer

Az iizemi tandcsvalasztasi eljarasnak a forditottja az tizemi tandacs elnékének és a
tagjanak a visszahivadsa, amelyre akkor keriilhet sor, ha 6sszejatszas gyanuja all fenn
az lizemi tandcs, vagy annak elndke vagy valamelyik tagja részérél az izemi vezetéssel,
vagy pedig nincsenek megelégedve az izemi tandcs vagy valamelyik tagja munkajaval.
Azokban az dllamokban, ahol az tizemi tandcsvalasztasok lebonyolitasat szakszervezeti
részveétel mellézésével a lekdszond izemi tandcs altal kijelolt jelol6bizottsag végzi, ott
barmely izemi dolgozé keresettel kérheti a munkaiigyi bir6sagtol az izemi tanacs elno-
kének vagy tagjanak a levaltasat.* Ahol a szakszervezetek jelolik az izemi tanacstagokat,
ott a cégnél miikodo, egylittesen jel6ld és valasztast lebonyolitd szakszervezetek egyutt
szolithatjak fel az tizemi tandcsot a lemondasra, aminek ha nem akar eleget tenni, az
lzemi tandcs tagjanak a szakszervezeti tagsagi viszonyat megsziintethetik, és igy a
szakszervezeti tag lizemi tandcstagsagi viszonya megsziinik. Hasonloképpen szlinik meg
az lizemi tanacs elndkének és barmely tagjanak a meghizatasa, ha az 6t delegald szak-
szervezet jar el vele szemben igy. Emellett azonban a birdsagi ut is valaszthato. Erre féleg
akkor keriil sor, ha az izemi tanacstagot jel6l6 szakszervezet meg akarja védeni az altala
jelolt izemi tanacstagot, mig a tobbi képviselettel rendelkez6 szakszervezet vagy azok
kozil valamelyik le akarja valtani, viszont az a szakszervezet, amelyik jeldlte 6t, ehhez
nem jarul hozza. Ez esetben a levaltani szandékozoknak birésaghoz kell fordulniuk.*?

A magyar visszahivasi rend ennél jéval komplikaltabb, mivel Magyarorszagon az
tizem dolgozoi 30%-anak az irasbeli kezdeményezése szilikséges az eljaras megindi-
tasahoz. Ha a 30% alairas 6sszegylt, ki kell tizni az izemi gytilés megtartasanak az
idépontjat, és azon, ha a tagsag 50%-a megjelent, egyszeri szotobbséggel az tizemi tanacs
tagja visszahivato, az izemi tanacs elnoke, valamint az egész tizemi tanacs azonban csak

40 A nyugat-europai orszagokban az lizemi tanacstag-jelolt mellett péttagjeloltet is jelolnek,
valamint valasztanak. A tag vagy az azonos szakszervezethez tartozé tagok mellé jelolt és
megvalasztott pottag minden esetben tanacskozasi és szavazati jogosultsaggal helyettesiti
elfoglaltsaga, illetve tavolléte esetén az lizemi tanacstagot. PRUGBERGER, NADAS: i. m., 243-244.
41 Amagyar Mt. 246. §-a szerint az a jelolt valik péttaggd, aki a szavazatok 30%-a helyett csak
20%-ot vagy anndl tobbet kap, de nem éri el a 30%-ot. A korabbi Mt. szerint nem helyettesithette
az lizemi tandcstagot, mivel az Gj Mt.-ben ilyen tilté szabdly nincs, megitélésem szerint hazi
szabalyzattal lehet6vé lehet ezt tenni.

42 Jelolobizottsag altal, szakszervezeti jelolés mell6zésével torténd jelolést és valasztast kovetd
allamokban a visszahivas birosdghoz benyujtott keresettel kérhetd. Idetartozik: Németorszag,
Ausztria, Svajc, Hollandia és Svédorszag. Lasd errél az adott orszagokra megjelolt forrasokat.
43 Franciaorszag, Belgium, Luxemburg, Spanyolorszag és Portugalia esetében szakszervezeti
visszahivasi rendszer. Forrasok: a mar kozolt orszagismertetésekben, valamint a Leideni Egye-
tem 4ltal szervezett, holland—belga—német részvételli Uzemi tanacsi Konferencian. Leiden,
2005. jun.
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kétharmados mindsitett szotobbséggel valthatd le. Amennyiben a szavazas eredményte-
len marad, ugyanazon taggal szemben 6 honapig, az tizemi tandccsal és annak elndkével
szemben pedig 12 honapig nem lehet tjabb bizalmatlansagi inditvanyt eléterjeszteni és
visszahivasi eljarast kezdeményezni.**

6. Az iizemi tanacs jogositvanyrendszere

6.1. A jogositvanyok

A nemzetkozileg kialakult gyakorlat és tételes jogi szabalyozas alapjan az tizemi
tanacsnak haromféle jogositvanya alakult ki. Az els6 az egyiitt dontési jog a munkalta-
téval, a masodik a javaslattételi, véleményezési és allasfoglalasi jog, a harmadik pedig
az informdcié iranti jog.

6.2. Az egyiittdontési jogkor

Ami az egylttdontési jogkort illeti, a Montanunio hat allamaban a montan gazdasagi
tevékenységet végzd banya-, olaj- és nehézipari vallalatokra vonatkozo6 izemi tanacsok
esetében az Gizemi tandcs egyittdontési jogkore (Mitbestimmungsrecht) az izem gaz-
dasagi irdnyitasanak kivételével minden munkatiigyi kérdésre kiterjedt és formalisan
kiterjed ma is. Ez vonatkozik az egyes munkavallalok felvételére, valamint a munkavi-
szonyok felmondasdara és a kozos megegyezéssel torténé megsziintetésére is.

Ez utébbit az 1970-es években dltaldaban minden nyugat-europai orszaghan megal-
kotott izemi alkotmanytérvények és felmondasvédelmi torvények eltérolték a holland
vallalati tandcs-térvény kivételével, ahol az ,,Undernehmungswet” értelmében ma is
mind a felvételhez, mind az elbocsatdshoz az tizemi tanacs hozzajaruldsa sziikséges.*®
Az 1972-ben hatalyba 1épett német tizemi alkotmanytérvény (Betriebsverfassungsgesetz)
értelmében a konkrét egyes munkaviszony-létesitésekhez és munkaltatéi felmonda-
sokhoz az tizemi tanacs hozzajaruldsa mar nem sziikséges, azonban az {izemi tanacs
véleményét, allasfoglalasat ki kell kérni.*® Ez a szabaly érvényesiil a csoportos 1étszam-
leépitésnél is. Azonban az osztrak munkajogban az allasfoglalasi jog csoportos létszam-
leépités esetében a tobbi dllaménal jéval er6sebb, mivel, ha az tizemi tanacs egyhanguan
a csoportos létszamleépitést jogellenesnek nyilvanitja, felhatalmazza valamennyi elbo-
csatottat, hogy egységesen pert inditsanak. Ha pedig az tizemi tandcs tagjainak tobbsége
latjatgy, hogy a munkaltaté részérdl jogellenesség all fenn, feljogositja az elbocsatottakat
az egyenkénti perlésre.*’

A Betr. Verf. Ges. értelmében az egyiitt dontési jogkor csak a felvétel és a mun-
kaviszony-megsziintetés dltaldnos vallalati szabdlyainak kialakitasa tekintetében all

44 Magyarorszagon az tizem dolgozdi a szakszervezettdl fliggetleniil indithatjék el és folytat-
hatjak le a visszahivast, amit az Mt. 256. §-a szabalyoz.

45 Lasd errél: Waas: i. m.

46 Lasd errél: HoyNINGEN voN HUENE: i. m.

47 STRASSER: i. M., 355—356.
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fenn, amit izemi megallapodassal kell az izemi rendtartasba (szabalyzatba) foglalni.
Ugyanez vonatkozik az tizemi munka- és egészségvédelmi szabdlyzatra, a szabadsago-
lasi itemterv, a munkarend, ideértve a munkaidé-beosztas és a mliszakvaltas altalanos
szabdalyainak, tovabba a napi és a heti pihen6idé altalanos szempontjainak, az esetleges
munkaidékeretnek (referenciaiddszak), valamint a bérezés és a tulmunka-honoralas,
a muszak- és egyéb potlékjuttatasi rendszer kialakitasara és lizemi szabalyzatba fog-
lalasara. Az ezekkel 6sszefiiggd egyedi munkaltatoi dontések és tizemi tanacsi intéz-
kedéskezdeményezések tekintetében, ideértve pl. a munkanorma-emelést is, az izemi
tandcs és a munkaltaté megegyezése, egylitt dontése (Mitbestimmung) sziikséges. Ez
vonatkozik a munkavédelemmel 6sszefliggé problémakra és a kifogasolt hianyossagok
megszlintetésére is. Ha az tizemi tandcs ilyen iranyu felvetését a munkaltatd nem ismeri
el, és a kért intézkedést elutasitja, az izemi tandcs a munkavédelmi hatésaghoz fordul-
ni jogosult. Mindezek figyelembevételével megallapithato, hogy az (izemi tanacsnak
valamennyi munka- és bériigyi, valamint munka- és munkahely-higiéniai kérdésben
egytttes dontési joga van, amelyet valodi egyiitt dontéssel (echte Mitbestimmung) vagy
hozzajarulas megtagadasaval (Vetorecht) gyakorol.*® Ez aldl csak a francia tizemi tanacs
(Conseil d’ enteprise) jelent kivételt, amelynek csak allasfoglaldsi és véleményezési, va-
lamint informécid iranti joga van a Cod du travaille szabalyai szerint.*° A francia tizemi
tanacsnak ez a véleményezési joga azonban a németek véleményezési és allasfoglalasi
jogaval egyezben olyannyira komoly sulyt képez, hogy ha az tizemi vezetés azzal szemben
foglal allast, a cég részvényeinek az értéke mindjart esni kezd a tézsdén.>°
Magyarorszagon az egyutt dontési jogkor teljesen formalis és szik kord. Az 1992.
évi Mt.-ben még fennallott az tizemi tandcs és a munkaltato k6zos egytitt dontési és igaz-
gatasi joga az izem szocidlis 1étesitményei, igy az tizemi konyha és étkezde, az tizemi
bolcsbde, évoda és idiil6 tekintetében, amelyet az 1j 2012. évi Mt. megsziintetett, és
csak a szocidlis alapbdl vald részesitésnél hagyta meg az egytttes dontési jogkort. Mig a
korabbi Mt. szerint az izemi tandcs valamennyi tagjat megillette a munkajogi védelem,
és az lizemi tandcs jévahagyasa nélkiil a munkaviszonyat a munkaltaté nem sziintet-
hette meg, az 4j Mt. értelmében ez a védelem csak az izemi tanacs elnokét illeti meg.5*
Emiatt a magyar izemi tanacs egyiitt dontési jogkore formalis. Az (izemi tanacsot egyik
koalicidés partner sem akarta, csak a kormany, hogy kimutathassa, a munkavallaloknak
komoly beleszolasa van a munkahelyi koriilményeik alakitdsaba.? Ennek kritikajaként
mar 1993-ban felvetettem, hogy miként kellene a participacios jogokat a magyar Mt.-ben

48 Teljes vétdjog csak az unikalis szervezet(l tizemi tanacsoknal ismert: német, osztrak, holland,
spanyol portugdl. A francia és a svdjci lizemi tandcs vétdjoggal nem rendelkezik. A dudlis tizemi
tanacsokndl a vétojog nem ismert és egyben nem is lenne kivitelezhet6.

49 Lasd az el6z6 jegyzetet.

50 PrucBERGER Tamas: Munkavillaloi részvételijog az lizemi vezetéshen Nyugat-Europdaban és Magyar-
orszdgon, Magyar Jog, 1993/3, 88.

51 Amagyarorszagi csak igen korlatozott és csak az tizemi tandcs elndkének munkaltatoi részrol
torténé felmonddasa esetén all fenn az tizemi tanacs részérél vétdjog (Mt. 260. § 3. bek.). Valodi
egyiitt dontési joggal pedig az tizemi tandcs csak a jéléti alapbol torténd juttatas tekintetében
rendelkezik (263. §). B6vebben errdl kritikailag PRUGBERGER, NADAS: i. m., 233-237.

52 PrucBERGER Tamas: Az érdekképviselet és az érdekegyeztetés neuralgikus munkajogi kérdései, Ke-
reskedelmi Szemle, 1992/7, 34.
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rendezni. Ehhez tartom magam most is.?®* Minimalis igényként azonban megelégednénk
azzal, ha a magyar jogalkoto6 az tizemi tandcs egyiitt déntési jogait a munkavédelemre
és a munkaegészségligyre, valamint az izemi munkarendre, az egyéni és az altalanos
munkakorilményekre, tovabba a bériigyekre Kkiterjesztené.

6.3. A véleményezési és az allasfoglalasi jogkor

A gazdasagi kérdésekre terjed ki. E kérdésben egyiitt dontési jogkor azért nincs,
mert az Gzem gazdasagi vezetése az lizembirtokos feladata, és az azzal kapcsolatos
kockazatot 6 viseli. Ugyanakkor azonban az tizemi kollektivinak nem mindegy, hogy az
izemi vezetés jol folytatja-e a gazdasagi tevékenységet, vagy kovet-e el abban hibakat.
Ugyanis az ebb6l fakado esetleges leépitések, vagyis a munkahelyek megtartasa az izem
munkavallaléi kollektivaja szempontjabol 1ényeges. Ez indokolja az tizemi tanacs e kér-
désben fenndlld véleményezési és dllasfoglaldsi jogat. Ez a véleményezési és allasfoglalasi
jog még kiterjed a munkaltatéd részérol torténd munkavallaloi felmonddsra, valamint a
csoportos létszamleépitésre, tovabba a munkavallald munkaszerzddésének ideiglenes
modositasara (atiranyitas, helyettesités, kikiildetés, kirendelés, kikélcsonzés).

6.4. Az informacidadas iranti jog

Ahhoz, hogy az lizemi tanacs az el6z6 két jogkorébe tartozé participacios jogat
szinvonalasan gyakorolni képes legyen, az tizemi tandcstol minden kérdésben barmikor
informaciot igényelhet, amit a munkaltaté az tizemi tandcsnak haladéktalanul koteles
megadni. Ezen kiviil a munkaltato félévente hivatalbdl is kételes informalni az izemi
tandcsot a gazdasagvitelrol és az izem gazdasagi helyzetérél. Az izemi tandcsot és annak
tagjait viszont a megkapott adatokkal kapcsolatosan titoktartas kotelezi. Ennek ellenére
amunkaltatok vonakodnak az tizemi tandcsnak a gazdasagi helyzetrél informaciot adni,
arra hivatkozva, hogy az izemi tandcstagok a bizalmas informdacidkat megszell6ztetik.
A gyakorlat azt mutatja, hogy ez az érvelés az esetek tulnyomo tébbségében alaptalan.
Ha elvétve el§ is fordul ilyen, a megszell6ztetd tizemi tanacstaggal szemben az esetleg
emiatt késébb jelentkezd hatrany altalanos kartérités birdi uton térténé kimondasaval
ellensulyozhato, ami egyuttal general- és specialprevenciot is jelent.5*

7. Az Eurdpai Uzemi Tanacs

Az Eurdpai Uzemi Tandcs intézményét a 94/45. sz. EK-iranyelv alakitotta ki, és
annak eléirasai szerint minden olyan konszernnél és gazdasagi vallalatnal létre kell

53 PrucBerGER Tamas, PLoeTz Manfred: Osszehasonlité munkajog, A magyar munkajogi szabdlyozds
reformja a nyugat-eurdpai szabdlyozds tiikrében, ADAW (Institut fiir Angewandten Wissenschaften,
Bonn) kiado, Budapest, 1993. 99.; PRUGBERGER, NADAS: i. m., 238-239.

54 Valamennyi allam el6irja, hogy az tizemi tanacstagok a tudomasukra jutott bizalmas és tit-
kos adatokat senkivel sem kozolhetik. Ennek ellenére a cégek vonakodnak gazdasagi adatokat
az izemi tandcstagokkal k6zolni, arra hivatkozva, hogy a tiltas ellenére ilyen adatok gyakran
kozismertté valnak.
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hozni az Eurépai Uzemi Tanacsot, vagy ki kell alakitani a munkaltatok és a munkaval-
lalék kozotti informacionak és véleménycserének az tizemi tandcshoz hasonlo jellegli
europai targyaldsi forumat, amelyek eurdépainak mindsiilnek. Eurépainak mindsil egy
konszern vagy vallalat akkor, ha a konszern valamelyik vallalatanak vagy a véallalat vala-
melyik izemének, tizemrészlegének a székhelye, illetve telephelye az Eurdpai Uniénak
nem ugyanabban a tagallamaban, hanem valamelyik masik tagallamaban van. Ebben az
esetben, figyelemmel arra, hogy az Egyesilt Kirdlysagban nincsen bevezetve az lizemi
tanacsrendszer, valasztast enged és lehet6vé teszi, hogy a munkaltatd és a munkavallald
kozotti munkaiigyi parbeszéd ne izemi tandcsi, hanem mas targyalétestiileti formdaban
valosuljon meg.

Ennek megfeleléen elészor mind az europai konszernnél, mind pedig az europai
vallalatnal a konszern vallalatai 6ssziizemi tanacsainak, a vallalat tizemi tanacsainak,
a konszern-, illetve a vallalatnak a tulajdonos altal delegalt vezet$ alkalmazottaibol
ideiglenes targyalo testiletet kell létrehozni, amely dént afeldl, hogy letrehozzak-e az
Europai Uzemi Tanacsot, vagy sem. Amennyiben nem hozzak létre, gy az euroépai ide-
iglenes targyalo testiilet europai allando targyalo testiiletté alakul at. Amennyiben az
eurdpai konszern vagy vallalat székhelye, vagy pedig a 90 f6t meghaladé munkavallaléi
kontingenssel rendelkez6 egy vagy tobb tizeme csak az Egyesilt Kiralysagban van, ugy
nem fogjak létrehozni az Europai Uzemi Tandcsot.

Ha ilyen helyzet nem 4ll fenn és az Eurépai Uzemi Tandcsot létrehozzak, a kiilén-
b6z6 tizemi tanacstipusok kozotti szintézis megkivanja, hogy a dualis rendszer jusson
benne érvényre. Ennek legjobban a belga tizemi tandcsi rendszer felel meg, ideértve
a szakszervezetek részérdl a valasztasokhoz torténd jeloltallitasi jogot is. Eppen ezért
ebben az esetben a konszernhez tartozé vallalatok 6ssziizemi tandcsai vagy a vallalatok
lizemi tandacsai szakszervezeti javaslatra torténé delegalas vagy valasztas utjan kiil-
dik be az Eurépai Uzemi Tanacsba megvalasztott tagjaikat, mig az eurépai konszern-
vallalatok és a konszernhez nem tartozé eurépai vallalatok az Eurépai Uzemi Tandcs
masik oldalat jelentd oldaldba a konszernvallalati, illetve izemi vezetés a paritasi elv
figyelembevételével delegalja a vezeté alkalmazottakat. Abban az esetben viszont, ha
az eurdpai konszern vagy vallalat székhelye, vagy a 90 f6s személyzetet meghaladé
legnagyobb tizeme olyan orszaghan van, ahol a nemzeti jog ettdl eltér, pl. nem dualis,
hanem unikalis izemi tanacsi rendszer mikodik, és a jeloltallitas nem szakszervezeti
befolyassal torténik, akkor kialakithat6 ennek az allamnak a nemzeti joga szerint az
Europai Uzemi Tanacs. Péld4ul ha Berlinben van a székhely, akkor az Eurépai Uzemi
Tanacs unikadlis felépitésl és egylittes dontési joggal rendelkez6 lehet, valamint a 1ét-
rehozdsdaval kapcsolatos valasztasnal a jeloltallitadst nem a szakszervezetek, hanem a
jelolébizottsag fogja elvégezni. Ha pedig ilyen helyzet Spanyolorszagban all fenn, ott az
Eurdpai Uzemi Tandcs a némethez hasonléan egyiitt dontési joggal felruhazott unikalis
lehet, de az Eurdépai Uzemi Tanacsba csak szakszervezeti tagokat lehet megvalasztani
vagy delegdlni. Abban az esetben pedig, ha a székhely vagy a legnagyobb munkavallaléi
kontingenssel rendelkezé izem Parizsban lenne, akkor szakszervezeti jelolés mellett
jonne létre az unikalis tizemi tandcs, azonban egyiitt dontési jog nélkiil, mivel a francia
jog szerint az tizemi tanacsnak csak javaslatteve és véleményezési joga van. Ez esetben
az Eurdpai Uzemi Tandcsra vonatkozo f8szabdly szerint az Eurdpai Uzemi Tandcsnak
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csak véleményezési és allasfoglaldsi joga lenne. El6fordulhat azonban olyan eset is,
amikor az eurépai konszern vagy vallalat esetében az egyik vallalatnal van a székhely, a
masikndl pedig alegnagyobb tizem. Ilyenkor sorshuzas donti el a kérdést. Ez az eset allt
el amagyar MOL és egy spanyol olajipari vallalatot magaba foglalé konszern esetében,
ahol a spanyol vallalat szerint alakult a helyzet.®

Az Eurdpai Uzemi Tandcsrol szold 95/45. sz. EK-irdnyelvet mintegy masfél évti-
zeddel kés6bb a 2009/38. sz. EU-iranyelv valtotta fel. A régi és az Uj nem sokban tér el
egymastoél. Tartalmilag majdnem ugyanaz az 4j is, mint a régi, csak kevesebb biirokra-
tikus kotottséggel. A magyar jogi szabalyozas mind a kettét egy az egyben, valtoztatas
nélkiil vette at, és az els6t az Mt.-be az tizemi tandcsot tartalmazo fejezetet kovetéen egy
uj fejezetbe foglalta, mig az Gjabb irdnyelvet egy kiilon torvénybe foglalva implementalta,
hatalyon kiviil helyezve az Mt. eurdpai tizemi tandcsi fejezetét. Az Gj Mt. megalkotasat
kévetben is ez a helyzet, bar megitélésem szerint az Eurépai Uzemi Tandcsnak az Mt.-
ben lenne a helye, miként ez eredetileg is volt.>¢
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