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A munkajog a digitalizacio vilagaban

Labour Law in the World of Digitalization

Abstract: The study focuses on digitization and home office. The author indicates the circumstances that mean
serious challenges to both the legislator and the law enforcer. Owing to the digital revolution, the emergence and
spread of the electronic means of communication, we are witnessing significant economic and social changes. New
types of legal relationships are emerging, trade is being restructured, and we can perceive a clear shift in the centre
of gravity towards the virtual space.

The question is how these processes affect the world of work.
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iisszefoglale: Jelen tanulmany fokuszaban a digitalizacio és az otthoni munkavégzés all. A szerzé felvillantja azon
koriilményeket, amelyek komoly kihivast jelentenek mind a jogalkotd, mind a jogalkalmazd szdméra. A digitalis
forradalomnak, az elektronikus kommunikéciés eszkdzok megjelenésének és elterjedésének kdszénhetben jelen-
t6s gazdasagi és tarsadalmi valtozasok szemtan(i lehetiink. Uj tipust jogviszonyok jelennek meg, a kereskedelem
atstrukturalddik, és egyértelmd sulyponteltolodas figyelhetd meg a virtualis tér irdnyaba.

A kérdés, hogy ezen folyamatok mennyiben hatnak a munkajog vilagara.

Kulesszavak: kihivas, informacids tarsadalom, digitalizacié, tdvmunka, home office

1. Bevezetés

Az utébbi évtizedekben megfigyelhetd, hogy a dinamikus technoldgiai-technikai
fejlédés hatasara a tarsadalmi viszonyok keretei is jelentdsen megvaltoznak, folyama-
tosan alakulnak, 4j tipust jognyilatkozat-tételi médok és jogviszonyok jelennek meg. Az
uj koriilmények hatdssal vannak a mindennapjainkra, valamennyi jogteriiletet érintve,
ezen beliill a munkajog szegmensét is. A valtozd kornyezet tjabb és Gjabb kihivast jelent
a hétkoznapok soran és a jogalkotd szamara egyarant.

Jelen tanulmanyban megvizsgaljuk, hogy a miszaki hattér robbanasszer fejlédésén
kiviil milyen kérilmények meriilnek fel, amelyek befolyasoljak avagy befolyasolhatjak a
munkajogi rendelkezéseket, a munkajogi jogviszonyokat is. Még a XX. szazad masodik
felében jelent meg az informacios tarsadalom és az informaciés tarsadalommal 6sszefiiggd
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szolgaltatas. A technika adta lehetéségek fizikailag, foldrajzilag is Gj utakat nyitottak meg,
a hatdrok megnyiltak, ezaltal hataron atnyulé jogviszonyok jelentek meg és terjedtek el
napjainkra. Relevans koriilmény a globalis felmelegedés jelensége, az adatvédelem és
a kiberbiztonsag kérdése, a mesterséges intelligencia, valamint a robotizacio, tovabba
a felhdalapu szolgaltatas megjelenése.* A globalis felmelegedés és a klimavaltozas jogi
szempontbdl is szamtalan kérdést és feladatot vet fel elsédlegesen a kdrnyezetjog teriile-
tén. Megjegyezziik azonban, hogy nevezett problémakor kezelésére szolgalo intézkedések
kozvetve a munkajogra is hatdssal vannak, hiszen az energiapolitikai déntések kovetkez-
tében mdédosulhat a munkaerépiac is. Példanak okaért az Eurépai Unio 2020-ban adta ki
a téli csomagjat a versenyképes fenntarthatosag jegyében, amelynek 4 6 pillére koziil
az egyik az energiatermeléshez kotédik. A célkitlizés lényege az energiatermelésben a
szén részaranyanak csokkentése, minél tobb megujuld energia integralasa a halézatba
oly médon, hogy a hdlozat stabilitasat is megérizze, mindezt ugy, hogy az Eurépai Unid
gazdasagilag is megerdsodjon. A kiemelt energiapolitikai prioritas érvényesiiléséhez
nagyban hozzajarul a tényleges izlethelyiségek szamanak csdkkentése, az elektronikus
kereskedelmi szolgdltatas és azon belil az elektronikus kereskedelmi szolgaltatassal
Osszefliggb szerzédéskotés széles kord alkalmazasanak a tAmogatasa.

A felsorolt kihivasok koziil részletesen a digitalizacié és a munkajogra gyakorolt
hatasaval foglalkozunk, kiilondésen a tavmunkara vonatkozo szabalyokkal, gyakorlati
alkalmazasaval.

Az adatvédelem mar az elektronikus kommunikacios eszk6zok megjelenését és széles
kort elterjedését megel6zden is kiemelt kérdés volt azzal azonban, hogy a digitdlis forrada-
lom hatasdara preferalt teriiletté 1épett el. Az elektronikus kapcsolattartassal, nyilatkozatté-
teli és szerzédéskotésilehetdséggel szemben érdemi ellenérv a személyes adatok védelme,
hiszen a viszonylag 4j tipusu eszk6zok, adathbazisok és technoldgidk alkalmazasa soran
relevans kockazati tényezdkeént meriil fel az adatok védelme. Nagy mennyiségt adat és in-
formacid oszthaté meg egyidejlileg akar vilagszerte korlatlan szamu felhasznaléval, kiadva
ezaltal, akar csak véletleniil is, bizalmas adatokat. Az Europai Parlament és a Tanacs — a ter-
meészetes személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérol és az
ilyen adatok szabad dramlasarol, valamint a 95/46/EK-rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl
(dltalanos adatvédelmirendelet (GDPR) — 2016/679. szamu rendelete meglehetésen szigoru
rendelkezéseket vezetett be az adatvédelem teriiletén? a bizalom fokozdasa érdekében.

Az esetleges kibertdmaddasok megel6zésében hatékony segitséget nyujthat a
mesterséges intelligencia,® koszénhetéen a folyamatos adatfeldolgozasnak, a mintak
felismerésének. A mesterséges intelligencia hatdssal van életiink minden teriiletére,

1 A XXI. szazad kihivasaival kapcsolatban lasd: Strin¢ Krisztina: Elektronikus kereskedelem,
Wolters Kluwer, Budapest, 2020. (megjelenés alatt)

2 A témaval kapcsolatban lasd Virapi Szilvia: Az informdcids tdarsadalom irdnti bizalom erdsitését
célzo szabadlyozdsi modszerek az unios adatvédelem teriiletén = Eurdpai szabdlyozdspolitikai kihivisok,
szerk. Strino Krisztina, Szecenr Laszlo, Ludovika Kiado, Budapest, 2020. (megjelenés alatt)

3 A mesterséges intelligencia alapjogi aspektusat lasd Gomsos Katalin, Gvuranecz Franciska
Zsofia, Krausz Bernadett, Papp Dorottya: A mesterséges intelligencia jogalkalmazdsi teriileten vald
hasznosithatosaganak alapjogi kérdései, Ludovika Kiadd, Budapest, 2020. (megjelenés alatt)

A mesterséges intelligencia és a szellemi tulajdon kapcsolodasi pontjairdl lasd Sivon Eme-
se Réka: A mesterséges intelligencia kihivisai a szellemi tulajdon védelmének teriiletén = Eurdpai
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hiszen a gépek emberhez hasonlo képességekkel torténé felruhazasa gyakorlatilag
barmely szektorban alkalmazhatd, igy a munkajogban is. A mesterséges intelligencia
két f6 tipusra* tagolhatd, igy megkiilonboztethetd a szoftveralapt és a fizikai valtozata.
Az el6bbi csoportha tartoznak példaul a virtualis asszisztensek, a képelemz6 szoftve-
rek, a keresdk, tovabba a beszéd- és hangfelismerd rendszerek. Az utobbi kategoridba
sorolhatok a robotok,? az 6nvezetd autok, a dronok és a dolgok internete.

Végezetilil meg kell emliteniink a Brexitet, amely jelentés hatassal van az Europai
Unid egészére, hiszen egy demokratikusan hozott déntés végrehajtasa soran szamos
részletkérdést kell rendezni az érintett feleknek. A déntés megsziiletett, az Egyesilt
Kiralysag kilépett az Uniobol 2020. februdr 1. napjan, 2020. december 31. napjaig arra
van lehet6sége, hogy az Eurdpai Unidhoz fiz6dé kapcsolatairol megallapodast kosson.
A hivatkozott dontés egyrészt komoly jelzés és presztizsveszteség a tagallamok, az Eu-
ropai Unid szadmara, masrészt viszont egyértelmiien latszik, hogy a kilépés mellett dont6
allam sem szeretne a poziciojabol vesziteni. A Brexit hatasait komplexen fejti ki, igy érinti
a munkajog vilagat, a gazdasagi életet és a pénziigyi szektort is.

Megjegyezziik, hogy a befolyasolo koriilményeket nem teljes koriien nevesitettiik,
tekintettel arra, hogy a munkajog kereskedelem szempontjabdl relevans jelenségeit
emeltiik ki. A megjeldlt kihivasokat egyiittesen kell szemlélniink és kezelniink, hiszen
befolyasoljak egymast és a kornyezetet. A koriilmények tébbsége globalis, nemzetkozi
fellépést és normativ szabalyozast igényel, nem rendezhetdk elszigetelten. Az ismeretlen
technolégiak a jogalkotoval szemben a kovetkez6 elvarasokat tdmasztjak:

—egyrészt biztositani kell, hogy a technolodgiai fejlédés mellett az alapveté emberi

szabadsagjogok is érvényesiilhessenek,

— masreészt garantalni kell, hogy a normativ szabdlyozas ne eredményezze a fejlédés

akadalyat.

A kovetkez6 pontban ismertetjiik a digitalis kornyezet altalanos szabdlyaibol kiin-
dulva annak munkajogi vetiileteit.

2. Digitalizacio - digitalis kornyezet

Az egyik kiemelked6 kihivast a digitalis forradalom, a digitalizacio jelenti, hiszen at-
szovi életink valamennyi szegmensét, jelentds hatast gyakorol a privatszféraban, az ok-
tatasban, a kozigazgatasban, a munkajogban vagy a polgari-kereskedelmi jog teriiletén.

szabdlyozadspolitikai kihivdsok, szerk. Strino Krisztina, Szecenr Laszlo, Ludovika Kiado, Budapest,
2020. (megjelenés alatt);

A mesterséges intelligencia szabalyozasarol lasd még Krenanc Miklds: A mesterséges intelligencia
szabdlyozasa az Eurdpai Uniéban = Eurdpai szabdlyozdspolitikai kihivisok, szerk. Striné Krisztina,
Szecepi Laszlo, Ludovika Kiadd, Budapest, 2020. (megjelenés alatt)

4 europarl.europa.eu/news/hu/headlines/society/20200827ST085804/mi-az-a-mesterseges-
intelligencia-es-mire-hasznaljak (letoltés ideje: 2020. 10. 24.)

5 Arobotjoggal kapcsolatban lasd: Kiein Tamas, Tot Andras: Technoldgiajog — Robotjog — Cyberjog,
Wolters Kluwer Jogtar, 2020.

6 Uo.
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A kovetkezékben attekintjiilk a digitalizacidra vonatkozo altaldnos jellemzdéket, majd
goresé ald vessziik annak munkajogi relevancidjat.

A digitdlis kérnyezet alapja az elektronikus kommunikdacids eszkdzok megjelenése
és dinamikus fejlédése. Gondoljunk példaul csak a szamitastechnika, az informatika
teriiletén végbemeno6 folyamatra vagy a telefonok vilagara. A robbanésszerl technolo-
giai-technikai fejlédésnek koszonhetben el6térbe keriilt az informacio, hiszen a kiemelt
eszkozok segitségével hatartalan mennyiségli adat, informacioé oszthato meg egyidejlileg
szamtalan cimzett személlyel. Megjelent az informacids tarsadalom és az informacios
tarsadalommal 6sszefiiggd szolgaltatas. Az informacio és a tarsadalom kifejezések kap-
csolatabdl 4116 informadcios tarsadalom egy meglehetésen divatos szo, amelynek jelenté-
sével mar tobb szerz6 is foglalkozott, igy szamtalan megkdzelités 1étezik. Az informacids
tarsadalom kialakuldsanak hatterében all a globalizacid, a hataron atnyulo jogviszonyok
megjelenése és rohamos elterjedése, a digitalizacio és a technikai-technologiai forrada-
lom, a hatdron atnyulo élethelyzetek, a kereskedelmi folyamatok nemzetkoziesedése.
A megjelolt kériilményeken tul prioritast élvez az informacid jelentds felértékelédése és az
online nyilatkozattételre alkalmas kommunikéacios eszk6zok, modszerek térnyerése. Az
informacio alatt altalanossagban mindazon adatokat értjik, amelyek informativ jellegtiek,
tehat az adott élethelyzet, jogviszony szempontjabol relevans tényeket tartalmaznak.

Az informacids tarsadalom meghatarozasara négy f6 elmélet alakult ki, amelyek
alapvet6en a kovetdi altal kiemelt dominans elem(ek) koré szervezédtek, nevezetesen a
robbanasszerl mlszaki hattér fejlédésére épiilve a tdrsadalmi, a gazdasagi sziikségletek
és igények, az informaciodradat és végil ezek egytittes jelenléte.

Az informadcié-kézpontusagot képviseldk szerint a rohamos és latvanyos, sok eset-
ben kovethetetlen titem fejlédésnek koszonhetdéen rovid idd alatt 6ridsi mennyiségl
informacié oszthatd meg széles korben. Az informativ adattartalom felértékel6dott
napjainkra, az egyes élethelyzetekben, jogviszonyokban, jogvitak rendezése soran el-
engedhetetlen a sziikséges informadcio beszerzése, kiszlirése. Ezen elmélet szerint pri-
oritast élvez az informacio.

A tarsadalomelméleti megkozelitést vallok szerint az emlitett folyamat a tarsada-
lommal szemben is komoly elvarast taimaszt, hiszen mind a jogalkalmazoénak,” mind a
jogalkotonak felkésziilten kell fogadnia ezen valtozasokat. Az emlitett valtozasok komoly
kihivas elé allitjak a jogalkotot is, hazai és nemzetk6zi szinten egyarant.

A gazdasagelméleti nézet szerint a hangsuly a gazdasagi folyamatokra tevodik at,
hiszen a gazdasagi és egyben a kereskedelmi folyamatok jelentds atstrukturalédéasa figyel-
het6 meg, mindez megjelenik a marketing, kiiléndsen a reklamozas teriiletén is. A kom-
munikacid, a jogiigyletek szintere egyre inkdbb az online térbe tolddik el, tevédik at.

A komplex megkozelités alapjan helytelen az egyes tényezéket kiilon-kiilon, egy-
mastol fliiggetleniil kezelni, hiszen azok egymast befolyasolva fejtik ki a hatasukat. Allas-
pontunk szerint az utolsoként ismertetett, komplex szemlélet a leginkabb elfogadhato és
helytallo megkdozelités, tekintettel arra, hogy a digitalizacio begytrlizott az élet minden
teriiletére, hatassal van a kozjogi és a maganjogi jogviszonyokra, valamint a vegyes jogagi

7 A szovegkornyezetben tagan értelmezziik a jogalkalmazot, igy az egyes emberek hétkdznap-
jaisoran térténd jogalkalmazdastél kezdve a hatosagi és a birosagi jogalkalmazast is ideértjik.
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sajatossagokat mutato jogviszonyokra is. Sajatos jelenség, hogy a maganszféraban és a
civilisztika teriiletén nagy altaldnossagban elfogadott az elektronikus kommunikacios
eszk6zok jelenléte és alkalmazdsa, szemben a kozigazgatdssal.® A bizalmatlansag csok-
kentésében jelentds szerepe lehet a jogalkoténak, a folyamatos és kdzérthetd tajékoztatd
anyagoknak, valamint a felkészit6é képzéseknek.

A digitalis kornyezet szempontjabol hangsulyos fogalom a digitalis egységes piac
(Digital Single Market), amely az Europai Unio egységes belsé piacanak egy markans
részét képezi. Tag értelemben a digitalis egységes piac az Eurépai Unio belsé piacanak
mindazon szegmensét feloleli, amely a digitalizacio altal érintett, ezaltal de facto szinte
minden teriiletre kiterjed a hatdsa. Az Eurépai Unioé gazdasaganak és tarsadalmanak a
digitalizalodasanak mértékét valamennyi tagdllamra kiterjedéen a DESI-index (Digital
Economy and Society Index) hatdrozza meg. A mérészam a kdvetkezd 6t dimenzid alap-
jan sorolja be az Eurédpai Unio tagallamait, azok digitalis fejlettségi szintje alapjan:

—halozati 6sszekapcsoltsag (connectivity);

—human téke (human capital);

— internetes szolgaltatdsok hasznalata (use of internet services);

—adigitalis technolégiak integraltsaga (integration of digital technology);

— digitalis kozszolgaltatasok (digital public services).’

A digitalis egységes piac szlik megkozelitése lesziikiti a fogalmat tartalmilag, és
kizarélag az elektronikus kereskedelemre vonatkozo rendelkezésekkel, térekvésekkel
és jogintézményekkel azonositja. A munkajogi vizsgalat okan a digitalis egységes piac
tag meghatarozasa alkalmazhato jelen esetben.

A digitalis egységes piaci stratégia megvalositasaval 6sszefliggésben kiemeljik
az Uj kezdet Eurépa szamara a munkahelyteremtés, a névekedés, a méltanyossag és
a demokratikus valtozas programja cim@*® dokumentumot, amelyben deklaraldsra
keriiltek a kiemelt feladatok, feladatcsoportok az aldbbiak szerint:

—Uj lendiilet a foglalkoztatasnak, a novekedésnek és a beruhazasoknak;

— az 6sszekapcsolt digitalizalt egységes piac;

— egy ellenalloképes energiaunio és egy jovébe mutato éghajlat-politika;

— megerdsitett iparon alapuld, mélyebb és méltanyosabb belsé piac;

— mélyebb és méltanyosabb gazdasagi és monetaris unié;

—észszerl és kiegyensulyozott szabadkereskedelmi megallapodas az Egyesilt

Allamokkal;

—ajogérvényesiilés és az alapvet6 jogok kdlcsonds bizalmon alapuld térsége;

—elmozdulas egy 0j migracids politika felé;

—erdsebb globalis szereplod;

—a demokratikus valtozas Unidja.

8 A digitalizacidé kozigazgatasi megjelenésérol lasd Strino Krisztina: Az informdcids tarsada-
lom és az e-kozigazgatds = A jo allam aspektusai, perspektivii, szerk. Barogu Elemér, Polay Elemér
Alapitvany, Szeged, 2012, 85-93.

9 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/digital-economy-and-society-index-desi
(letoltés ideje: 2020. 11. 02.)

10 Jean-Claude Juncker nyitobeszéde, Strasbourg, 2014. julius 15., https://ec.europa.eu/
commission/sites/beta-political/files/juncker-political-guidelines-speech_hu.pdf (letoltés
ideje: 2020. 10. 24.)
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A kinyilatkoztatott prioritasok koziil az elsé egyértelmiien a munkajog teriiletét
jelenti, hiszen a foglalkoztatds, a névekedés és a beruhazas nyer megfogalmazdast. Jelen-
tés 1épés varhatd a Digitdlis Eurdpa elnevezésli programtol. Az irdnyadé javaslat szerint
2021.januar 1. napjaval lép hatalyba a Digitalis Eurépa programnak a 2021-2027 k6zotti
id6szakra torténd létrehozasarol szolé rendelet. A program az alabbi f6 célkit(izéseket
tartalmazza:

»Az Unié nagy teljesitményti szamitogépes (HPC) és adatfeldolgozdsi kapacitdisainak kiépite-
se és megerdsitése és széles korii elterjedésiik biztositdisa az olyan kézérdekii teriileteken, mint az
egeészsegligy, kirnyezetvédelem és biztonsag, valamint a villalkozdsok, igy a KKV-k kérében.

Alapvetdé mesterséges intelligenciahoz kotddd kapacitdasok, példdul adatforrdasok és algo-
ritmuskdényvtarak létrehozdsa és megerdsitése, ezek elérhetdveé tétele minden villalkozds, illetve
kézigazgatdsiszervszamdra, valamint a tagallamokban meglévd mesterségesintelligencia-tesz-
telési és kisérleti létesitmények megerdsitése €s dsszekapcesoldsuk szorgalmazdsa.

Annak biztositdsa, hogy az Unio digitdlis gazdasdgdhoz, tarsadalmdhoz és demokrdcid-
Jjahoz sziikséges alapvetd kapacitdasok létrejojjenek és elérhetok legyenek az Unid kozszférdja és
tizleti vallalkozdsai szamdra, valamint az Unid kiberbiztonsdgi dgazata versenyképességének
novelése.

Annak biztositdsa, hogy a jelenlegi és jovobeli munkaerd kénnyen el tudja sajdtitani a kor-
szert digitdlis készségeket, nevezetesen a nagy teljesitményti szamitdstechnika, a mesterséges
intelligencia és a kiberbiztonsag teriiletén, azdltal, hogy bdrhol legyenek is, a didkok, friss dip-
lomasok és jelenlegi munkavaillalok meg tudjak szerezni és tovabb tudjik fejleszteni ezeket a
készségeket.

A digitalis kapacitdsok, nevezetesen a nagy teljesitményti szamitdstechnika, mesterséges
intelligencia és kiberbiztonsdg legjobb felhasznaldsdanak elterjesztése az egész gazdasdghban, a
kizérdekii teriileteken és a tarsadalomban, ideértve az interoperdbilis megolddsok bevezetését a
kozérdekii teriileteken és a technoldgidhoz és know-how-hoz vald hozzdférés biztositdsdat minden
villalkozas, kiilondsen a KKV-k szdmdra.”**

A program alapvet6en 0t teriilet kiemelésével tamogat, finansziroz kapcsolodo
programokat, igy a szuper-szamitastechnika, a mesterséges intelligencia, a kiberbizton-
sag, korszer( digitalis készségek és tudas megszerzése, tovabba az elektronikus lehe-
téségek széles korben torténd hasznalata. A Digitalis Eurépa program keretében kiilon
nevesitésre keriil a munkaero felkészitése a korszerli digitalis készségek elsajatitasara,
kiilonosen a szamitastechnika, a mesterséges intelligencia és a kiberbiztonsag terén.

Az allandé képvisel6k 2019. marcius 13. napjan jovahagytak a Digitalis Eurdpa
programrol szolo megallapodast, amellyel egy eurdpai unios szintl 6j finanszirozasi
program tdmogatdsarol dontottek. A program végrehajtasaval az Eurdpai Unié gazdasagi
és tarsadalmi viszonyainak a digitalizdcidjat segitik eld.

A munkajogi élethelyzetek, jogviszonyok keretében lehetévé valik az ismertetett
folyamatnak koszénhetéen az elektronikus uton térténd nyilatkozattétel, valamint a
munkaltato altal biztositott munkavégzési helytol eltérd helyen torténé munkavégzeés.

11 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendelete a Digitalis Europa Programnak a 2021-
2027 kozotti idészakra torténd létrehozasarol, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/
TXT/?uri=CELEX%3A52018PC0434 (letoltés ideje: 2020. 11. 04.)
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Erdekes kérdéseket vet fel akar a munkaltatéi intézkedés, akar a munkavallald
munkaviszonyaval 6sszefiigg6 nyilatkozatanak elektronikus uton térténd elkiildése, az
adott nyilatkozat érvényességi kritériumai.

Tovabbi sajatos témaként vizsgalhato példaul a technologiai-technikai fejlédés viv-
manyainak, a digitalizacionak koszonhetéen a munkavallalé munkahelyen, kameraval
torténé megfigyelése is.

Jelen tanulmanyban a tdvmunka jelenségével, fogalmaval és f6bb sajatossagaival
kivanunk részletesen foglalkozni.

3. Tavmunka - atipikus?

LA tdvmunka a munka szervezésének és/vagy végrehajtasanak olyan formdja, ahol az informdci-
0s technoldgia haszndlatdval a munkdt — melyet a munkaadd helységeiben is el lehet végezni—rendsze-
resen ezen helyiségeken kiviil végzik”,*? jellemzden a munkavallalé otthondban, tartéozkodasi
helyén. A tavmunka atipikus foglalkoztatasi formanak mindsiil, tekintettel arra, hogy a
hagyomanyos munkajogi jogviszonyhoz képest sajatos a munkavégzeés helye.*?

Az eurédpai unios jogban (korabban kézosségi jog) 1993-ban foglalkoztak elészor
a tavmunka kérdésével a Fehér Konyv: Novekedés, versenyképesség, foglalkoztatds cimi do-
kumentumban, amely a foglalkoztataspolitika gazdasagi és szocidlis vetiileteit egytt
targyalja. Egy évvel késObb keriilt publikdlasra a Bangemann-jelentés, az Eurdpa és a
globalis tarsadalom cim( szakmai anyag. A Bengemann-jelentésben a kvetkez6 ajanlasok
kerilnek megfogalmazasra:

»A kommunikdcios hdaldzatok kélesonds csatlakoztathatésdga, a szolgaltatdsok és alkalma-
zdsok kdlcsdnds tizemeltethetdsége, azaz az informatikai eszkdzok szabvanyositdsa.

Egy kozs és egyeztetett szabdlyozasi keret kialakitdsa Eurdpdban és mindeniitt, ahol nem-
zetkozileg elfogadhato

—a szellemi alkotdsok védelmére;

— a titoktartdsra, és az informdcio biztonsdgara;

— a maganszféra védelmere.

A tavkoziési agazat liberalizaldsa, monopolhelyzetek megsziintetése.

Halozati dijszabdsok csékkentése.

Szélessavu (gyors) halozatok kiépitése.”**

12° A tavmunkarol szolo europai keretmegallapodas végrehajtasa, 2006, http://erc-online.eu/
wp-content/uploads/2014/04/2011-01194-E.pdf (let6ltés ideje: 2020. 11. 22.)

13 Az atipikus foglalkoztatasi formakrol lasd még Strino Krisztina: Munkajog = Jogi alapismeretek,
szerk. Simon Laszlo Karoly, Dialég Campus, Budapest, 2018, 131-132.

14 Kovics M. Péter, Szonor I1diké: Uton az informacios tarsadalom felé, Acta Juridica et Politica.
Tomus LXIII. Fasc. 13. Szegedi Tudomdanyegyetem, Szeged, 2003. 7.; http://acta.bibl.u-szeged.
hu/37849/1/juridpol_063_fasc_013.pdf és Furdpa és a globdlis informdcios tarsadalom. Az Europai
Unio Tanacsdnak késziilt Bangamenn-jelentés. A korfui europai csucsértekezlet hatarozata.
Abledi kdzép-eurdpai miniszteri tandcskozas dokumentumai. 1994. junius—jalius. Akciéterv.
http://www.mek.iif. hu/porta/szint/muszaki/szamtech/wan/hatasok/bangemn.hun (let6ltés
ideje: 2020. 11. 21.)

| 2020 163 |



ERDELYI JOGELET

Megjegyezziik, hogy a Martin Bangemann biztos nevével fémjelzett jelentés kiza-
roélag a szamitastechnikara és a hirkézlésre 6sszpontosit.

A kovetkez6 jelentésallomas 2002, amikor megkotésre keriilt az Eurdpai tdvmunka
keretmegallapodas. A tdvmunka jellemzdi okan megfogalmazast nyertek az irdnyado
egyedi alapelvek, ugy, mint az 6nkéntesség, a munkavégzés sajatos feltételei, ideértve
a munkaltatd ellendérzési jogat, ugyanakkor a maganélet tiszteletben tartasanak kéve-
telményét, a munkaeszkozok forrasat stb.

Az 6nkéntesség jegyében a felek kiilon kifejezetten kotelesek rogziteni, amennyiben
a foglalkoztatas tdvmunkara iranyul.

A munkavégzés sajatos feltételeinek kérdésével 6sszefiiggésben indokolt kiemelni,
hogy a munkaltatd jogosult ellenérizni a munkavégzést azzal, hogy koteles a munkaval-
lalo privat szférajat tiszteletben tartani, tehat példaul nem végezhet mindenféle el6zetes
bejelentés nélkil ellenérzést a munkavallalo otthondban azon a cimen, hogy kizardlag
a munkaviszonnyal 6sszefiiggésben vizsgalodik.

A kovetkez6kben megvizsgaljuk a magyar szabdalyozast mind a munkaviszony,
mind a kormanytisztviseldi jogviszony tekintetében.

A tavmunka szabalyozasa munkaviszony esetén

Tavmunkavégzés a munkaltato telephelyétol elkiiloniilt helyen rendszeresen foly-
tatott olyan tevékenység, amelyet szamitastechnikai eszkozzel végeznek és eredményét
elektronikusan tovabbitjak.'® A tAvmunkavégzés definiciojabdl egyértelmien latszik,
hogy a kovetkez6 alapvetd kritériumok teljesiilése sziikséges a tdivmunka megvalosu-
lasahoz, nevezetesen:

—a tevékenységet a munkaltato telephelyétdl elkilonilt, attol eltérd helyen végzi

a munkavallalo;

—rendszeresen végzett tevékenyseég;

— szamitastechnikai eszkozzel kifejtett tevékenység;

—amunkavégzés eredményét elektronikus titon tovabbitja a munkavallalé a mun-

kaltato felé.

A felek kotelesek a munkaszerzédésben kifejezetten rogziteni a tivmunkavégzés
tényét azzal, hogy 6nkéntességen kell hogy alapuljon.t® A taivmunkavégzésben térténé
megallapodas nem érinti a munkavallal6 jogallasat.

A tdvmunkavégzés 6 sajatossagai a munkavallalé oldalan:

— Odnkéntesség, mivel a munkavallalé nem utasithaté tavmunkavégzésre;'’

— kotetlen munkarend,*8

—amunkaltato korlatozott utasitasi joga tekintettel arra, hogy a munkavallalo altal

ellatand¢ feladatok meghatarozasara terjed ki,*°

15 A Munka térvénykonyvérol szold 2012. évi 1. torvény (Mt.) 196. § (1) bekezdés.
6 Mt. 196. § (2) bekezdés.
7 Mt. 196. § (2) bekezdés.
8 Mt.197. § (5) bekezdés.
9 Mt. 197. § (1) bekezdés.
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—amunkaltato korlatozott ellendérzési joga, hiszen elézetes bejelentéshez kotott és
nem sértheti a munkavallal6 privat szférajat.z°

A tdvmunkavégzés f6 jellemz6i a munkaltatd szemszogébol:

— korlatozott utasitasi jog;

— korlatozott ellenérzési jog;

— sajatos tajékoztatasi kotelezettség, amely kiterjed a munkaltaté altali ellenérzésre, a
szamitastechnikaivagy elektronikus eszkoz hasznalata korlatozasanak szabalyaira,
valamint a szervezeti egységre, amelyhez az érintett munkavallalé tartozik;>*

— erdsebb ellenérzési jogosultsagok.

A munkavédelemrél szolo térvény is rendelkezik a tAvmunkahoz kapcsolodé
specidlis szabdalyokkal.?? A munkavédelmi szabdalyok kozil kiemeljik, hogy tdvmunka
esetén a munkavallalé jellemz6en a munkaltatd altal biztositott eszk6zokon torténik
munkavégzés.??

4. A tavmunka szabalyozasa
kormanytisztviseldi jogviszony esetén

A tavmunka a foglalkoztaté kormanyzati igazgatasi szerv székhelyétdl, illetve a
munkavégzés rendes helyétél elkiilonilt helyen rendszeresen folytatott olyan tevékeny-
ség, amelyet informacidtechnologiai vagy szamitastechnikai eszkozzel (a tovabbiakban
egylitt: szdmitastechnikai eszkdz) végeznek, és eredményét elektronikusan tovabbitjak,
ide nem értve az otthoni munkavégzést.>* Kilon kiemeljiik, hogy a kézszolgalatban
dolgozok esetén nem a foglalkoztatas létesitését megalapozo nyilatkozat tartalmazza,
hanem a kinevezésen kiviil kotott megallapodas.?®

A kozszolgalathan kotott tavmunka megallapodas kotésének alapveto feltételei:

— a foglalkoztatd szerv székhelyétdl, a munkavégzés rendes helyétol elkiiloniilt

helyen,;

—rendszeresen végzett tevékenység, amelyet

— szamitastechnikai eszkozzel végez az érintett kormanyzati szolgalati jogviszony-

ban allé fél és

—a munkavégzés eredményét elektronikus tovabbitjak.

Hangsulyozzuk, hogy a kozszolgalat terén kiilén rendelkezik a jogalkot6 az otthoni
munkavégzés intézményérol. A kormdanytisztviseld és a munkaltatdi jogkor gyakorlo-
janak megallapodasa esetén a kormdanytisztviseld a munkajat a munkavégzés rendes

20 Mt. 197. § (4) bekezdés.

21 Mt. 196. § (3) bekezdés.

22 A munkavédelemrél sz6l6 1993. évi XCIII. torvény VII/A. fejezet.

23 A munkavédelemrol sz6lo 1993. évi XCIII. torvény 86/A. § (2) bekezdés.

24 A kormanyzati igazgatasroél szélo 2018. évi CXXV. torvény (Kit.) 125. (1) bekezdés.
25 Kit. 125. § (2) bekezdés.
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helyétél eltéréen a lakd-, illetve tartozkodasi helyén, sajat eszkozeivel is végezheti.? Az
otthoni munkavégzés feltételeirél is kiilon megdllapodast kell kotni.?”

A tdvmunkavégzés és az otthoni munkavégzés kozotti 1ényegi kiillonbség, hogy ez
utobbi esetében a munkavallald biztosan a sajat eszkézein végzi az adott jogviszonyhol
eredé munkajat, mig a tavmunka esetén jellemzden a munkaltato koteles a munkavégzési
eszkdzoket biztositani, de ettdl eltérhetnek a felek.

A fentiekre valo tekintettel véleményilink szerint nem indokolt az otthoni munka-
végzés jogintézmeényének kiilon nevesitett formaban torténd fenntartasa, a két foglal-
koztatasi mod kozotti hatar igen keskeny, 6sszemosddnak a hétkéznapi élethen. Sokan
a ,home office” kifejezést hasznaljak még abban az esetben is, ha valdjadban nem otthoni
munkavégzésrél beszélhetlink, hanem azilleté az otthonaban végzi a munkajat tivmun-
ka-megallapodds alapjan. Megjegyezziik, hogy az Euréopai Unié sem tesz kiilénbséget a
két intézmény kozott, hanem a tdvmunkat alkalmazza.?®

A kozszolgdlatra vonatkozé szabdlyok koziil meglehetésen érdekes a szabdlyozas,
amikor az egyoldald kinevezés alapjan megkotott kétoldala, kdlcsonds kompromisszu-
mon alapulé szerz6dés alapjan jon létre az atipikus foglalkoztatas.

5. Atipikus vs. tipikus foglalkoztatas?

Erdemes megvizsgalni a tavmunka elterjedtségének mértékét, alkalmazasanak a
gyakorisdgat. A tdvmunkavégzést az atipikus foglalkoztatasi formak kozé soroltuk, igy
kérdéskeént meril fel, hogy széles korben torténd alkalmazdasa esetén atmindsithet-e
tipikus valtozatnak.

A Kozponti Statisztikai Hivatal altal k6zolt adatok szerint a gazdasagi valsag ha-
tasainak mérséklése okan keriilt el6térbe a tivmunkavégzés.?®> Ehhez képest még igy
is viszonylag elenyészd a tavmunka jelenléte, hiszen jol latszik, hogy Magyarorszag
esetében az aktiv foglalkoztatottak valamivel tobb mint 2%-a volt a legmagasabb érték
az elmult két évtizedben azzal, hogy a rendszeresen ilyen formaban foglalkoztatott
munkavallalok szama még ezt az értéket sem érte el. (1. dbra.)

Az Eurdpai Unidban atlagosan a foglalkoztatottak 5-5,5%-a dolgozik tAvmunka-meg-
allapodas alapjan,®° tehat szintén elenyészé ez az érték.

Javasolt megvizsgalni, hogy a globdlisan kialakult Covid-19 jarvanyhelyzettel kap-
csolatos rendelkezések mennyiben hatottak az otthoni munkavégzés mértékére. A ko-
vetkezé diagram jol tiikrozi, hogy minimadlis emelkedés szemtanui lehetiink, hiszen

26 Kit.126. § (1) bekezdés.

27 Kit. 126. § (3) bekezdés.

28 villanyi Jozsef konferencia-eléadas (Eurdpai szabdlyozdspolitikai kihivisok), NKE-ANTK, Bu-
dapest, 2020. szeptember 25.

29 Banko Zoltan: A tavmunkdval kapcsolatos jogalkotdsi, jogalkalmazdsi és foglalkoztatdspolitikai
tapasztalatok Magyarorszdagon, Magyar Munkajog E-folydirat, 2016/2, 50. http://www.hllj.hu
(letoltés ideje: 2020. 11. 21.)

30 https://www.parlament.hu/documents/10181/4464848/Infojegyzet_2020_7_tavmunka.
pdf/80c2a726-b98d-0c81-363e-1f1023acab8e?t=1585506935186 (letoltés ideje: 2020. 11. 21.)
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2. abra. A 15-74 éves foglalkoztatottak tavmunkavégzésének
havialakuldsa az dsszes foglalkoztatott szdzalékdban

2020 tavaszan ez a szam 10% folé emelkedett ideiglenesen. A hirtelen kiugrast azonban
drasztikus csokkenés kovette, amely arra enged kovetkeztetni, hogy a munkaltatok egye-
l6re nem kivanjak széles korben alkalmazni ezt a foglalkoztatasi format. (2. dbra.)

31 https://www.ksh.hu/stadat_evkozi_9_17 (let6ltés ideje: 2020. 11. 21.)
32 https://www.ksh.hu/stadat_evkozi_9_17 (let6ltés ideje: 2020. 11. 21.)
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6. Osszegzés

A dinamikus technoldgia-technikai fejlédés tényére alapozva ismertettiik annak
legfontosabb hatasait. Bemutatasra kertilt a digitalis kornyezet jelensége, valamint a
Digitalis Eurépa program. A digitalis forradalomnak, az elektronikus kommunikacids
eszkozOok megjelenésének és elterjedésének koszonhetden jelentds gazdasagi és tarsa-
dalmi valtozasok szemtanui lehetiink. Uj tipust jogviszonyok jelennek meg, a kereske-
delem atstrukturalédik, és egyértelmi sulyponteltolddas figyelheté meg a virtudlis tér
iranyaba.

Szamba vettiik a legfontosabb XXI. szazadi kihivdsokat, amelyek a jogalkalmazdk
és a jogalkotdk szamara egyarant komoly feladatot jelentenek. A kérdés, hogy ezen fo-
lyamatok mennyiben hatnak a munkajog vilagara.

Kiemeltiik a tivmunkavégzés fogalmat és az otthoni munkavégzés jogintézményét.
A fent leirtak alapjan megallapitottuk, hogy a tdvmunka és az otthoni munkavégzés
megkiilénboztetése és elhatarolasa nem indokolt. Szot ejtettiink a tavmunka legfon-
tosabb sajatossagairol. Végiil megvizsgaltuk a tavmunka gyakorlati alkalmazasanak
tendencidjat, valamint kitértiink a jogintézmény atipikus, tipikus voltara.

A jogi vonatkozasok mellett hangsulyozzuk, hogy a tavmunka szamos elénnyel és
hatrannyal jar(hat) a szerz6d6 felek vonatkozasaban. A felek megfelel6 magatartasa ese-
tén igen jétékony lehet e jogintézmény bizonyos élethelyzetekben, mindkét fél szamara
a pozitivumok dominanciaja mellett.
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