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Certain Issues of the Employment of the Prisoners

Abstract: The history of the development of the employment of prisoners has come a very long way, from hard labour
toresocialization. Today the rights of prisoners are respected in their work, but these rights are sometimes different
from the normal labour rights.

In this study, | review the most relevant difference between the prisoners’ labour rights and the ordinary labour
rights. Beyond that, | examine if the intentions formulated in 2015 - full employment and self-sustaining prisons in
Hungary - have been achieved or not. In my study, | present some criminal statistics of the employment rates in
Hungarian prisons.
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iisszefoglale: A fogvatartottak foglalkoztatasanak fejlddéstorténete nagyon hosszu utat jart be, mig a megalaze,
embertelen kényszermunkabdl eljutott a mai, alapvetd jogokat figyelembe vevd és tiszteletben tartd allapotaig. Bar
a munkara valo kitelezés még ma is elfogadott a biintetés-végrehajtéasi intézetek falain beliil, de ez mar csak a
munkavallaloi jogok betartésaval torténhet, a reszocializacio kovetelményét tiszteletben tartva.

A 2015. janudr elsején hatélyba Iépett 0 biintetés-végrehajtési torvény a teljes foglalkoztatés elérését tiizte ki
célul a biintetés-végrehajtasi intézetekben. Hogy ez megvaldsult-e, az a mai napig vitathato, de tény, hogy e téren
is jelentds fejlddés tapasztalhatd még az elmlt évtizedekhez képest is.

Ugyanakkor be kell 1atni, hogy az elitéltek munkaltatasanak is megvannak a maga specialis tulajdonségai, melyek
tobbségében a nagy fogvatartotti létszambal és az intézmeény zart jellegébdl adédnak. Emiatt némely jogaikkal
az elitéltek korlatozottabban tudnak élni, mint az atlagos munkavallalok, valamint a keresetiik terén is eltérések
tapasztalhatok.

Jelen tanulmanyban bemutatasra kerdil, hogy milyen kiilinbségek tapasztalhatok a fogvatartottak munkavallaldi joga
és a Munka torvénykdnyvének rendelkezései kozott, milyen szempontok érvényesiilnek az elitéltek foglalkoztatasa
soran, valamint milyen szerepet télthet be a rendszeresen végzett munka a szabadulasukat kdvetéen.

Kulcsszavak: Fogvatartottak, munkaltatas, reszocializacio, munkajog, kereset, biintetés-végrehajtas.
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1. Eloszé

A fogvatartottak munkavégzése a szabadsagelvonassal jaro szankciok létezése ota
szerves részét képezi a blintetés-végrehajtasnak, azonban célok tekintetében nagyon
nagy valtozasoknak lehettiink tanui. Korabban a biintetés részének tekintették a mun-
kavégzési kotelezettséget, amely kiilonb6zé megalazoé, nagy fizikai eréfeszitést igényl6
feladatok ellatasat is jelentette. A blinelkoveté emberek élete ekkor még nem szamitott
értéknek, éppen ezért nem jelentett problémat az sem, ha a munka soran az elitéltek
esetleg az életiliket vesztették.

Manapsag a foglalkoztatasnak egészen mas céljai vannak. Amellett, hogy a fogvatar-
totti koltségek csokkentése tovabbra is relevans tényezd, a reszocializacios szempontok
is el6térbe keriilnek. Budai Gabor szavaival élve ,,a munkdltatds pozitiv perspektivit kindl
a fogvatartottak szamdra, csékkenti az dn- és masokra veszélyes magatartdsformak elterjedé-
sének kockdzatat, valamint fejleszti a készségeket, és megtanit az elvégzett munka tiszteletére.”
Farsang Tamas a foglalkoztatds céljait az alabbiakban emeli ki:

a) reintegracio elésegitése,

b) lelki és fizikai egészség meglOrzése,

c) jovedelemszerzési lehetdség,

d) belsé biztonsag fenntartasa,

e) tartasi dijhoz valo hozzajarulas,

f) kbzponti ellatas biztositasa.?

Az a—c) ponthan megjeldlt szempontok alapvetéen elkovetdi érdeknek tekinthetdk,
mig a d-f) pontban szereplék inkabb a bv.-intézetek érdekeit szolgaljak. Lathaté tehat,
hogy az elitéltek foglalkoztatasa mind a terhelteknek, mind a biintetés-végrehajtassal
foglalkozdé intézményeknek elényos, amennyiben ez az elkovet6i jogok tiszteletben tar-
tasa mellett torténik. Ugyanakkor felmeriilhetnek tovabbi dilemmadk ezzel kapcsolatban.
RoOgton egy kozponti kérdés, hogy a fogvatartottak munkavégzése els6sorban jogként
vagy kotelezettségként jelenik-e meg, valamint hogy az altalanos munkavallaléi jogok
mennyire 6sszeegyeztetheték a fogvatartotti jogokkal. Jelen tanulmanyom ezekkel a
felvetett problémakkal foglalkozik, els6sorban a magyar biintetés-végrehajtasi szabalyok
alapulvételével, ugyanakkor 6sszehasonlitasi szinten a roman jogszabalyok alapulvé-
telére is sor keril.

Mar az elején fontos tisztazni, hogy a magyar jog kiilénbséget tesz az elitéltek mun-
kaltatasa és foglalkoztatasa kozott. Az el6bbi az elitélt szervezett, dijazas ellenében
torténd tevékenysége, utobbi pedig — Blasovszky Istvan allaspontja szerint — egy nagyon
nehezen definidlhaté fogalom, amely kiterjed minden olyan fogvatartotti tevékeny-
ségre, amelyben a tudatossagi (személyiségfejlédés, javulas célja és vagya), valamint
a hasznossagi elem is megtalalhaté.? A mai biintetés-végrehajtasi rendszerben ez a

1 Bupai Gabor: Fogvatartottak képzése és foglalkoztatdsa a Pilhalmai Orszdgos Biintetés-végrehajtasi
Intézetbhen, Bortonlgyi Szemle, 2017/1, 12.

2 Farsanc Tamas: Munkdltatds a biintetés-végrehajtdsi szervezet gazdasdgi tarsasagaindl, Bortonigyi
Szemle, 2019/4, 33.

3 Brasovszky Istvan: Ldtlelet — a fogvatartottak foglalkoztatdsa, Bortoniigyi Szemle, 1994/1, 66—67.
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munkaltatason kiviil magaban foglalja az oktatasi és képzési tevékenységeket, valamint
az un. munkaterapias foglalkoztatast is. Jelen tanulmany esetén azonban — tekintettel
arra, hogy a munkaltatdsbol szarmazo elényok jelentés része valamennyi foglalkozta-
tottra kiterjed — a statisztikai részek kivételével a két kifejezést szinonimaként fogom
értelmezni.

2. Munkavallalas - jog vagy kotelezettség?

Magyarorszag Alaptérvénye rogziti a munka és a foglalkozas szabad megvalaszta-
sanak, valamint a vallalkozdas inditasanak a jogat. Emellett kiemeli, hogy ,, képességeinek
és lehetdségeinek megfelelé munkavégzéssel mindenki kiteles hozzdjarulni a kOzdsség gyarapo-
dasdhoz”.* Ugyanakkor ez a rendelkezés nem jelent munkaveégzesi kotelezettséget, igy
—ellentétben a rendszervaltas elétti idészakkal — a munkanélkiiliség 6nmagaban nem
tekinthet6 ildozendd vagy biintetendd jelenségnek. Az Alaptorvény rogziti még, hogy
»Magyarorszag torekszik megteremteni annak feltételeit, hogy minden munkaképes ember, aki
dolgozni akar, dolgozhasson”.* Ez a szabdly azonban szintén nem tekinthet6 birosag vagy
mas hatosag el6tt érvényesithetd allami kotelezettségnek, inkabb csak egyfajta irdany-
elvnek, célkitizésnek. Erre utal az is, hogy a rendelkezés nem egy eredmény elérését
fogalmazza meg, csupan az arra valo térekvést rogziti.

Hasonlo ambivalens rendelkezést tartalmaz a hazai biintetés-végrehajtasi térvény,
amely tarsadalmi elvarasnak tekinti az 6nfenntarto biintetés-végrehajtasi intézmeények
létrehozasat, igy az intézeteken belili teljes foglalkoztatast is. A bv.-térvény azonban a
munkaltatdst akként definidlja, mint , a reintegrdcios tevékenység azon formdja, amikor az
elitéltek vagy a kényszerintézkedés hatdlya alatt allo személy és a szabdlysértési elzdardsra kite-
lezett elkdvetd munkavégzése szervezetten, rendszeresen, haszon- vagy bevételszerzesi céllal, a
Munka torvenykonyverdl szolo 2012. évi L. torvény (a tovibbiakban: Mt.) dltal szabdlyozott mun-
kaviszonytdl eltérd, jogszabdlyban meghatdrozott feltételekkel és dijazds ellenében torténik, az igy
létrejové munkdltatdsijogviszony alanyai munkdltatoként a bv. intézet, a fogvatartottak kitelezd
foglalkoztatdsdra létrehozott gazdasdgi tdarsasag vagy a bv. szerv szerzddeése €s az elitéltek vagy
a kényszerintézkedeés hatdlya alatt allo személy és a szabdlysértési elzardsra kotelezett elkovetd
hozzdjaruldsa alapjan mds gazddlkodo szervezet, valamint munkavégzoként — a reintegrdacios
orizethen lévo elitélt kivételével — az elitélt, a kényszerintézkedés hatdlya alatt dllé személy vagy
a szabadlysértési elzardasra kotelezett elkdvets”.° Tehat maga a definicié is tartalmazza a
kotelez6 foglalkoztatast, annak konkrét tartalmat azonban nem fejti ki. E rendelkezés
kapcsdn sziikséges utalni arra, hogy bar nemzetkdzi szinten — az emberi jogokroél szél6
nemzetkdzi egyezmények és dokumentacidk alapjan — a kotelez6 munkavegzés tiltott,

4 Magyarorszag Alaptorvénye, XII. cikk (1) bekezdés.
5 Magyarorszag Alaptorvénye, XII. cikk (1) bekezdés.
6 BLASOVSZKY: i. m., 1994, 66—67.
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vannak azonban nevesitett kivételek, és az elitéltek foglalkoztatasa is ezen kivételek
kozé tartozik.”

A, fogvatartottak kitelezd foglalkoztatdsa” fordulat mds térvényekben is megjelenik
Magyarorszagon. Mindezek alapjan tehat tgy tlinik, hogy jelenleg az intézmények ko-
telesek az elkovetok foglalkoztatdsara, de ennek a szabalynak a betartasara és betar-
tatdsara vonatkozoan semmilyen kévetelmény nincs, igy ennek is kissé iranyelvjellege
van. Kivételt képez ez alol az intézmény rendben tartasa, tisztitdsa és annak feltjitasa,
amelyben a dijazas nélkiili kozremiikodés minden fogvatartott kotelezettsége, és ennek
megtagadasa akar fegyelmi szankcidkat is vonhat maga utan a biintetés-végrehajtasi
intézeten belil.

A hazai jogalkotassal ellentétben, Romanidban sem irja el6 a térvény a kotelezé
munkavégzést az elkévetOk szamadra, csupan opcidként és csupan a fogvatartott rein-
tegracios eréfeszitéseinek fokmérdjeként vagy jutalomként szabalyozott jogintézmény.
Ugyanakkor itt is nagyon fontos allami célkit(izés az elitéltek minél nagyobb szamban
torténd munkaltatdsa.t

3. A foglalkoztatas torténete Magyarorszagon

Jelenleg az elitéltek foglalkoztatdsa harom kiilénb6z6 formaban torténik:

a) koltségvetési munkaltatas, ami jellemzden a bv.-intézet fenntartdsaban térténé
kozremiikddést jelent (karbantartasi, konyhai stb. munkalatok elvégzése);

b) blintetés-végrehajtasi gazdasagi tarsasagoknal torténd foglalkoztatas (jellem-
z6en mezdgazdasagi, ruhazati, fa- és vegyesipari vagy papiripari profild munkaltatasi
lehet6ségek biztositasa);

¢) kiilsé gazddlkodo szervezet altal torténé foglalkoztatas (a bv.-intézet és kiilsd
vallalkozas szerz6dése alapjan).’

Ez arendszervaltas el6tt sem volt masként (nyilvan az esetleges kiils6 foglalkoztatd
is rendszerint allami kézben volt), azonban, ahogy a szocialista gazdasagra altalaban
jellemz6 volt, a foglalkoztatas nem piaci alapokon nyugodott, hanem a cél a lehetd leg-
nagyobb szamu foglalkoztatott elérése volt. igy vallalati termelésben nem csupan piaci
szempontok érvényesiiltek, hanem az is, hogy a fogvatartottak megszokjak a rendszeres
életvitelt és a rendszeres munkaveégzést.'® Az elméleti célok és a gyakorlat azonban bi-
zonyos szempontbdl ellentmondéasba keriilt egymassal: bar a foglalkoztatas els6dleges
célja deklaraltan a nevelés volt, azonban a munkamegtagadas fegyelmi eszkézokkel vald
szankciondldsa, valamint a munkahelyek nem megfelelé kivalasztasa és a munkahelyen

7 CuroNowski Nora, DriNoczi Timea, PeTrETEI JOzsef, TiLk Péter, ZeLLer Judit: Magyar Alkotmdnyjog
III. - Alapvetd jogok, Dialog Campus Kiado, Budapest, 2006, 505.

8 PaLrro Jozsef: Az elitéltek foglalkoztatdsa az eurdpai biintetés-végrehajtasi gyakorlathan, Bortonigyi
Szemle, 2010/4, 46.

9 Kovics Mihaly: A foglalkoztatds és szakmaképzés jelentdsége a biintetés-végrehajtds reintegrdacios
feladataiban, Bortoniigyi Szemle 2019/3, 26.

10 Bupai G.: i. m., 10.
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beliili sértd, kikdzositd stilus a nevel6 célzatot tekintve inkabb kontraproduktiv ered-
ményt ért el.1?

Ez a tendencia ugyanakkor nem csupan Magyarorszagon jelent meg, s6t, még csak
nem is kizardlag a volt szocialista orszagok tertiletén. Lérinc Jézsef és Nagy Ferenc
kutatasai azt tAmasztottak ald, hogy a 90-es években szadmos nyugat- és észak-europai
orszag — tobbek kozo6tt Svajc, Dania, Németorszag, Hollandia vagy Svédorszag — jogsza-
balyai tartalmaztak az elitéltek kotelez6 foglalkoztatdsara vonatkozo rendelkezéseket,
amely a gyakorlatban monoton, egyszer(i, gyakran jelentéktelen feladatok sorozatos
ellatdsaban nyilvanult meg.*? Ez szintén nem rendelkezik sem motivalo, sem nevel6
célzattal, legfeljebb fegyelmi szempontok érvényesiilését szolgalja.

A rendszervaltas utdni viszonyok megvaltoztattak ezt a helyzetet (bar Blasovsz-
ky Istvan szerint a korabbi rendszer fenntartasara utald jelek mar a 80-as évek végén
megjelentek, igy a rendszervaltas utani események ezeknek inkabb csak a ,szomoru
folytatdsai” voltak).** A piaci alapu gazdalkodas eleve éridsi létszamleépitéssel jart a
gazdasdg szinte valamennyi teriiletén, ebben a helyzetben pedig az eleve kevesebb bi-
zalmat élvez0, gyakran alacsony képzettségili fogvatartott munkavallalék alkalmazasa
a legtobb vallalkozé esetében szinte kizart volt, igy a kiilsé munkavégzés lehet6sége
drasztikusan lecsokkent. A Bv.-vallalatok helyzete abbdl a szempontbdl javult, hogy sza-
mos mas orszaghdl érkez6 olcso és egyszerl termék eléallitasa az 6 feladatuk lett, am
a piac kovetelményeivel nekik is meg kellett kiizdeniiik. Azonban — ahogyan azt Fekete
Miklos is kifejtette — a fogvatartottak foglalkoztatasa nem miikédhet piaci alapon, ez
egy olyan allami feladat, amely preferencidk, koltségvetési tdmogatasok és szubven-
ciok nélkil nem toltheti be a feladatat. A problémat csak fokozta, hogy a munkahelyek
csokkenésével a munkalehetéség diverzitasa is csokkent, ez pedig még inkabb a nevelés
ellen hatott. ®

A kormany mar 1993-ban prébalt 4j borténstratégiai koncepcioval reagdlni a prob-
lémadkra, mely tébbek kozott az alabbi célkitizéseket tartalmazta:

A bv.-vallalatok atalakitasa csak a kormany privatizacios stratégiaja részeként
képzelheto6 el.

A fogvatartottak foglalkoztatasanak teljes ujragondolasa sziikséges.

A termelés és termékértékesités csak szerves egységben valdosulhat meg.

Lényegében részvénytarsasagi formacionak kell 1étrejonnie, amely minimumként
eleget tesz a blintetés-végrehajtas ellatdsanak és foglalkoztatasanak.'®

Az Uj koncepcio azonban sokdig szintén nem hozott relevans javulast az adott kér-
désben. Hidba ugyanis a koncepciévaltas, a tdrsadalmi és gazdasagi helyzet tovabb-
ra is nehezitette a foglalkoztatast. A maganvallalkozasok még mindig nem szivesen
foglalkoztatnak fogvatartott munkaerdét,’” még akkor sem, ha ez kiilsé munkavégzés

11 Brasovszky: i. m. 69.

12 Bupai G.: i. m., 12. Eredeti forras: L6rinc Jozsef, Nacy Ferenc: Birtoniigy Magyarorszdgon, Biin-
tetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksdga, Sajtoiroda, Budapest, 1997.

13 Brasovszky: i. m., 71.

14 Bupai G.: i. m., 10.

15 BrLasovszky: i. m., 73.

16 BLASOVSZKY: i. m., 74.

17 Bupai G.: i. m., 11.
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nélkiil is megoldhatd lenne, rdaddsul a borténodk zsufoltsdga miatt az intézményre jutod
munkalehet6ségek szama miatt a tobb fogvatartottra aranyosan kevesebb munkahely
jutott.*®* Mindezt nehezitette a 2000-es évek els6 évtizedében tapasztalt hatalmas mun-
kanélkiiliségi rata is.*®

4. A munkaltatas helyzete jelenleg

2010 ota folyamatosan latszik a torekvés a bortonokben a foglalkoztatas novelésére,
ami a foglalkoztatasi aranyokon is észrevehetd. Farsang Baldzs 2019-es cikkében arrol
szamolt be, hogy 2017 végére gyakorlatilag megvalosult a bv.-intézeteken beliili teljes
foglalkoztatds.?° A statisztikai adatok azonban kissé — bar egyértelm fejlédést igazol-
nak — &rnyaljak ezt az optimista képet:?*

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Munkaltatas 6781 7241 7562 8040 8631 8794 7709 7897
Egyéb n.a. n.a. 1819 1654 2059 2139 n.a. n.a.
Foglalkoztatas

Fogvatartottak 17195 17517 18129 17792 18023 17944 17251 16664
szama

Munkaltatasi arany 39,44% 41,34% 41,71% 45,19% 47,89% 49,01% 44,69% 47,39%
Foglalkoztatési n.a. n.a. 51,75% 54,49% 59,31% 60,93% n.a. n.a.
arany

Az adatokbdl jol lathato, hogy a fogvatartottak foglalkoztatasanak az aranya 2012
ota jelent6sen novekedett, de ha csak a munkaltatast vessziik alapul, akkor egy kicsivel
50% alatti értékeket latunk. Ha az egyéb foglalkoztatast is figyelembe vessziik, akkor
ez a szam 2016-ban és 2017-ben 60% koriili értéket mutatott. J6 arany, féleg a korabbi
adatokhoz képest, de a célkit(izésben szerepl6 teljes foglalkoztatastél még nagyon messze
all. Hangsulyozni kell persze, hogy a fogvatartottak kozott mindig vannak olyanok, akik
nem kotelezhetéek munkavégzésre vagy egyenesen tilos munkat végezniiik (pl. a 16. élet-
éviiket be nem t6ltott fogvatartottak, elézetes letartdztatasban 1évok, munkaképtelen
személyek), igy a teljes bortonnépesseég alapulvételével ez az adat nem ad redlis képet,
de a szamok igy is azt sugalljak, hogy a de facto teljes foglalkoztatds elérésére egyel6re
nem kertlt sor.

Tovabbi problémat jelent, hogy az egyes intézeteknél éridsi a szoras foglalkoztatas
tekintetében. A Palhalmai Orszagos Bv.-Intézetben a 2016-0s adatok szerint 1047 elitélt

18 Bupal G.:i. m., 11.

19 Bupal Istvan: Az elitéltek koltségvetési foglalkoztatdsa, Bortonigyi Szemle, 2009/2. 14.

20 FARSANG: i. m., 34.

21 Forras: Bortonstatisztikai Szemle, 2018/1. 14., ill Bortonstatisztikai Szemle, 2020/1. 13.
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dolgozott, ami a teljes fogvatartotti allomany valamivel tobb mint 72%-a, ha pedig a
munkara nem kotelezettek szamat kivessziik a teljes fogvatartotti allomanybdl, akkor
az eredmény 89%, ami orszagos szinten nézve is kiemelked6 (errél talan mar az is kije-
lenthetd, hogy gyakorlatilag megvaldsult a teljes foglalkoztatas).22 Jéval kevésbé pozitiv
képet mutatott ugyanakkor a Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei Bv.-Intézet, ahol szintén
2016-ban a 220 fogvatartott koziil a Magyar Helsinki Bizottsag vizsgalatanak pillanataban
O0sszesen 59-nek volt munkaja (26,8%).23

5. Munkavallaloi jogok elitéltek esetén

A munkavallaléi jogok érvényre juttatdsa tekintetében figyelheté meg a legnagyobb
fejlédés az elitéltek munkaltatdsa tekintetében. Ahogy a bevezetében emlitettem, ko-
rabban még a munkavallalo élete és egészsége sem volt érték. A XX. szdzad masodik
felében e téren hatalmas valtozas figyelheté meg, ma pedig mar egy elitéltet is megillet
a biztonsagos és egészséges munkakornyezethez vald jog, és a munkadrak tekinteté-
ben is be kell tartani az altalanos szabalyokat. A specialis statuszbdl adoddan azonban
kisebb eltérések természetesen vannak egy atlagos munkavallalo és egy fogvatartott
jogai kozott.

6. A munkahely szabad megvalasztasa

A munkavegzeésilehet6ség az elitéltek szamara 16 éves koruktdl all rendelkezésre,
ez 6sszhangban van a Munka térvénykoényvének altalanos szabalyozasaval. A munkahely
megvalasztasa tekintetében azonban jelentds eltérések vannak.

Fontos tisztazni, hogy a munkahely szabad megvalasztasa, bar elismert alkot-
manyos alapjog, de csupan masodik generacids, igy jogi uton térténé betartatdsa nem
lehetséges, még a bv.-intézeteken kiviil sem, az allaskeres6 végzettsége, igényei, a vég-
zettségéhez kapcsolodo munkakorok kereslete és kindlata mind olyan tényezd, amely
meghatarozza azt, hogy el tud-e a munkavallalo olyan teriileten, olyan munkakérben
helyezkedni, amiben 6 szeretne. Amennyiben erre nincs lehet6ség, azt jogi iton nem
tudja kikényszeriteni.

Hatvanyozottan van azonban ez jelen a biintetés-végrehajtasi intézetekben. Bar
az az idénként a szocializmusban megjelend gyakorlat, hogy az elitéltnek szandékosan
valasztanak szamdra nem tetszé munkat,?* hogy biintetésnek érezze a munkavégzést

22 Fekete Mihaly: Eldterjesztés a Bv. gazddlkodds, a fogvatartottak foglalkoztatdsa dtalakitisinak
koncepcidja és részletes litemezésére, Kriminologiai Kozlemények, 49.

23 A Magyar Helsinki Bizottsag Jelentése a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Biintetés-végre-
hajtasi Intézetben 2016. januar 27-28-an tett latogatasardl, 3.,ill. 12., https://www.helsinki.hu/
wp-content/uploads/MHB_jelentes_Sz-Sz-B_Megyei_Bv_Intezet_2016.pdf

24 BLASOVSZKY: i. m., 69.
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is, mar megsz(int, de az intézeten beliili munkalehetdségek szama erésen korlatozott.
Szamos olyan szakma van, aminek gyakorldsara az intézményen beliil nincs sziikség, igy
hiaba rendelkezik valaki fels6foku végzettséggel, ha nincs rd igény, nem tud szakm4djan
belilli munkat valasztani.

Tovabbi problémat jelent a kiillénb6z6 biztonsagi és elkiilonitd eldirasok betartasa
is, amely szintén korlatozhatja, hogy az elitélt képességeinek és igényeinek megfeleld
munkakorben helyezkedjen el. A Magyar Helsinki Bizottsag vizsgalatai soran talalt olyan
esetet, amikor két belso eldiras — az egyik el6zetes letartoztatasban allo fogvatartottak
és az elitéltek, a masik a blintarsak elkiilonitése volt — révén olyan helyzet allt el6, hogy
két, blincselekményt tarstettességhen elkovetett, még el nem itélt fogvatartott koziil
csupan az egyiknek tudtak munkat adni, mert a masikat nem tudtdk ugy elhelyezni,
hogy valamelyik biztonsagi el6irasba ne itkézzenek.?®

A nehézségek ellenére ugyanakkor szamos el6irds van, amely védi az elitéltek mun-
kahoz vald jogat. Az egyik legjelent6sebb ezek koziil, hogy bar az elitélt munkaltatoi
jogait a bv.-szerv gyakorolja, kiils6 gazdasagi vallalkozasnal csak kifejezetten a hozza-
jarulasaval lehet alkalmazni, és ez a hozzajarulas barmikor visszavonhato. Ezenkiviil
az intézeteknek is torekedniiik kell arra, hogy mindenkinek a képességeinek és képzett-
ségének megfelel6 munkahelyet biztositson.

7. Munkaido tekintetében felmeriilo eltérések

A munkaidé tekintetében nincsenek jelent6s kiillonbségek, munkaid6-keret meg-
hatdrozdasa esetén azonban némi eltérés megfigyelhetd. Ennek a maximalis id6tartama
ugyanis nem a Munka térvénykonyvébe foglalt 4 hénap, ill. 16 hét,?® hanem 12 hénap,
ill. 52 hét.?” Ez a maximum érték viszont semmilyen modon nem Iéphet6 tul (ellentét-
ben a Munka torvénykonyvének rendelkezéseivel, ami kollektiv szerzédés esetén akar
a 3 éves keretet is lehetévé teszi). Elitélteknél készenléti, illet6leg tigyeleti munkaid6
alkalmazasara nincs lehet6ség, hiszen nem latnak el olyan tevékenységet, amely soran
ez indokolt lenne.

Talalhato némi kiiléonbség a munkaid6 beosztasa tekintetében is. A beosztasra
vonatkozo legf6bb szabalyok alapvetéen azonosak (eltekintve attdl, hogy kotetlen beosz-
tasra a bv. tv. alapjan nincs lehet6ség), azonban a munkaid6-beosztasrol valo tajékoztatas
legkés6bbi hatarideje a hatdlyos munkajog szerint 168 6ra, a biintetés-végrehajtasi tor-
vény szerint azonban minddsszesen egy nap. A kiillénbség leginkabb azzal magyarazhato,
hogy amig egy atlagos munkavallalonak a csalddjara, illetleg egyéb elfoglaltsagara
tekintettel fontos, hogy idében tisztaban legyen a munkaidejével és ennek megfelel6en

25 A Magyar Helsinki Bizottsag Jelentése a Szabolcs-Szatméar-Bereg Megyei Biintetés-végre-
hajtasi Intézetben 2016. januar 27-28-an tett latogatasarol, 12., https://www.helsinki.hu/wp-
content/uploads/MHB_jelentes_Sz-Sz-B_Megyei_Bv_Intezet_2016.pdf (letdltés ideje: 2020.
11.11)

26 2012. évil. torvény 94. §.

27 2013. évi CCXL. torvény, 235. § (3).
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tervezze a hetét, addig az eleve zart és szervezett koriilmények kozott €16 elitélteknél ez
joval kevéshé sziikséges. Apro eltérés még, hogy rendkiviili munkaidd csak a bv.-intézet
hozzdajarulasaval rendelhetd el,?® tovdbba hogy nem foglalkoztathaté elitélt rendkiviili
munkaid6ben az aldbbi esetekben:

—ndi elitélt varandossaga esetén annak megallapitasatol a sziilést, illetve a varan-
dossag egyéb okbol torténd megsziinését kovetd 6tvenedik napig, illetve ha gyer-
mekével egyiittesen keril elhelyezésre, akkor annak teljes idétartama alatt,

— egészségkarosito kockazatok kozott foglalkoztatott elitélt esetén,

— tizennyolc éven aluli elitélt esetén.?®

8. Az elitélt jovedelme

Az egyik legnagyobb kiilonbség és egyben a kozvéleményben a leghevesebb vitdk
targya, hogy az elitéltek a munkdajuk utan jogosultak-e valamilyen mértéki jovedelemre,
és ha igen, mekkorara. Sokaknak az az allaspontja, hogy mivel a fogvatartottak eltar-
tésa jelenleg is az adofizet6k pénzébdl torténik, az a minimalis elvaras, hogy ingyen és
dijazas nélkil dolgozzanak, nagyobb mértékben csokkentve ezaltal a rajuk forditott
kiadasok mértékét.

Ez a megkozelités azonban amellett, hogy munkajogi szempontbdl is erésen agga-
lyos, krimindlpolitikai szempontokhol is vitathatd. Tény, hogy az elitéltek munkavégzé-
sének szamos elénye van mind a szellemi és fizikai egészségének fenntartasa, mind a
szabadulast koveto elhelyezkedése szempontjabol, ugyanakkor ez konnyen a visszajara
fordulhat a munkara valé kényszerités esetén. Es mivel a legtobb elitélt nem latja be ma-
gatol, hogy miért hasznos az, ha dolgozik a szabadsagvesztés ideje alatt, ezért sziikség
van egy olyan motivaciora, ami kézvetlenil érinti a fogvatartottat, és ezaltal pozitivabb
lesz a hozzaalldsa a munkavégzés tekintetében.

A kereset, amit az elitélt kap, kifejezetten ezt a célt szolgalhatja, rdadasul a jol végzett
munka az egyik legjobb jutalmazasi lehet6ség is, ami szintén pozitiv hatassal lehet a
motivacio novelésére, illetéleg fenntartasara. Ugyanakkor azt is be kell latni, hogy mivel
valoban az elitéltek ellatasat az allam biztositja, igy indokolt, ha ezeknek a kiaddsoknak
egy részét a fogvatartott fizeti. Az is konnyen belathato, hogy a bv.-intézetben végzett
munkaért nem adhato olyan mérték fizetés, mint amennyi a piaci vilagban, hiszen az
elitéltek kiadasa is lIényegesen kevesebb, raadasul ebben az esetben semmilyen moti-
vacio nem lenne a kiils6 vallalkozdk részérol arra, hogy az altaldban képzettségben és
fegyelmezettségben is gyengébb fogvatartotti munkaerdt vegye igénybe a rendelkezésre
allé munkavallalok mellett.

A jelenleg hatdlyos torvény ennek jegyében hatarozza meg a kereset 6sszegét.
Ennek alapjan az elitéltek minimalis jovedelme a mindenkori minimalbér 6sszegének
az egyharmada (figyelembe véve az egyes fels6fokt végzettséghez kotddd minimalbérek

28 2013. évi CCXL. toérvény, 249. § (1).
29 2013. évi CCXL. torvény, 250. § (4).
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O0sszegét is). Ebbdl azonban levonasra keril az elitéltek eltartasi koltségének egy része
is, ez altaldban napi 5-600 forint koriili 6sszeg. A Magyar Helsinki Bizottsag 2017-es
felmérése szerint a Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei biintetés-végrehajtasi intézetben
az akkori 35700 forintos szakmunkas minimalbérbél dltalaban 17-18 000 forint volt az,
amit késébb megkaptak.?° (Romaniaban errél a torvény egyértelmiibben fogalmaz, ott az
elitélt a tényleges keresetének 30%-at kapja kézhez.?*) Budai Istvan mar 2009-ben biralta
a rendszert, mondvan, hogy a tartasi koltségek levonasa a munka iranti motivaciora
rossz hatassal lehet.?? Ugyanakkor a tarsadalmi igények kielégitése és a biintetés-vég-
rehajtasra forditott hatalmas 6sszegek mégis indokoltta teszik a jovedelembdl torténé
levondast, még az alacsony 6sszeg ellenére is.

Relevansabb problémat jelent azonban ebbdl a szempontbdl a teljesitménybéres
rendszer. Van lehet6ség ugyanis az elitéltek teljesitménybérben torténé foglalkoztatdsara
is azzal, hogy — 6sszhangban a Munka térvénykonyvével — az alap munkadij 50%-a a
garantalt fizetés. E téren ugyanakkor szintén felmeriilhetnek problémak, kiiléndsen a
végzettség nélkiili, esetleg részmunkaid6ben dolgozé elitéltek koérében, akik dltalaban
nem tudjak teljesiteni a meghatarozott limiteket. A Magyar Helsinki Bizottsag kutatasai
szerint éppen emiatt el6fordult olyan, hogy mig a korabban emlitett bv.-intézetben a
szakmunkasok 17 000 forintot kerestek, addig azok, akik teljesitménybérben parnahu-
zatvarrassal foglalkoztak, mindodsszesen 3-7000 forintot kaptak kézhez. Az ilyen szint(
jovedelemkiilonbségek akar belsé konfliktust is eredményezhetnek.

A kereset 6sszegébdl nyilvanvalo, hogy ennek az elsédleges funkcioja, hogy ezen az
elitélt olyan termékeket vasaroljon, amelyek komfortosabbad teszik az életét az intézeten
beliil. Tavlati célokra azonban nem igazan alkalmas, konkrétan lehetetlenség ebbél olyan
nagysagu 0sszeget félretenni, ami a szabadulasat kévetéen az életének ujrakezdését
jelentés mértékben segitené.

Egy masik ezzel kapcsolatban felmeriil6 dilemma a jovatétel kérdése. A legtobb
elitéltet az eljards sordn vagy polgari perben kotelezi valamilyen a sértett felé fizetend6
kartérités nyudjtasara. Ennek behajtasa azonban nagyon nehéz, hiszen a legtébben rossz
jovedelmi viszonyok mellett keriilnek be az intézetekbe, és kiilsé segitségre sem nagyon
szamithatnak. Ezen a probléman a rabok keresménye sem segit. Az intézetben keresett
jovedelembdl egy nagyobb 6sszegli kartérités megfizetése évekbe telik még akkor is, ha
a teljes 0sszeget erre forditja, rdadasul az is vitathato, hogy mennyire varhaté el valakitol
az, hogy a sajat munkajabol szerzett pénzhdl semekkora 6sszeget ne koltson magara.

A kérdés még 6sszetettebb Romaniaban, ahol a feltételes szabadsagra bocsatasnak
feltétele, hogy az elitélt a polgari jogi kovetelését teljesitse, kivéve, ha bizonyitja, hogy
erre egyaltalan nem volt lehetésége.?* Marpedig belathatd, hogy nagyon sokszor a teljes
bortonben végzett munkabdl szarmazo jovedelem sem elegendd arra, hogy a fogvatartott
a megitélt kartéritést teljesitse. Ugyanakkor a roman joggyakorlat e téren rugalmas, ha

30 A Magyar Helsinki Bizottsag Jelentése a Szabolcs-Szatmér-Bereg Megyei Biintetés-végre-
hajtasi Intézetben 2016. januar 27-28-4n tett latogatasarol, 13., https://www.helsinki.hu/wp-
content/uploads/MHB_jelentes_Sz-Sz-B_Megyei_Bv_Intezet_2016.pdf

31 PaLLo: i. m., 47.

32 Bupar i. m., 14.

33 Legeanr. 286/2009. Art. 99. c.
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latjak, hogy az elitélt a lehetéségeihez mérten folyamatosan teljesitett, akkor megadjak
neki a feltételes szabadsagra bocsatas esélyét (a tobbi feltétel teljesiilése esetén).?* Viszont
ez sem megoldds arra vonatkozoan, hogy a sértett gyorsan kompenzaciohoz jusson az
Ot ért sérelmekért.

Persze felmeriil a kérdés, hogy vajon a sértetti kompenzalast tényleg a borténviszo-
nyok keretén beliil végzett munkaval kell-e megoldani? Magam részér6l nem hinném,
hogy ez a legjobb megoldas, és biztos, hogy a jogalkotonak sem ez volt a szandéka, ami-
kor a jelenleg hatalyos rendszert kidolgozta. Ezt a kérdést mas mddon kell megoldani,
és érdemes ilyen téren civil egyesiiletek, alapitvanyok, illetéleg aldozatsegitd szervek
bevonasaval tervezni! Szamos nyugat-europai orszaghan latunk példat arra, hogy alapit-
vanyok pénzalapokat hoznak létre sértetti jovatétel nyujtasa céljabdl, és az elitélt akkor
vehetiigénybe az 6 szolgaltatdsukat, ha ezért cserébe meghatdrozott meérték kozhasznu
munka elvégzését vallalja. Enhez hasonlo kisérleti projektek voltak mar Magyarorszagon,
am egy ilyen rendszer bevezetése egyelére meég varat magara.

A jogszabalyok altal eléirt minimalis kereset meghatdrozasa mellett van lehetéség
tovabbi jutalmazasra is, ha a munkavégzés soran az elitélt kiemelkedden teljesit. A tor-
vény ezzel kapcsolatban négyféle jutalmazasi lehetéséget enged:

a) célfeladathoz kotott kiilon juttatas,

b) a személyes sziikségletekre fordithatd 6sszeg levasarlasara kijelolt tizletben be-

valthato vasarlasi utalvany (az alapmunkadij legfeljebb husz szazalékaig),

¢) pénzbeli elismerés vagy

d) targyjutalom.*®

E kérben utalnék még arra, hogy a roman jogrendszernek van egy sajatos szabalya
is, melynek keretében az elitélt az elvégzett munkaért jaré munkadij helyett donthet
ugy, hogy a munkaval eltoltott napjait nagyobb sullyal szamitjak be a szabadsagvesztés
mértékében, lehetévé téve ezaltal egy korabbi szabadulast. Ez a fajta modszer egyéb-
ként nem egyedi a roman biintetés-végrehajtasi gyakorlatban, mads teriileten (példaul
a fogvatartottaknak itélt kartérités soran) is alkalmazzak ezt a metodust, hogy pénz
megfizetése helyett a szabadsagvesztés-biintetés idétartamat csokkentik, ami anyagi
értelemben kétszeresen is megtériil, hiszen a kozvetlen megfizetendd 6sszeg kivaltasa
mellett az elitéltre forditott kiadasok is alacsonyabbak lesznek. Magyarorszagon erre a
jelenlegi szabdalyok alapjan nincs lehet6ség.

9. Fizetett szabadsag

A szabadsagra vonatkozo szabalyok terén jelentds eltérések figyelheték meg a két
rendszer kozott, ami valoszintileg azzal 411 6sszhangban, hogy az elitélteknél gyakoribb,
hogy hosszabb id6t nem téltenek el munkaval, illetéleg hogy a munkaba allas el6tt vagy

34 Szas6 Andras: Reparatia in cadrul procesului penal in dreptul romdan si cel maghiar, Acta Universi-
tatis Sapientiae, 2018/2, 315.
35 2013. évi CCXL. torvény, 264. § (2).
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kozben képzéseken is részt vesznek, igy némiképp mas jellegli szabalyozas sziikséges
esetiikben.

Az elitéltnek egy évben 254 napot kell munkaban toltenie, és ehhez tartozik 20 nap
szabadsag.?®* Munkaban to6ltott idének szamit ugyanakkor a fizetett szabadsag mellett
az oktatasra, a kiilonb6z6 képzésekre, vizsgakra vald felkésziilésre szant id6, tovabba
a fél munkanapot eléré allasid6, valamint a ledolgozott fél munkanap is.?” A szabadsag
idejére jard dijazas mértéke az el6z6 haviledolgozott egy munkanapra jaro munkadij és
a szabadsagos napok szorzatanak 6sszege. A szabadsag kiadasa tekintetében lényeges
valtozas, hogy az elitéltek esetén nem keriil alkalmazasra az a szabaly, hogy 5 napi sza-
badsagarol sajat maga donthet — ellentétben a Munka toérvénykonyvével —, ugyanakkor
a szabadsag kiaddsat megel6z6 egyeztetés itt sem maradhat el.

10. Konkluzio

A fogvatartottak munkaltatasa egy olyan kérdés, amiben hatalmas érdek- és veé-
leménykiilonbségek allnak fenn. Az elkovetdi érdek, az allami érdek, a kriminoldgiai
allaspontok és a lakossagi vélemények olyan szinten térnek el egymastél, hogy majd-
hogynem lehetetlenség ezeket egymassal 6sszhangba hozni. Ennek ellenére elmondhato,
hogy ezen a téren Magyarorszagon az elmult években jelentés fejlédés figyelhet6é meg,
a teljes foglalkoztatas és az dnfenntarto bortonok irdnyaba jelentés 1épéseket sikerilt
elérni. Mindezt tigy, hogy ma mar a teljes foglalkoztatas célja ellenére a munkara kény-
szerités nem jelenik meg a biintetés-végrehajtasi intézetekben, munkavégzés terén
pedig majdhogynem ugyanazokkal a jogokkal rendelkezik egy elitélt, mint egy szabad
munkavallalo, és a meglévé kiillonbségek tobbsége is inkabb a szabadsagvesztés miatti
specidlis statuszra vezethetd vissza, és nem az elkdvetd ellen irdnyuld szabalyozasra.

A kovetkezé 1épés, amelynek elérése sziikségessé valik, hogy ez az eredmény a
Sajnos ki kell mondani, hogy Magyarorszagon ett6l még elég messze allunk, a szabadult
elitéltek nagyon nehezen helyezkednek el (részben az erkoélcsi bizonyitvany hianya és
a bortonviselt emberekkel szembeni bizalmatlansag, részben az alulképzettség miatt),
és a visszaesési adatokban sem tortént szignifikans javulas. Ugyanakkor mindez egy
sokkal komplexebb probléma, amelyet nem lehet tisztan a foglalkoztatasra és munkal-
tatasra vonatkozdé szabdlyok valtozasaval és ezzel 6sszefiiggésben allo célkitizésekkel
elérni. Ehhez ennél drasztikusabb kriminalpolitikai 1épésekre van sziikség. A jelenlegi
magyarorszagi kriminalpolitika sajnos éppen ez ellen tart a révid tdvu szabadsagvesz-
tések gyakori alkalmazasaval és a szigorubb biintetések megjelenésével. A jové egyik
komoly kihivdsa, hogy a mas teriileten alkalmazott reszocializaciés mddszerek is az
alkalmazasuk terén felndjenek a foglalkoztatas mellé, és ezekkel komplexen igyekezziink
javitani a magyarorszagi blin6zés helyzetén.

36 2013. évi CCXL. torvény, 251. § (2).
37 2013. évi CCXL. térvény, 252. § (2).
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